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Olexij M. METENKANYC: Natena kastracia ako povinna podmienka pri
prepise rodu v podmienkach Slovenskej republiky?

Abstrakt: Pravne a spolocenské postavenie trans ludi na Slovensku je komplikované, stazené
a nelahké, kedZe tuto problematiku dodnes v nasej spolocnosti sprevadzaju mnohé dezinformdacie,
predsudky i skreslené pohlady. Uvedené sa pretavuje aj do tej skutocnosti, Ze mnohé aspekty Zivota
trans ludi su prehliadané nasim zakonodarcom (a inymi statnymi organmi) a doposial’ nie su pravne
komplexne upravené. Uvedené si budeme demonstrovat’ na probléme nutenej kastrdcie, ktord musia
podstupit’ trans ludia pocas svojej tranzicie v zmysle sucasnych zauzivanych praktik na Slovensku.
Z tohto dbvodu sa predkladany text zameriava na existujicu pravnu (ne)upravu tykajucu sa procesu
tranzicie v podmienkach Slovenskej republiky, ako aj nasledne si nasu pravnu (ne)upravu a zauzivané
praktiky porovname s medzinarodnymi standardami, ktoré sa tykaju pravneho postavenia trans ludi
asu relevantné aj pre Slovensku republiku. Na zaver si predmetnu kompardciu zhodnotime,
zanalyzujeme a sformulujeme viaceré zavery a uvahy de lege ferenda, ktoré sa nam pri tejto téme
ponukajd.

Abstract: 7he /egal and social status of trans people in Slovakia is complicated, difficult and severe, as
this issue is still accompanied in our society by many misinformation, prejudices or biased views. This
can also be seen in the fact that many aspects of the lives of trans people are overlooked by our
legisiator (and other state authorities) and have not yet been comprehensively regulated by law. We
will demonstrate the above on the problem of forced castration, which trans people have to undergo
during their transition in terms of current practices in Slovakia. For this reason, the presented text
focuses on the existing legal (non)regulation concerning the process of transition in the conditions of
the Slovak Republic, as well as subsequently comparing our legal (non)regulation and established
practices with international standards concerning the legal status of trans people, relevant for the Slovak
Republic as well. Finally, we evaluate, analyse and formulate several conclusions and considerations de
lege ferenda, which are related to the set issue.

KI'GCové slova Rodovy nesulad; tranzicia; kastracia; sterilizacia; zmena pohlavia;
legislativa
Key words Gender incongruence; transition; castration; sterilization; gender

reassignment; legislation

! Tento clanok vznikol v ramci projektu VEGA ¢. 1-0350-21 ,Trans-Identita pri maloletych. Etické a pravne aspekty spojené s
informovanym suhlasom.".
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Slovo Givodom

Pisat’ o problematike trans I'udi’ v nasej dnesnej (slovenskej) spolocnosti je pomerne
prekérna zalezitost. Globalne sice zijeme v dobe, ktord mnohi oznacuju ako ,tipping point™3
v prospech tejto komunity, pricom pozorujeme az bezprecedentny progres v akceptacii prav
a postavenia trans l'udi v niektorych Statoch, ale zase v inych je to menej viditel'né, ak vobec
(tu si trifame zaradit' aj nasu spoloCnost). Dané napredovanie ma za nasledok dva
protichodné, no suvisiace prejavy. Ide o tzv. prejav viditelnosti a prejav zranitel'nosti.* Na
jednej strane sme svedkami znac¢ného zvySenia zaujmu o tému trans l'udi, ktori vo zvySenej
miere vystupuju verejne, a to ako herci, politici, spisovatelia, novinari, muzikanti, Youtube
influenceri a pod. (prejav viditenosti). Na strane druhej prave dané zviditelnenie so sebou
prinasa reakciu, ked’ sa mnohi citia trans I'udmi ohrozeni (na zaklade r6znorodych dovodov)
a zelaju si ich vytlacenie nielen s verejného priestoru, ba az ich Uplne potlacenie a odstranenie
zo spoloc¢nosti ako takej (princip zranitelnosti).> Pritom diskriminacia trans fudi (aj na
Slovensku) je problém, o ktorom sa nejak zvlast’ nehovori vo verejnom priestore, a to napriek
tomu, Ze k nej frekventovane dochadza v mnohych zakladnych oblastiach l'udského Zivota
(zdravotna starostlivost, pravne uznanie ich prav, praca, socidlna oblast’ a mnohé dalSie).
Naopak, zintenziviiuji sa politické a pravne kroky, smerujuce prave voci trans ludom
a komplikujd im Zivoty.®

Zasadnou spravou v poslednom obdobi ohl'adom trans l'udi bola skutocnost’, Ze Svetova
zdravotnicka organizacia (dalej len ako ,WHO") v maji roku 2019 vo svojej 11. revizii
Medzinarodnej klasifikacie chordb (d'alej len ako ,MKCH") preklasifikovala povodnu ,,chorobu™
trans l'udi z transsexualizmu (diagndza F64.0 podla aktualne G¢innej MKCH-10) na rodovy
nesulad (gender incongruence), priom ten je definovany ako ,, vyrazny a trvaly nesulad medzi
prezivanym rodom jedinca a jemu priradenym pohlavim, ktory casto vedie k tuzbe po tranzicii,
aby jedinec mohol Zit' a byt prijaty ako osoba preZivaného rodu."” Tym sa dostavame do

2 Trans ludia je pre mnohych preferovanejsi sposob oznacenia tejto komunity, kedZe adjektivum ,trans" je skratkou slov pre

Jtransrodovych/transgender/transsexualnych" l'udi a dané slovné spojenie lepsie zahffa vsetky roznorodé osoby, o ktorych bude

v tomto Clanku reC. Predsa len existuje rozdiel medzi transsexudlnymi a transrodovovymi osobami a slovné spojenie ,trans

l'udia" ich v3etkych zahffia (ide o ,streSny" pojem zahffiajlci jedincov réznych identit, ktoré patria pod tzv. spektrum rodovych

identit). Z tohto dévodu ho budeme v rémci tohto ¢lanku pouzivat' aj my. Pre viac pozri v PATARAK, Michal. Nozologické
transformacie transrodove] |dent|ty v najnovsich psychiatrickych ~klasifikaciach. In: PSYCHIATRIA-PSYCHOTERAPIA-

PSYCHOSOMATIKA, roC. 25, ¢. 3, 2018, s. 33, pripadne v MAGUROVA, Zuzana. Trans ludia - vybrané pravne aspekty. In:

KRALICKOVA, Zderika, DAVID, Radovan, VALDHANS, Jiti (eds.): DNY PRAVA 2017 — DAYS OF LAW 2017, Cést VI. Translidé

nejen v rodinném pravu. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 16.

Predovsetkym odkazujeme na zname dislo renomovaného Casopisu 7ime, v ramci ktorého bolo pouzité predmetné slovné

spojenie, porovnaj s STEINMETZ, Katy. The Transgender Tipping Point. In: 7ime, zverejnené dia: 29. 05.2014, dostupné na

internete: https://time.com/135480/transgender-tipping-point/ (navstivené dna 30.10.2021).

4 PEARCE, Ruth, GUPTA, Kat, MOON, Igi. Introduction. The many-voiced monster: collective determination and the emergence of
trans. In: PEARCE, Ruth, MOON, Igi, GUPTA, Kat, STEINBERG, Deborah Lynn (eds.): The Emergence of Trans: Cultures, Politics
and Everyday Lives. London, New York: ROUTLEDGE, 2020, s. 2-4.

5 Pre viac k vztahu prejavu viditenosti a zranitel'nosti (aj k ich negativnym aspektom) odporicame pozriet’ KENNEDY, Natacha.
Becoming. Discourses of trans emergence, epiphanies and oppositions. In: PEARCE, Ruth, MOON, Igi, GUPTA, Kat, STEINBERG,
Deborah Lynn (eds.): The Emergence of Trans: Cultures, Politics and Everyday Lives. London, New York: ROUTLEDGE, 2020,
s. 46-59, pripadne aj GUPTA, Kat. Response and responsibility. Mainstream media and Lucy Meadows in a post-Leveson context.
In: PEARCE, Ruth, MOON, Igi, GUPTA, Kat, STEINBERG, Deborah Lynn (eds.): The Emergence of Trans: Cultures, Politics and
Everyday Lives. London, New York: ROUTLEDGE, 2020, s. 119-134.

6 Za vsetky takéto opatrenia spomenme napriklad nahle rozsiahle prijimanie ,anti-transgender" zakonov v Spojenych Statoch
americkych za ostatné obdobie, ktoré boli prijaté, resp. su prijimané vo viac ako 30 Statoch, pricom st namierené predovsetkym
voCi adolescentom (bud’ sa zameriavaju na zakaz participacie trans diev€at v réznych Sportoch, alebo je adolescentom
znemoznované dostavat’ patricnd zdravotn( starostlivost’ v procese tranzicie). Viac odporuame pozriet' v SWISHER, Kara.
Inside the Republican Anti-Transgender Machine. In: 7he New York Times, zverejnené dna 13. 05.2021. Dostupné na internete:
https://www.nytimes.com/2021/05/13/opinion/sway-kara-swisher-chase-strangio.html (navstivené dna 30.10.2021).

7 World Health Organization. International Classification of Diseases 11th Revision. ICD-11 for Mortality and Morbidity Statistics.
Verzia 05/2021. Dostupné na internete: https://icd.who.int/browsel11/I-m/en (navstivené dna 30.10.2021), cit. podla PATARAK
Michal. Rodovy nesulad. In: Psychiatria pre prax, roC. 21, €. 4, 2020, s. 153.

w
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situacie, Ze osobam, ktoré chcl podstupit’ tranziciu, uz nebude nutné diagnostikovat’ dusevnu
poruchu (kedZe transsexualizmus v zmysle MKCH-10 spada do casti ,Dusevné poruchy a
poruchy spravania®), ale od 01. januara 2022 by im mal byt diagnostikovany ,rodovy nesulad",
ktory spada podla MKCH-11 do casti ,Stavy suvisiace so sexualnym zdravim" (¢. HA60, HA61,
HA6Z).2 A tak ako v pripade homosexuality este v roku 1992, tak aj vo veci trans l'udi doslo
k tomu posunu, Ze sa dané osoby prestali vnimat’ ako jednotlivci s dusevnymi poruchami.
Uvedend skutocnost' symbolizuje zasadny posun v chdpani trans l'udi z medicinskeho aj
l'udskopravneho pohladu.

AvSak aka je situacia trans l'udi v Slovenskej republike? Z nasho pohladu nie vel'mi
lichotiva, kedZe problematiku trans l'udi v nasej spolocnosti sprevadzaju dodnes mnohé
dezinformacie, predsudky a skreslené pohlady, ktoré Casto brania vecnej a otvorenej diskusii
o tejto téme. Dané zhodnotenie podporuji aj mnohé medzinarodné hodnotenia, realizované
v celoeuropskom meradle r6znorodymi organizaciami, ktoré prezentuju Slovenskd republiku
v problematike trans l'udi (ale celkovo aj LGBTI l'udi) ako krajinu s vysokou mierou intolerancie
a s mnohymi nedostatkami. Za vSetky spomerime Eurobarometer uskutocneny v roku 2019,
pricom na otazku, ¢ by mali mat' LGB l'udia rovnaké prava ako heterosexualni ludia,
odpovedalo kladne len 31 % opytanych Sloveniek a Slovakov (¢im sa nasa krajina zaradila na
posledné miesto pri tejto otazke),® ako aj len 25 % opytanych respondentov zo Slovenska si
mysli, Ze trans I'udom by mala byt umoznena zmena ich Uradnych dokumentov a listin (¢im
sme sa tiez zaradili do spodnej patice v tomto prieskume).*®

Dana intolerancia sa nasledne pretavuje aj inym sposobom — trans l'udia st dlhodobo
ignorovani z pohl'adu prava, resp. naSmu zakonodarcovi niekol'ko desiatok rokov nestali ani za
to, aby sa podrobnejSie zaoberal ich pravnym postavenim a vybranymi pravnymi aspektami
ich Zivota (predovSetkym samotnou tranziciou). Niektori by mozno uviedli, Ze uvedené je
trocha prehnané tvrdenie, avsak jednym z ciel'ov tohto clanku je prave aj poukazanie na to,
preco si myslime, Ze takéto zhodnotenie situacie trans l'udi v ramci Slovenskej republiky je
adekvatne a opravnené. Uvedené budeme demonstrovat’ na probléme nutenej kastracie, ktord
musia podstupit’ trans l'udia pocas svojej tranzicie v zmysle sticasnych zauzivanych praktik na
Slovensku. Z tohto dovodu sa najprv zameriame na pravnu (ne)ldpravu zameriavajlcu sa prave
na vybrany problém, ako aj celkovo na proces tranzicie ako taky (kapitola ¢. 3), dalej si nasu
pravnu Upravu a zauzivané praktiky porovname s medzindarodnymi Standardami, ktoré sa
tykaju pravneho postavenia trans l'udi a su relevantné aj pre Slovensku republiku (kapitola €.
4), pricom na zaver si predmetni komparaciu zhodnotime, zanalyzujeme a sformulujeme
viaceré zavery a Uvahy de /ege ferenda (kapitola €. 5). Ale predtym je najskor potrebné si
sprecizovat’ urcité pojmy a terminy, ktoré budeme pouzivat' v ramci tohto ¢lanku a z tohto
dovodu zaéneme mensim terminologickym ramcom k vytycenej problematike (kapitola €. 2).

1 Strucny terminologicky ramec vytycenej problematiky
Terminoldgia celkovo v oblasti LGBTI 'udi sa v ostatnom obdobi znatel'ne vyvija, pricom
sU tu podstatné dva pohlady, medicinsky a l'udskopravny. Odbornici z oboch sfér dodnes

8 Porovnaj napriklad s Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Pravidla uznavania zmeny pohlavia. In: slovensko.sk,
zverejnené dia  19. 11. 2020, naposledy aktualizované dna  18.02.2021. Dostupné na internete:
https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-situacie/zivotna-situacia/_pravidla-uznavania-zmeny-pohla/ (navstivené dna 30.10.2021).

° Porovnaj s Directorate-General for Justice and Consumers, Directorate-General for Communication. Special Eurobarometer 493.
Discrimination in  the  European  Union. Summary. May 2019, s. 22. Dostupné na internete:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2251 (navstivené dna 30.10.2021).

10 Tamze, s. 24.
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diskutuju o vhodnej terminoldgii a pojmoch, pricom predmetna diskusia stale nie je ukoncena
a slovnik pojmov pre tuto oblast’ sa neustale sprecizuje a aktualizuje. No nie vSetky narodné
pravne systémy vzdy reflektuju terminologicky rozvoj v tejto oblasti (vratane toho
slovenského). Z tohto dovodu si uvedieme niektoré zasadné pojmy, ktoré sa casto vyskytuju
v nami vytycenej problematike, avsak z nasho pohladu nie vzdy su spravne uchopené ¢i uz
v odbornej literatlre, alebo celkovo pri pouzivani SirSou verejnost'ou.

Prvymi dolezitymi pojmami, pri ktorych je potrebné sa zastavit, je rod a pohlavie. Je
nutné medzi nimi rozliSovat, nakolko pohlavie je biologickou charakteristikou, ktora je
zakddovana v ludskej DNA a zvyCajne sa prejavuje prvotnymi a druhotnymi pohlavnymi
znakmi (pohlavné organy, vzrast, prsia, brada a pod.). Rod je vSak daleko komplexnejSim
pojmom, ktory ma svoje socialne, kultirne, no aj biologické aspekty. Suvisi totiZz ovela viac
s oakavanym spravanim a spolocenskymi rolami, teda tym, ¢o u muZov a zien sa povazuje za
beZzné a nalezité spravanie v spolocnosti.!! Tym sa dostavame k d'alSiemu pojmu, a to rodovej
identite. Pod tou je potrebné rozumiet’ ,, vidtorny pocit prisiusnosti k danému rodu."'? A prave
ak dochadza k vyraznému (marked) a trvalému (persistent) nesuladu/nezhode/rozporu
(incongruence) medzi prezivanym rodom (experienced gender) jedinca a jeho priradenym
pohlavim (assigned sex), tzn. dochadza k nesuladu rodovej identity s biologickym pohlavim,
pricom dana disharmoénia pretrvava neprestajne po dlhsiu dobu (minimalne niekol'ko
mesiacov), hovorime o tzv. rodovom nesulade (gender incongruence).'?

Transrodovi l'udia su teda l'udia, u ktorych sa prejavuje rodovy nesulad, tzn. rodova
identita sa nezhoduje s rodom, ktory im bol pripisany pri narodeni (alebo s biologickym
pohlavim, ktoré nadobudli pri narodeni), ako aj ti l'udia, ktori si Zelaju svoju rodovl identitu
prejavovat’ rozdielne od rodu, ktory im bol pripisany pri narodeni.'* Transrodovost’ vSak nie je
mozné stotoznovat’ s transsexualizmom, kedZe transsexualizmus sa definuje ako tuzba Zzit'
a byt’ prijaty ako prislusnik opacného pohlavia (member of the opposite sex), transrodovost’
sa determinuje prostrednictvom rodového nesuladu, Cize ide o tuzbu Zit’ a byt’ prijaty ako osoba
zakusaného rodu (person of the experienced gender).*> Z tohto dévodu je potrebné rozliSovat’
medzi transrodovymi a transsexualnymi I'ud'mi, kedze nie vSetci trans l'udia chcl podstupit’
chirurgické zakroky, aby Zili ako prislusnici opa¢ného pohlavia. Pre niektorych transrodovych
I'udi si dané operacie sice nevyhnutné pre to, aby zmenili svoj zakisany rod, pre inych st vsak
nepodstatné, i az zat'aZujlce alebo ich dokonca vnimaju ako neopravnené a nehumanne.!6

11 Jednoduchy priklad za vSetko: ked hovorime o skutocnosti, Ze porodit’ dieta mdze len Zena, nie je tu reC o rode, ale
o0 biologickom pohlavi. Len Zenské telo je biologicky sposobilé donosit’ a porodit’ dieta. Naopak, ked’ dnes Casto hovorime, Ze
sa zmenila doba a Zena nepatri len do domacnosti, nehovorime o biologickom pohlavi, ale o rode - t.j. analyzujeme kultdrne
a socialne charakteristiky toho, ¢o dnes znamena byt’ Zenou (pri¢om to uZ nie je tak naviazané na varesku, zasteru a starostlivost’
o deti). Ide tu o predstavy, ako ma vyzerat' ,spravna Zena" a ,pravy chlap®, o sa v priebehu vekov menilo. Porovnaj viac
v MARKOS, Jan. Medzi dobrom a zlom. 16 etickych dilem, pred ktorymi mbZete raz stat' i vy. Bratislava: N Press, 2020, s. 75.

12 PATARAK, Michal. Nozologické transformacie transrodovej identity v najnovsich psychiatrickych klasifikaciach. In: PSYCHIATRIA-
PSYCHOTERAPIA-PSYCHOSOMATIKA, roC. 25, . 3, 2018, s. 32.

13 PATARAK, Michal. Problém (ne-)binarnej rodovej identity. In: Sexwoldgia, ¢. 1, 2020, s. 8. Dostupné na internete:
https://www.researchgate.net/publication/347514168_Problem_ne-binarnej_rodovej_identity_The_problem_of_non-
binary_gender_identity (navstivené diia 30.10.2021). . . .

' Pozri v MAGUROVA, Zuzana. Trans ludia — vybrané pravne aspekty. In: KRALICKOVA, Zdefika, DAVID, Radovan, VALDHANS,
Jifi (eds.): DY PRAVA 2017 — DAYS OF LAW 2017. Cast VI. Translidé nejen v rodinném pravu. Brno: Masarykova univerzita,
2018, s. 28.

15 porovnaj napriklad s PATARAK, Michal. Problém (ne-)binarnej rodovej identity. In: Sexwoldgia, ¢. 1, 2020, s. 8. Dostupné na
internete: https://www.researchgate.net/publication/347514168_Problem_ne-
binarnej_rodovej_identity_The_problem_of_non-binary_gender_identity (navstivené dna 30.10.2021).

16 Zjednodusene povedané: transsexudl je transrodovy Clovek, ktory k naplneniu svojej rodovej identity chce podstipit’ operaciu,
ktora zmeni jeho primarne a sekundarne pohlavné znaky. Pozri viac v TransfUzia. Sterilization as a Requirement for Legal Gender
Recognition in Slovakia. Additional information on the List of Issues (CCPR/C/SVK/Q/4). Question No. 12 — Illegal Sterilization.
Predlozené dna 19. 09. 2016. Dostupné na internete:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/SVK/INT_CCPR_CSS_SVK_25219_E.docx (navstivené dna
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Z tohto dovodu je zrejmé, Ze do popredia sa dostava predovSetkym kategodria rodu
a nie pohlavia, pricom by bolo vhodnejsie pri trans I'ud'och hovorit’ nie 0 zmene pohlavia,'’
ale primeranejSie je pouzitie pojmu prepis rodu.!® Uvedené ma aj svoje medicinske
zdovodnenie, kedze pohlavie ako také (v tzv. geneticko-biologickej rovine) nie je mozne
zmenit' (gonozémy XY a XX nezmenime).’® Co sa véak meni sU primarne a sekundarne
pohlavné znaky jedinca, ako aj spoloCensko-pravne rozpoznanie jedinca k istému rodu. Cely
proces prepisu rodu nazyvame tranziciou. Ide skutoCne o naro¢né Zivotné obdobie
a komplexny postup spolocenskych, telesnych, no aj pravnych zmien, ktoré vedu k vyjadreniu
zvolenej rodovej identity.?’ Z tohto dévodu ju delime na tri Casti:

1) socialna tranzicia (stret trans Cloveka a jeho okolia, pricom dana osoba konzistentne

komunikuje svoju rodovu identitu v ramci spolocnosti);

2) medicinska tranzicia (priebeh samotnych zmien tela na zaklade zdravotnej

starostlivosti s cielom zosuladenia telesnych a rodovych charakteristik);

3) pravna tranzicia (zaviSenie prepisu rodu aj z pohladu prava, predovsetkym ide

o zmenu identifikacnych a pravnych dokumentov).?!

Samotna tranzicia ma viest’ k tomu, aby jednotlivec mohol Zit' a bol prijaty ako osoba
zakusaného rodu, a to prostrednictvom hormonalnej lieby, chirurgického zakroku ¢i inych
zdravotnickych sluZieb, aby sa telo konkrétnej osoby podla moznosti a v ¢o mozno najvacsej
miere zosuUladilo so zakusanym rodom.

V zmysle terajSej praxe na Slovensku je nevyhnutnou sicast'ou ,zmeny pohlavia® aj
odstranenie reprodukénych organov trans cloveka. Uvedené vSak nie je ukoncenie
reprodukénej schopnosti Cloveka (teda tzv. sterilizacia), ale priamo kastracia, kedZe sa
definitivne odstrania pohlavné ZlI'azy a organy (a to ma za nasledok aj sterilizaciu). Samotna
sterilizacia je prerusenie pohlavnych Zliaz a ide o Ukon, ktorym sa zabrariuje v plodnosti bez
toho, aby doslo k odstraneniu alebo poskodeniu samotnych pohlavnych Zliaz.2? Zial, na

30.10.2021), pripadne pozri aj PATARAK, Michal. Odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky na
zjednotenie medicinskych postupov pri vydavani lekarskeho posudku pri zmene pohlavia nebolo prijaté. In: Sexwologia, ¢. 1,
2020, S. 9 a 14. Dostupné na internete:
https://www.researchgate.net/publication/347514234_0Odborne_usmernenie_Ministerstva_zdravotnictva_Slovenskej_republiky

_na_zjednotenie_medicinskych_postupov_pri_vydavani_lekarskeho_posudku_pri_zmene_pohlavia_nebolo_prijate (navstivené
dnia 30.10.2021).

17 Pritom tento pojem sa pouZiva aj v nasej legislative, ako si ukazeme v nasledujlicej kapitole tohto ¢lanku.

18 Zaroven vsak budeme v ¢lanku na vybranych miestach pouzivat' termin ,zmena pohlavia“, ked’ze predmetné slovné spojenie sa
vyskytuje v ramci slovenského pravneho poriadku.

19 Porovnaj s PATARAK, Michal. Odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky na zjednotenie medicinskych
postupov pri vydavani lekarskeho posudku pri zmene pohlavia nebolo prijaté. In: Sexvoldgia, €. 1, 2020, s. 9 a 14. Dostupné
na internete:
https://www.researchgate.net/publication/347514234_0Odborne_usmernenie_Ministerstva_zdravotnictva_Slovenskej_republiky

_na_zjednotenie_medicinskych_postupov_pri_vydavani_lekarskeho_posudku_pri_zmene_pohlavia_nebolo_prijate (navstivené
dna 30.10.2021).

20 7 tohto dévodu sa nam javi, Ze z medicinskeho, ako aj I'udskopravneho hl'adiska je vhodnejSie pouZivat’ pojem prepis rodu
namiesto zmena pohlavia a pojem trans ludia (resp. transrodové osoby) namiesto transsexudli, pretoze reprezentuju
nepatologizujlci pohlad na osoby, ktoré prechadzaju tranziciou. Pre viac vid' Prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych
a intersexualnych l'udi. Vychodiskovy material do Celostatnej stratégie ochrany a podpory Ludskych prav v Slovenskej republike.
In:  Ministerstvo  spravodlivosti SR  (oficidlna  stranka), priloha ¢ 1, s. 2. Dostupné na internete:
https://www.mzv. sk/documents/10182/184563/08 strategia_prava_LGBTI.pdf (navstlvene dria 30.10.2021).

21 porovnaj s PATARAK, Michal. Dokument o postupe pri zmene pohlavia bol zamietnuty. In: Dennik N, zverejneny diia 13. 09.
2020. Dostupné na internete: https://dennikn.sk/blog/2037648/dokument-o-postupe-pri-zmene-pohlavia-bol-zamietnuty/
(navstivené dna 30.10.2021), pripadne pre detailnejsi postup tranzicie pozri aj Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.
Pravidld uznavania zmeny pohlavia. In: slovensko.sk, zverejnené dna 19. 11. 2020, naposledy aktualizované diia 18.02.2021.
Dostupné na internete: https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-situacie/zivotna-situacia/_pravidla-uznavania-zmeny-pohla/
(navstivené dia 30.10.2021).

22 Sterilizacia by mala byt nielen jednoduchsia operacia, ale v niektorych prlgadoch je ju mozné zvratlt pomocou chirurgického
zékroku, napr. opatovné chirurgické spojenie pri vasektdmii. Porovnaj s TESINOVA, Jana, DOLEZAL, Tom&$, POLICAR, Radek.
Medicinské Pravo. Praha: C.H. Beck, 2019, s. 203-205, 211-215.
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Slovensku doposial’ pretrvava nutna podmienka uskuto¢nenia kastracie pri ,zmene pohlavia“,?
¢o vSak nereflektuje sucasny rozvoj v inych krajinach, ako aj mnohych medzinarodnych
Standardov, na ¢o si poukazeme v nasledujlcich kapitolach.

2  Pravna (ne)uprava tranzicie trans l'udi v podmienkach Slovenskej republiky

Ak by niekto skusal hl'adat’ v slovenskom pravnom poriadku viaceré vyssie spomenuté
pojmy (predovsetkym tranzicia, trans c¢lovek, transrodovi ludia, prepis rodu a pod.), tak by
hl'adal marne. Aj v tomto sa prejavuje urcity postoj vacsinovej spolocnosti (pripadne minimalne
politikov pri moci), ked’ nechce (pripadne ani nema zaujem) reflektovat’ posledny recentny
vyvoj v oblasti ochrany ludskych prav trans l'udi. Co vdak méZeme najst’ je pojem ,zmena
pohlavia®, ktory sa vyskytuje vo viacerych zakonnych ¢i podzakonnych normach, avsak ako
sme si v predchadzajlicej kapitole poukazali, uvedeny termin nie je vhodné pouzivat, kedze
nezodpoveda presne tomu, ¢o sa deje pri prepise rodu trans Cloveka. Napriek tomu sa
povenujme aspon tomu, ¢o nam zakonodarca predklada k tejto téme.

Zial', nie je toho tak vela. Problém uZ je aj v tom, Ze ,zmena pohlavia" nie je ani legalna
definicia, tzn. pravny poriadok Slovenskej republiky nikde neposkytuje definiciu tohto pojmu,
len sa pouziva vo viacerych pravnych predpisoch, a to bez toho, aby bolo blizSie upravené
v zakonnej norme.?* Samotny pojem ,zmena pohlavia® sa vyskytuje predovsetkym v dvoch
zakonoch — v zakone €. 300/1992 Z.z. o mene a priezvisku (dalej len ako ,Zakon o mene
a priezvisku"), ako aj v zakone ¢. 301/1995 Z.z. o rodnom Cisle (d'alej len ako ,,Zakon o rodnom
Cisle™).?> Zamerajme sa spociatku na Zakon o mene a priezvisku, nakolko ten je v tomto smere
esencialny. V zmysle § 7 ods. 2 pism. f) a § 7 ods. 3 tohto zakona je mozné zmenit' meno
a priezvisko osoby z dovodu zmeny pohlavia, avSak k takémuto Ukonu je potrebné predlozit’
lekarsky posudok, ktory bude potvrdzovat, ze doSlo k zmene pohlavia. Sucasne, podla
ustanoveni § 6 ods. 6 tohto zakona, okresny Urad povoli fyzickej osobe, u ktorej prebieha
zmena pohlavia, pouzivat’' neutralne meno a priezvisko na zaklade jej Ziadosti a potvrdenia
zdravotnickeho zariadenia, v ktorom liecba k zmene pohlavia prebieha.?® Zaroven
neopomenme, ze podmienku predloZzenia lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby je
potrebné dodrzat’ aj pri zmene rodného Cisla v ramci Zakona o rodnom Cisle (§ 8 ods. 2 pism.
b) daného zakona). Z uvedenych ustanoveni mozno dedukovat, Zze zakonnou podmienkou na
zmenu mena, priezviska a rodného Cisla (a nasledny zapis do matriky)?” je lekarsky posudok.

2V podmienkach Slovenskej republiky to znamend odstrénenie maternice a vajecnikov (hysterectomia totalis cum adnexectomia)
u trans muzov a odstranenie oboch semennikov (orchiectomia bilateralis) u trans Zien. Viac vid' v PATARAK, Michal. Odborné
usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky na zjednotenie medicinskych postupov pri vydavani lekarskeho
posudku pri zmene pohlavia nebolo prijaté. In: Sexwoldgia, ¢ 1, 2020, s. 9. Dostupné na internete:
https://www.researchgate.net/publication/347514234_0Odborne_usmernenie_Ministerstva_zdravotnictva_Slovenskej_republiky
_na_zjednotenie_medicinskych_postupov_pri_vydavani_lekarskeho_posudku_pri_zmene_pohlavia_nebolo_prijate (navstivené
dﬁ@ 30.10.2021).

24V Ceskej republike prave uvedené zmenili pri prijati ,nového" obCianskeho zékonnika v roku 2012 (resp. v obdobi pred tym),
ked’ sa do pravneho systému uviedli legalne definicie ,zmena pohlavia“ a ,transsexualny pacient". Podla § 29 ods. 1 prva veta
zakona €. 89/2012 Sb. Obciansky zakonnik (dalej aj ako ,,Obc¢ansky zékonnik“) ,Zmena pohlavia cloveka nastava chirurgickym
zakrokom pri sucasnom znemozneni reprodukcnej funkcie a premene pohlavnych organov*; ako aj podla § 21 ods. 1 prva veta
zakona €. 373/2011 Sb. o Specifickych zdravotnych sluzbach ,Zmenou pohlavia transsexuadinych pacientov sa na ucely tohto
zakona rozumeju uskutocnenie zdravotnickych vykonov, ucelom ktorych je vykonanie zmeny pohlavia chirurgickym zakrokom
pri sucasnom znemozneni reprodukcni reprodukcnej funkcie Hned v dalSej vete toho istého ustanovenia sa uvadza:
. Transsexualnym pacientom sa rozumie osoba, s trvalym nesuladom medzi psychickym a fyzickym pohlavim.*

%5 Samozrejme, pojem ,zmena pohlavia® je pouzity aj v ramci inych zakonnych a podzakonnych normach, za vsetky spomefime
napriklad zékon €. 131/2002 Z.z. o vysokych Skolach &i zakon €. 570/2005 Z.z. o brannej povinnosti.

% Uvedena pravna Uprava Casto spdsobuije to, Ze trans f'udia st povinni si menit’ meno hned’ dvakrat — najprv si musia zmenit’
meno na neutralne (kedZe uvedené sa jednoduchsie uskutoCriuje) a po zmene pohlavia (teda po zvlddnuti celej tranzicie,
vratane odstranenia reprodukénych organov) si mézu vybrat’ meno a priezvisko, ktoré si zvolia.

27 Vid' aj § 26 zakona €. 154/1994 Z.z. o matrikach (d‘alej len ako ,Zakon o matrikach").
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Tymi najproblematickejsimi aspektmi sa nasledne stavaju nielen vyklady vybranych
terminov typu ,zdravotnicke zariadenie, v ktorom liecba zmeny pohlavia prebieha" ¢i ,lekarsky
posudok™, kedZe ich zdkon blizSie nerozpracovava; ale aj neexistencia blizSej pravnej Upravy
upravujucej samotny proces zmeny pohlavia. Nakolko vysSie spomenutd pravna Uprava
ohl'adom zmeny pohlavia v Zakone o mene a priezvisku, ako aj v Zakone o rodnom Cdisle
vyZzaduje lekarsky posudok na uskutocnenie prislusnych pravnych dkonov, avsak uz Ziaden iny
zakon, resp. vykonavaci predpis neupravuje zakladné nalezitosti spominanych posudkov,
dostavame sa do situacie, ked’ zakonodarca (Stat) touto pravnou (ne)dpravou preniesol svoju
zodpovednost’ pri rozhodovani o dblezitych otazkach pri ,zmene pohlavia® na lekarov. Pritom
vacsina z lekarov postupuje (Ci uz na zaklade zotrvacnosti alebo zo svojho presvedcenia)
v stlade so starSim Oznamenim Ministerstva zdravotnictva Slovenskej socialistickej republiky
¢. 34 z roku 1981 s nazvom ,Liecebné zakroky u intersexualov, transsexualov, sexuainych
deviantov a postup pri vydavani posudku pre zapis v matrike transsexualnych osob" (d'alej len
ako ,0znamenie MZ SR"). AvSak toto oznamenie zd'aleka nereflektuje aktualny l'udskopravny
vyvoj v spolocnosti i v zdravotnictve, ked’ aj samotné Ministerstvo spravodlivosti SR v minulosti
uviedlo, ze dany vykonavaci predpis , nielenze nie je v sulade so sucasnymi standardami, ale
je s nimi v nepripustnom rozpore',*® ako aj je necitlivé, kedze ,zdravotnicke problémy
transrodovych 0sob spdja s liecebnymi zékrokmi u sexualnych deviantov, co spolu nesuvisi.**
Pocetné praktiky, ktoré uviedlo v minulosti do praxe predmetné Oznamenie MZ SR, dodnes
pretrvavaju v postupoch mnohych lekarov pri tranzicii (vratane potreby podstupenia
chirurgického zakroku na tele trans l'udi s cielom odstranit’ ich reprodukéné organy, resp.
dosiahnut’ u tychto os6b neplodnost’).3°

Na maly moment sa pristavme pri samotnom Oznameni MZ SR, ktoré je casto
oznacované ako jedinad platna legislativa, ktord sa dotyka procesu tranzicie a stanovuje
podmienky zdravotnej starostlivosti pri nej.3! Ide o pomerne strohy dokument, ktory
predovsetkym slUzil ,na zabezpecenie jednotného postupu pri lieceni zavaznych sexuadlnych
pordch operacnym zakrokom" a na zabezpecenie jednotného postupu pri ,, vydavani posudku
pre zapis v matrike u transsexualnych osob" .3 Tento vykonavaci predpis bol vydany na zaklade
povodného zakona €. 20/1966 Zb. o starostlivosti o zdravie 'udu, pricom ten bol derogovany
neskorsim zakonom ¢. 277/1994 Z.z. o zdravotnej starostlivosti. Je vSak dolezité uviest, ze
neskorsie predpisy, ktoré nahradili zakon ¢. 20/1966 Zb., uz neobsahovali splnomocriovanie
ustanovenie, ktoré bolo v pévodnom zakone (§ 21) a umoziovalo Ministerstvu zdravotnictva
Slovenskej socialistickej republiky uréovat’ rozsah vykonavania posudkovej Cinnosti (vratane
moznosti ur¢ovat’ obsah lekarskych posudkov). A teraz mensie teoretickopravne intermezzo

28 prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych F'udi. Vychodiskovy material do Celostatnej stratégie ochrany
a podpory Ludskych prav v Slovenskej republike. In: Ministerstvo spravodiivosti SR (oficidlna stranka), s. 8. Dostupné na
internete: https://www.mzv.sk/documents/10182/184563/08_strategia_prava_LGBTI.pdf (navstivené dna 30.10.2021).

2 Tamze, priloha ¢. 3, s. 11.

30 Na uvedené upozorriuje dlhodobo aj verejna ochrankyna prav, profesorka Patakyova, pozri napriklad v Kancelaria verejného
ochrancu prav. Sprava o cinnosti verejného ochrancu prav za obdobie roka 2019. Bratislava: KVOP, 2020, s. 126-128. Dostupné
na internete: https://www.vop.gov.sk/files/VOP_Vyrocna%?20sprava_SK_DIGITAL.pdf (navstivené dna 30.10.2021).

31 Vid' napriklad v Prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych l'udi. Vychodiskovy material do Celostatnej
stratégie ochrany a podpory Ludskych prav v Slovenskej republike. In: Ministerstvo spravodlivosti SR (oficialna stranka), priloha
¢. 3, s. 11. Dostupné na internete: https://www.mzv.sk/documents/10182/184563/08_strategia_prava_LGBTI.pdf (navstivené
dna 30.10.2021). )

32 Samotné znenie Oznamenia MZ SR, cit. podla PATARAK, Michal. Odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky na zjednotenie medicinskych postupov pri vydavani lekdrskeho posudku pri zmene pohlavia nebolo prijaté. In:
Sexuologia, ¢ 1, 2020, S. 9. Dostupné na internete:
https://www.researchgate.net/publication/347514234_0Odborne_usmernenie_Ministerstva_zdravotnictva_Slovenskej_republiky
_na_zjednotenie_medicinskych_postupov_pri_vydavani_lekarskeho_posudku_pri_zmene_pohlavia_nebolo_prijate (navstivené
dia 30.10.2021).
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ohl'adom derogacie pravnych predpisov vratane vykonavacich predpisov. ,NajtypickejSia"
derogacia, Cize zruSenie pravnej normy alebo pravneho predpisu, je, ked’ normotvorca zrusi
predpis, ktory vydal, alebo ho zmeni i doplni (C¢im straca platnost’ povodné znenie a nadobuda
platnost’ nové znenie).3* Podla spdsobu vykonania derogacie nasledne rozoznavame derogaciu
explicitna (vyslovnu) a implicitnd. Explicitnd derogacia spociva v priamom zruseni pravneho
predpisu alebo jeho Casti, ktory je aj priamo oznaceny v derogacnej klauzule.?* Pre nas pripad
je vSak zasadna implicitnd derogacia, kedZe ta spociva vo vyslovnej derogacii pravneho
predpisu, v dosledku ktorej implicitne zanika platnost’ aj iného pravneho predpisu, najcastejsie
nastava situacia, ked’ zrusenim povodného zakona (napr. v nasom pripade zakon ¢. 20/1966
Zb. o starostlivosti o zdravie ludu) zanikd aj platnost’ vyhlasky, opatrenia a iného
podzakonného pravneho predpisu vydanych na jeho vykonanie (opdtovne v naSom pripade ide
0 Oznamenie MZ SR). Ni¢ svetoborné ani narocné. O to viac je zaujimavé, Ze uvedenu
teoretickopravnu vsuvku Ministerstvo zdravotnictva SR pomerne dlho prehliadalo v naSom
vytyCenom pripade, ked’ este napriklad v roku 2014 pri priprave dokumentu ,, Vychodiskovy
material do Celostatnej stratégie ochrany a podpory Ludskych prav v Slovenskej republike
uviedlo, Ze jedinou platnou legislativou, ktora sa dotyka procesu tranzicie a stanovuje
podmienky zdravotnej starostlivosti pri nej, je Oznamenie MZ SR.3*> Avsak aj na zaklade nasej
mensej analyzy je evidentné, ze uz vtom case nemohlo byt predmetné oznamenie
ministerstva platné a ucinné, kedZe doSlo k jeho implicitnej derogacii, ked’ doslo k derogacii
zakona €. 20/1966 Zb. o starostlivosti o zdravie I'udu. Uvedenl skutoCnost’ si Ministerstvo
zdravotnictva SR priznalo (uvedomilo) neskor, ked' v roku 2018 na 13. zasadani Vyboru pre
prava lesieb, gejov, bisexualov, transrodovych a intersexualnych os6b prezentovalo stanovisko
so zaverom, ze Oznamenie MZ SR stratilo platnost’ i ucinnost’ z dovodu implicitnej derogacie.3¢
No napriek tomu predmetné Oznamenie MZ SR (sice neplatné a nelucinné uz niekol’ko rokov)
stale sluzilo (a slUzi) ako isty referencny ramec pre (aj pravnu) prax a mnohi lekari nad’alej
postupuju v jeho zmysle.?”

Zial', aj na zaklade uvedeného je nutné uviest, Ze proces tranzicie v podmienkach SR
nie je vOobec komplexne pravne upraveny, absentuje nielen zakonna Uprava, ale ita
podzakonna, a zakonodarca nam poskytuje len parcialne Upravy, ktoré vyplyvaju zo Zakona
0 mene a priezvisku a Zakona o rodnom cisle, priom tie su vel'mi strohé a obsahujice mnohé
blizSie neupravené pojmy, €o spdsobuje nejednoznacnost’ a vagnost’ (aj) tejto parcidlnej
pravnej Upravy.

Napriek zjavnej medzere v prave a absencii komplexnej pravnej Upravy procesu
tranzicie v podmienkach Slovenskej republiky,*® samotné tranzicie v naSom State prebiehajd,

33 Porovnaj naprlklad s GERLOCH, Ales. Tedria prava. Plzen Ale$ Cenék, 2013, s. 96.

3 Pozri viac v FABRY, Branislav, KASINEC, Rudolf, TURCAN, Martin. 7edria préva. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 93-94.

3 Prava lesieb, gejov, blsexualnych transrodovych a intersexualnych l'udi. Vychodiskovy material do Celostatnej stratégie ochrany
a podpory Ludskych prav v Slovenske] republlke In: Ministerstvo spravodlivosti SR (oficidlna stranka), s. 8, ako aj pozri
poznamku pod Ciarou c. 44, Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/documents/10182/184563/08_strategia_prava_LGBTI.pdf (navstivené dna 30.10.2021).

36 Zapisnica z 13. zasadnutia Vyboru pre prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych os6b zo dna
19.09.2018 0 13:30, bod 1, S. 1-2. Dostupna na internete:
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Vybor%?20pre%20prava%20LGTBI%?200sob/Uvod.aspx  (navstivené  dna
30.10.2021).

37 Alen opdtovne pripomenime, dany vykonavaci predpis je hodnoteny uz dlhodobo ako nielenZe nestladny so stcasnymi
Standardami, ale aj tak, ze ,je s nimi v nepripustnom rozpore®. Tamze, s. 8, ako aj priloha ¢. 3, s. 11.

38 Porovnaj s Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Pravidla uznavania zmeny pohlavia. In: slovensko.sk, zverejnené
dna 19. 11. 2020, naposledy aktualizované difia 18.02.2021. Dostupné na internete: https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-
situacie/zivotna-situacia/_pravidla-uznavania-zmeny-pohla/ (navstivené dna 30.10.2021).
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pricom na tomto mieste si zhriime ich najdolezitejsie Stadia, ako sa Standardne uskutocriuju.
Samotny proces mozeme rozdelit’ do viacerych etap:
1. Stanovenie diagndzy lekarom podl'a MKCH (do konca roku 2021 ide o diagnézu F64.0
- Transsexualizmus, od 01.01.2022 by malo ist’ o diagndézu Rodova nesurodost’ pod
Cislami HA60, HA61, HA6Z). V praxi uvedené znamena, Ze osoba, ktora chce podstupit’
tranziciu, musi navstevovat’ pravidelne sexuologicki ambulanciu, kde zacdina proces
rozhodovania a vyslovenie suhlasu osoby so zacatim terapeutického procesu. Celkovo
vramci procesu tranzicie je vyZzadované absolvovanie vySetreni z oblasti
endokrinoldgie, genetiky, psycholdgie a nezriedka gynekoldgie/uroldgie.
2. V terapeutickom procese sa uskutocnia tzv. real life experience (d‘alej len ako ,RLE"),
ako aj real life test (d'alej len ako ,RLT") — osoba zacne Zit' v roli opacného pohlavia.®
Po skompletizovani vysledkov vySetreni sa pristtpi k hormonalnej terapii. Ta nasledne
moOze paralelne sprevadzat’ RLE a RLT.
3. Pre zavrSenie celkovej medicinskej tranzicie je vyZzadovany chirurgicky zakrok, v ramci
ktorého dojde k odstraneniu maternice a vajecnikov u Zien a odstranenie semennikov
u muzov (tzv. kastracia). Na baze dobrovolnosti si nasledne jednotlivec méze zvolit
rekonstrukciu hrudnika a genitalnu rekonstrukciu.
4. ZavereCna faza spociva v pradvnom potvrdeni zmeny pohlavia, ktoré stvisi s vydanim
novych dokladov a Uradnych listin (zmena mena a priezviska, rodného Cisla, matricnych
a inych identifikacnych dokumentov). VSetky zmeny su vSak podmienené podmienkou
preukazania sa lekarskym posudkom, Ze doslo k samotnej ,zmene pohlavia®.*!
Uspesnym zaviéenim aj poslednej etapy dochadza k ,pinohodnotnému® uskutocneniu
»~Zmeny pohlavia" z pohl'adu stcasnej praxe na Slovensku. Je vSak potrebné uviest', Ze uvedené
je skutocne skor rezultat istého typu spolo¢enského konsenzu spolupbsobiacich skupin na
tomto Ukone (lekarov, sexuoldgov, psycholégov, matrikarov a inych tUradnikov a pod.), nez ze
by uvedené bolo stanovené pravnym predpisom a zakonodarcom. Ako bolo uz uvedené, proces
tranzicie je skutoc¢ne len parcidlne pravom upravena problematika, ktora ma mnoho
nejednoznacnosti a neurcitosti.
Zaujimavou sa v tomto smere javi snaha obCianskeho zdruZenia TransFuzia, ktoré sa
v minulosti pokusilo o0 zmenu danej praxe priblizne v roku 2016. Za sucasného de /lege lata
pravneho stavu je kl'i¢ovym lekarsky posudok a ¢o vSetko by mal obsahovat, kedZze Ziadna
dalSia zdkonna ¢ podzakonnda norma neupravuje Specifické nalezitosti potvrdzujuceho
posudku o zmene pohlavia. V istom zmysle sa snazili zmenit’ zabehnutt prax zdola, ¢o sa im
Ciastotne aj podarilo v niektorych pripadoch. Totiz dvaja spolupracujici lekari poskytli
v niektorych pripadoch odporucacie lekarske posudky na zavrSenie pravnej tranzicie bez toho,
aby doslo k samotnej nitenej kastracii (nakol'ko neexistuje Ziadne oficidlne usmernenie, resp.
ind zakonna i podzakonna pravna Uprava, ktora by tak cinila). Po pociatocnych individualnych

39 SALATA, Libor. Transsexualita a zmena pohlavia v podmienkach Slovenskej republiky a vo svete. In: Medicinske prévo,
zverejnené dia 24.04.2017. Dostupné na internete: http://www.pravo-medicina.sk/aktuality/1184/transsexualita-a-zmena-
pohlavia-v-podmienkach-slovenskej-republiky-a-vo-svete (navstivené diia 30.10.2021).

40 Tieto Ukony nie su hradené zdravotnou poist'oviiou v stcasnosti. Porovnaj s Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR.
Pravidld uznavania zmeny pohlavia. In: slovensko.sk, zverejnené dna 19. 11. 2020, naposledy aktualizované diia 18.02.2021.
Dostupné na internete: https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-situacie/zivotna-situacia/_pravidla-uznavania-zmeny-pohla/
(navstivené dna 30.10.2021).

4 Aj ked' viaceré ministerstva priznavajl, ze neexistuje Ziadna podrobnejSia pravna Uprava, resp. vykonavaci pravny predpis,
ktory by blizSie upravoval naleZitosti takéhoto lekarskeho posudku. Pozri v Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.
Pravidla uznavania zmeny pohlavia. In: slovensko.sk, zverejnené diia 19. 11. 2020, naposledy aktualizované dna 18.02.2021.
Dostupné na internete: https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-situacie/zivotna-situacia/_pravidla-uznavania-zmeny-pohla/
(navstivené diia 30.10.2021).
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Uspechoch vSak prisSla reakcia, ked zacali prichadzat’ z matricnych Uradov zamietavé
rozhodnutia o zmenu pohlavia, nakol’ko samotné posudky neobsahovali explicitni formulu:
.~0Soba presia procesom zmeny pohlavia a tym sa definitivne znemoznila jej reprodukcna
schopnost]" ktoré tymto =zacali vyzadovat.*? Samozrejme, spolupracujuci doktori
v nasledujucej Cinnosti nechceli klamat’ o redlnom stave pacientov a uvadzat’ dand formulu
bez toho, aby realne doslo k ich terminacii reprodukcnej schopnosti, a tak sa skoncil pokus
o zmenu prevladajicej praxe na Slovensku nelspechom a moznost podstUpenia zmeny
pohlavia bez toho, aby doslo k nitenej kastracii, bola zahatena.*

S ohl'adom na vsetko, €o odznelo v tejto podkapitole je vSak otdazne, na zaklade akého
pravneho podkladu k samotnej ndtenej kastracii v ramci procesu tranzicie dochadza. Mame za
to, Ze dnesny stav je ista vyslednica viacerych faktorov. Na jednej strane ide o dosledok
zauzivanej praxe, zotrvacnosti a presvedcenia velkej Casti zainteresovanych o0s0b
participujucich na procese tranzicie, Ze je nevyhnutné, aby osoba, ktord chce prejst’ zmenou
pohlavia, musela podstupit’ vSetky medicinske zakroky, aby sa o najviac priblizila opacnému
pohlaviu, pricom uvedené zahfma i potrebu odstranenia pohlavnych Zliaz; ako aj ide o dosledok
pasivity prislusnych statnych autorit na tomto Useku (predovsetkym Ministerstva zdravotnictva
SR a Ministerstva vnutra SR), nakol'ko tuto problematiku dlhodobo zanedbavaju, ako aj
neprijimaju Ziadne prislusné vykonavacie pravne predpisy, ktoré by blizSie upravovali samotny
proces tranzicie, pricom tUto pravomoc maju,** avsak z uz akychkol'vek dovodov sa uvedenym
nezaoberaju.

“ Transflzia. Sterilization as a Requirement for Legal Gender Recognition in Slovakia. Additional information on the List of Issues
(CCPR/C/SVK/Q/4). Question No. 12 — Illegal Sterilization, bod 7. PredloZzené dna 19. 09. 2016. Dostupné na internete:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/SVK/INT_CCPR_CSS_SVK_25219_E.docx (navstivené dna
30.10.2021).

3 Tamze.

*To, ze v tomto smere sa da vyraznym sposobom napomdct’ celému tomuto procesu aj prijatim podzakonnych pravnych noriem,
dosvedcCuju aj rokovania Vyboru pre prava LGBTI os6b, v ramci ktorého participuju nielen neziskové organizacie z tretieho
sektora, ale aj zastupcovia inych Ustrednych organov Statnej spravy (predovsetkym uZ spomenuté ministerstva a Ministerstvo
spravodlivosti SR), v ramci ktorych sa dana problematika Casto riesila (v podstate od vzniku tohto vyboru), avsak intenzivnejsie
sa zacala preberat’ od polky roka 2018, avSak bez nejakého konkrétneho vysledku, a to az dodnes. Predovsetkym k tomu pozri
Zapisnica z 12. zasadnutia Vyboru pre prava lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych a intersexudlnych osob zo dna
21.06.2018 0 9:00, bod 2. Dostupna na internete:
https://www.justice.gov. sk/Stranky/M|n|sterstvo/Vybor%20pre%20prava°/020LGTBI°/020050b/Uvod aspx  (navstivené dna
30.10.2021); Zapisnica z 13. zasadnutia Vyboru pre prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych oséb zo
dna 19.09.2018 0 13:30, bod 1. Dostupna na internete:
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Vybor%?20pre%20prava%20LGTBI%?200sob/Uvod.aspx  (navstivené  dna
30.10.2021); Zapisnica z 14. zasadnutia Vyboru pre prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych oséb zo
dna 12.03.2019 0 14:00, bod 1. Dostupna na internete:
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Vybor%?20pre%20prava%20LGTBI%?200sob/Uvod.aspx  (navstivené  dna
30.10.2021); Zapisnica z 15. zasadnutia Vyboru pre prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych oséb zo
dna 27.06.2019 0 14:00, bod 1. Dostupna na internete:
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Vybor%?20pre%20prava%20LGTBI%?200sob/Uvod.aspx  (navstivené  dna
30.10.2021); Zapisnica z 16. zasadnutia Vyboru pre prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych oséb zo
dna 19.11.2019 0 13:00, bod 1. Dostupna na internete:
https://www.justice.gov. sk/Stranky/M|n|sterstvo/Vybor%20pre%20prava°/020LGTBI°/020050b/Uvod aspx  (navstivené dna
30.10.2021); Zapisnica z 17. zasadnutia Vyboru pre prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexudlnych osob
z0 dna 11.06.2021 0 14:00, bod 1. Dostupna na internete:
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Vybor%?20pre%20prava%20LGTBI%?200sob/Uvod.aspx  (navstivené  dna
30.10.2021). Uvedené zdoraznené Casti zapisnic prezentuju dodnes neulspesné niekol’korocné snazenie sa vybranych statnych
organov, aby sa prijali podzakonné pravne predpisy (v podobe odbornych usmerneni), ktoré by riesili problematiku tranzicie
a otazku nutenej kastracie. Zial', k uvedenému dodnes nedoslo, pricom k dévodom preco nie, odpori¢ame pozriet’ PATARAK,
Michal. Odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky na zjednotenie medicinskych postupov pri vydavani
lekarskeho posudku pri zmene pohlavia nebolo prijaté. In: Sexwoldgia, ¢. 1, 2020, s. 9 a 14. Dostupné na internete:
https://www.researchgate.net/publication/347514234_0Odborne_usmernenie_Ministerstva_zdravotnictva_Slovenskej_republiky

_na_zjednotenie_medicinskych_postupov_pri_vydavani_lekarskeho_posudku_pri_zmene_pohlavia_nebolo_prijate (navstivené
diia 30.10.2021); VASECKOVA, B. a kol. Otvoreny list zdstupcom Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky vo veci
poskytovania zdravotnej starostlivosti transrodovym osobam. V Bratislave, zo dfia 31.03.2021. Dostupné na internete:
http://www.psychiatry.sk/cms/File/2021/otvoreny%20list_MZ_31_3_2021.pdf (navstivené dfia 30.10.2021), pripadne aj
GEHREROVA, Ria. Zmena pohlavia: Nerobte uz z toho politiku a stanovte jasny postup, odkazuju lekari a experti ministerstvu.
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A tak sa dostdvame do situacie, ked’ sice na jednej strane v Slovenskej republike
nad’alej dochadza pri tranzicii trans I'udi k nitenej kastracii, avSak na strane druhej absentuje
komplexna zakonna ¢i podzakonna (vykonavacia) pravna Uprava, ktora by samotny priebeh
blizSie a podrobnejsie upravovala, pricom tento stav trvd uz dlhodobo. Netreba sucasne
opominat’ skutocnost, ze kazdy zasah do prav a slobod jednotlivca by mal prebiehat’ v stlade
s principom legality ako kardinalnym principom pravneho Statu, ktory je vyjadreny
predoviéetkym v &. 2 ods. 2 Ustavy SR. Uvedeny princip chréni obanov pred negativnou
cinnost'ou Statu, tzn. Statne organy na jeho zaklade by nemali obmedzovat prava os6b vo
vacSej miere, ako im dovoluje zakon. Co viak ak absentuje zakon &i ind podzakonna pravna
Uprava? Nedoslo k zadvaznému opomenutiu v ¢innosti vybranych Statnych organov, ak sa
nesnazia k naprave tohto stavu, kedze stale plati, Ze akékol'vek obmedzenie 'udského prava
a slobody je mozné ucinit’ len zakonom a na jeho zaklade?*> Samozrejme, niektori by mozno
spochybriovali samotnu existenciu prava trans I'udi na prepis rodu bez nevyhnutnej podmienky
povinnej kastracie (sterilizacie),* v tomto smere sa nam javi ako smerodajné pozriet’ sa na
vybrané medzinarodnopravne standardy jestvujice v tejto oblasti, ktoré nam pomozu vo
vyvrateni tejto myslienky.

1. Systém medzinarodnej ochrany l'udskych prav trans l'udi

Dnesny systém medzinarodnej ochrany l'udskych prav trans l'udi je skuto¢ne rozsiahly
a mnohovrstvovy. AvSak nebolo to vzdy tak. Predmetny systém je rezultadtom predovsetkym
poslednych desatroci, najmd obdobia od zaciatku tretieho tisicrocia. Vsetky vSak maju
spolocny ciel' — zabezpecit' uplathovanie zasady rovnakého zaobchadzania so vSetkymi 'ud’mi
a poskytnut’ im bezpecné uzivanie zakladnych l'udskych prav a slobdd, vratane ich ochrany.
Nie je ndvum uviest, Ze l'udské prava su univerzalne, nedelitelné, vzajomne previazané
a navzajom suvisiace.*” Trans l'udia tym, Ze su stale tiez 'ud'mi, pozivaju rovnaké l'udské prava
ako vsetci jednotlivci, vratane prava na rovnaké zaobchadzanie, priCom to spociva v zakaze
diskriminacie (vratane dovodu rodovej identity*® ¢i sexualnej orientacie). Tento princip nasiel

In: Dennik N, zverejnené dna 01.04.2021. Dostupné na internete: https://dennikn.sk/2335493/zmena-pohlavia-nerobte-uz-z-
toho-politiku-a-stanovte-jasny-postup-odkazuju-lekari-a-experti-ministerstvu/?ref=tit (navstivené dna 30.10.2021).

% Tu si len dovolujeme uviest napriklad test legality, ktory tvori dlleziti sucast’ testu proporcionality, zauZivaného
argumentacného nastroja najvyssich sudnych autorit (vratane Slovenska), pricom ide o vGbec prvy subtest, ktory musi byt
splneny, aby sa mohlo prikroCit' k tym d'alS$im. Predmetny test legality sa predovsetkym sustred’uje na zistenie, ¢i k obmedzeniu
I'udského prava alebo slobody doslo na zaklade a v stlade so zékonom. Celkovo k testu proporcionality blizSie pozri BARAK,
Aharon. Proportionality, Constitutional Rights and Their Limitations. Cambridge: Cambridge University Press, 2012,
predovsetkym s. 83-98 a 243-370, pripadne problematike proporcionality sa venuje nedavno vydané pilotné dislo
novozaloZeného Casopisu Ratio Publica, osobitne odporicame pozrlet' CERVINEK Zdenék. Kritérium potfebnosti v judikature
Ustavniho soudu. In: Ratio Publica, Vol. 1, No. 1, 2021, s. 30-59, ¢i LALIK Tomas. VyvaZzovanie — nesimeratelnost, racionalita
a tragédia. In: Ratio Publica, Vol. 1, No. 1, 2021, s. 60-79. Uvedené nie je ni¢ prelomové v ramci tedrie Ustavného prava
a nad'alej plati a nie je spochybﬁované Ze len ,,re/evantn)f vysledok legislativnej cinnosti parlamentu je spésobily byt pravnou
normou, ktord obmedzi prévo alebo slobodu. Iné pravne normy (napr. vyhldsky, vynosy, rozhodnutia, nariadenia viddy)
obmedzit’ ludské pravo/slobodu nemézu." I'ALIK, Tomés. Uvod do problematiky I'udskych prav. In: KROSLAK, Daniel a kol.
Ustavné pravo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016, s. 286.

46 Opédtovne len poukazme na Eurobarometer uskutocneny v roku 2019, ked' len 25 % opytanych respondentov zo Slovenska si
mysli, Ze trans 'udom by mala byt’ vobec umoZnena zmena ich Gradnych dokumentov a listin (¢im sme sa tieZ zaradili do spodnej
patice v tomto prieskume). Pozri viac v Directorate-General for Justice and Consumers, Directorate-General for Communication.
Special Eurobarometer 493. Discrimination in the European Union. Summary. May 2019, s. 24. Dostupné na internete:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2251 (navstivené dia 30.10.2021).

47 Porovnaj napriklad s ¢l. 1, 2 a 7 VSeobecnej deklaracie l'udskych prav, dostupna na internete: https://www.gender.gov.sk/wp-
content/uploads/2012/06/UDHRvSVK.pdf (navstivené dna 30.10.2021). ;

* Nie zakazdym je v rdmci enumeracie diskriminaénych dovodov uvedeny(a) rod/rodova identita. Castokrat je uvedené obsiahnuté
vo vyklade pojmu ,iné postavenie® z pohl'adu zakazu diskriminacie v r6znorodej judikature rozliénych sudnych autorit. K tomu
viac vid’ SABJAN, Nikolas, CENKNER, Michal. Wkilad pojmu ,,iné postavenie" z pohladu zakazu diskriminacie v judikature stidov.
Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 7-16.
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svoje premietnutie do mnohych medzinarodnopravnych Standardov, ato ¢i na globalnej
drovni, ale aj na tej ,regionalnej® (mame na mysli predovsetkym eurdpsky priestor).*

1.1. Ochrana prav trans l'udi na globadlnej trovni

Globalnu droven ochrany prav trans l'udi je mozné vidiet' predovsetkym v Cinnosti
Organizacie spojenych narodov (dalej len ,,OSN“), pricom za klUcové mozno povazovat
predovsetkym nasledovné medzinarodne dokumenty prijaté organmi OSN:

- Charta OSN (najma cl. 1);

- VSeobecna deklaracia l'udskych prav (predovsetkym ¢l. 1, 2 a 7);

- Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach (predovsetkym ¢l. 2 a 26);

- Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach (hlavne ¢l. 2

bod 2 a ¢l. 5);
- Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu (najma ¢l. 1);

- Rezollcie prijaté Radou OSN pre l'udské prava s nazvom:

o Ludské prava, sexudlna orientacia arodova identita zrokov 2011
a 2014,

o Ochrana pred nasilim a diskriminaciou na zaklade sexualnej orientacie a
rodovej identity z roku 2016,

o Udelenie a rozsirenie mandatu nezavislého experta na ochranu pred nasilim
a diskriminaciou na zaklade sexualnej orientacie a rodovej identity.>3

Ako je mozno vidiet' z vysSie uvedeného zoznamu medzindrodnych dokumentov,
postupne sa v ramci OSN popri vSeobecnych dokumentoch tykajlcich sa l'udskych prav zacali
prijimat’ aj osobité dokumenty namierené na ochranu l'udskych prav urcitych skupin ludi,
vratane trans l'udi. Uvedené je evidentné predovsetkym po zacati tohto tisicroCia, najma vd'aka
¢innosti Rady OSN pre l'udské prava.

Osobitnd pozornost’ na globalnej Urovni ochrany prav trans l'udi je potrebné venovat’
dokumentu s ndzvom tzv. Jogjakartské principy (YP). Ide o sice pravne nezavazny dokument,
avSak Casto sa na neho odvolavaju relevantné organy nielen OSN, ale aj Rady Eurdpy ci
Eurdpskej Unie, kedZe vznikol ako vysledok expertizy mnohych odbornikov. ESte v roku 2006
sa mnoho vyznamnych expertiek a expertov posobiacich v oblasti ochrany ludskych prav
z roznych Statov stretlo a prijalo dand dokument o uplatfiovani medzinarodnych l'udsko-

49 Regionalne systémy ochrany l'udskych prav st r6znorodé a v nich sa odrazaju isté Specifika Statov, ktoré tvoria dané jednotlivé
regiony. Dané systémy sa zvyknu Clenit’ na eurdpsky, americky, azijsky, arabsky a africky.

%0 Human Rights Council. Resolution: Human rights, sexual orientation and gender identity. Prijata dra 17 juna 2011-17/19
[online]. Dostupné na internete: https://undocs.org/A/HRC/RES/17/19 (navstivené dna 30.10.2021).

51 Human Rights Council. Resolution: Human rights, sexual orientation and gender identity. Prijata dha 26 septembra 2014-27/32
[online]. Dostupné na internete: https://undocs.org/A/HRC/RES/27/32 (navstivené dia 30.10.2021).

52 Human Rights Council. Resolution: Protection against violence and discrimination based on sexual orientation and gender
identity. Prijata diia 20 juna 2016-32/2 [online]. Dostupné na internete: https://undocs.org/A/HRC/RES/32/2 (navstivené dna
30.10.2021).

53 Human Rights Council. Resolution: Mandate of the Independent Expert on protection against violence and discrimination based
on sexual orfentation and gender identity. Prijatd dna 12 jlla 2019-41/18 [online]. Dostupné na internete:
https://undocs.org/A/HRC/RES/41/18 (navstivené dria 30.10.2021). Uvedenou rezoliciou sa rozsiril mandat nezavislého
experta, pricom ten mu bol udeleny este v roku 2016 vysSie spomenutou rezollciou Rady OSN pre l'udské prava z roku 2016.
Jeho Ulohou je najmé posudzovanie uplatriovania existujucich medzinarodnych nastrojov v oblasti l'udskych prav, pokial’ ide o
sposoby, ako prekonat’ nasilie a diskriminaciu 0sob na zaklade ich sexudlnej orientacie alebo rodovej identity, pripadne
identifikovat’ a riesit’ priCiny takéhoto nasilia a diskriminacie a vypracovavat’ vyrocné spravy pre Radu.
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pravnych predpisov na sexualnu orientaciu a rodovu identitu.>* Ide o subor pravnych principov
podporujlcich a ukotvujlcich ochranu prav 0s6b s mensinovou sexualnou orientaciou, ktory
ma komplexny, vecny a prierezovy charakter.>> Netreba opomenut’ ani ich ,aktualizaciu®, tzv.
Jogjakartské principy plus 10 (YP plus 10) z roku 2017, v rdmci ktorych dochadza k doplneniu
o dalsich devat principov a 111 dodatocnych zavazkov Statov.>® Prave oba dokumenty (YP,
ako aj YP plus 10) podla mnohych odraza sucasny stav medzinarodnopravnych l'udsko-
pravnych predpisov vo vztahu k otazkam rodovej identity (a sexudlnej orientacie).>’

1.2. Systém ochrany prav trans l'udi na regionalnej Grovni

Pre Slovensku republiku nie je vyznamna len globalna Uroven systému ochrany prav
trans l'udi, avSak azda podstatnejSia je prave regiondlna Uroven ochrany l'udskych prav, ktora
vznika predovsetkym na pode Eurdpskej Unie (predtym Eurdpske spolocenstva) a Rady Eurdpy.

1.2.1. Eurdpska unia
Eurdpska Unia (d'alej aj ako ,EU") dlhodobo presadzuje hodnoty redpektovania udskej
dostojnosti, demokracie, slobody, pravneho Statu, tolerancie, ako aj vazenia si l'udskych prav,
vratane 0sOb patriacich k mensinam. Bola to Amsterdamska zmluva z roku 1977, ktora udelila
organom EU kompetenciu konat’ v oblasti ochrany l'udskych prav (predovsetkym Rade EU dala
moznost’ prijimat’ opatrenia na boj proti diskriminacii uskuto¢iujicej sa na zaklade sexualnej
orientacie). Neskorsie pravne predpisy a politiky EU zabezpecuju rovnost’ a nediskriminaciu
z dovodu sexudlnej orientacie, ktoré si zakotvené v ¢lankoch 10 a 19 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (d'alej len ako ,ZFEU"), ako aj v ¢lanku 21 Charty zakladnych prav Eurdpskej
Unie (dalej len ako ,Charta“). Z uvedeného je zrejmé, Ze kardinalnou zasadou, na ktorej je EU
zalozend, je zasada rovnakého zaobchadzania, ktora pred diskriminaciou chrani aj trans l'udi.
Medzi kl'i¢ové dokumenty, ktoré je potrebné uviest' pri ochrane prav trans ludi na
Grovni EU,8 méZeme zaradit’:
smernica EU o rodovej rovnosti (2006/54/ES), resp. v jej prepracovanej verzii;
- smernica o rodovej rovnosti v pristupe k tovaru a sluzbam (2004/113/ES);
- smernica, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v
zamestnani a povolani (2000/78/ES);
- smernica o opravneni na azyl v EU (2004/83/ES — aj s explicitnym odkazom na
rodovul identitu a prejav)
- balik pravnych predpisov EU o pravach obeti (2011/0129; 2012/29) a mnohé
d'alSie.>®

54 Pre ucelené znenie pozri blizSie: The Yogyakarta Principles: Principles on the Application of International Human Rights Law in
relation to Sexual Orientation and Gender Identity. Dostupné na internete: http://yogyakartaprinciples. org/wp-
content/uploads/2016/08/principles_en.pdf (navstivené diia 30.10.2021).

%5 Viac pozri v CHMEL, Rudolf. Predslov. In: Urad vlady Slovenskej republiky. Jogjakartské principy. Bratislava: SEVT a.s., 2011,
s. 4-5. Dostupné na internete: https://www.vlada.gov.sk//data/att/1829_subor.pdf (navstivené dna 30.10.2021).

%6 Porovnaj s The Yogyakarta Principles plus 10: Additional Principles and State Obligations on the Application of International
Human Rights Law in Relation to Sexual Orientation, Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristics to Complement
the Yogyakarta Principles, S. 3-4. Dostupné na internete: http://yogyakartaprinciples.org/wp-
content/uploads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf (navstivené dna 30.10.2021).

57 Blizéie pozri v MAGUROVA, Zuzana. Trans ludia — vybrané pravne aspekty. In: KRALICKOVA, Zderika, DAVID, Radovan,
VALDHANS, Jif{ (eds.): DY PRAVA 2017 — DAYS OF LAW 2017, Cést VI. Translidé nejen v rodinném prévu. Brno: Masarykova
univerzita, 2018, s. 19-20. ., ,

8 Pomimo uZ vyssie spomenutych vieobecne zameranych dokumentov EU (tzn. ZFEU a Charta).

9 Prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych l'udi. Vychodiskovy material do CeloStatnej stratégie ochrany
a podpory Ludskych prav v Slovenskej republike. In: Ministerstvo spravodiivosti SR (oficidlna stranka), s. 21. Dostupné na
internete: https://www.mzv.sk/documents/10182/184563/08_strategia_prava_LGBTI.pdf (navstivené dna 30.10.2021).
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Priekopnikom v presadzovani prav LGBTI ludi sa v ostatnom obdobi stava
predovSetkym Eurdpsky parlament. UZ v roku 1993 prijal uznesenie o rovnakych pravach
homosexualov a lesieb v Eurdpskom spoloCenstve, v ktorom volal okrem iného po
dekriminalizacii homosexualnych aktov, antidiskriminacnej legislative, pristupe k manzelstvu
(alebo podobnym pravnym instititom) a rovnom pristupe pri adopciach. Odvtedy prijal
mnoZzstvo uzneseni s roznymi poziadavkami prav LGBTI l'udi, vratane aj nedavneho Uznesenia
z0 14. septembra 2021 o pravach LGBTIQ osob v EU (2021/2679(RSP)), v rdmci ktorého
opétovne zdéraznil potrebu redpektovania zakladnych prav LGBTIQ osdb v EU, kedZze
dochadzalo vo viacerych krajinach k diskriminacii ddhovych rodin aich deti na zaklade ich
sexualnej orientacie alebo rodovej identity pri uplatfiovani zakladného prava os6b na volny
pohyb v rédmci EU.60

Sucasne nemozno opomenut’ skutocnost, ze Eurdpska komisia prijala 12. novembra
2020 vobec prvi stratégiu rovnosti LGBTIQ na roky 2020-2025, ktord ma zabezpetit' ,Uniu
rovnosti®, ked’ sa bude zameriavat’ na stale pretrvavajlce nerovnosti a diskriminacné konania
smerované voc¢i LGBTIQ ludom v mnohych dlenskych Statoch EU.6! V nej je op&tovne
zdOraznena potreba zlepSenia ochrany trans l'udi, predovsetkym su kritizované nepotrebné
poziadavky kladené narodnymi pravnymi systémami na pravne uznanie trans l'udi (ide
predovsetkym o podmienky nevyhnutnych chirurgickych zakrokov a sterilizacie).®?> Komisia si
v tomto smere kladie za ciel' vymenu osvedcenych postupov medzi ¢lenskymi Statmi o tom,
ako zaviest’ vhodné pravne predpisy a postupy v oblasti uznavania rodu zalozené na principe
sebaurcenia (a dokonca bez obmedzenia veku).

Je evidentné, ze problematika nediskriminacie osob z dovodu sexuadlnej orientacie
a rodovej identity sa postupne dostala medzi priority v rdmci 'udskopravnej politiky EU, pri¢om
sa jej venuje predovsetkym v kontexte presadzovania rodovej rovnosti, ako aj v kontexte
ochrany obeti trestnych cinov.

Uvedené potvrdzuje aj rozhodovacia ¢innost’ Stidneho dvora Eurdpskej Unie (d'alej len
ako ,SD EU™). Uz v roku 1996 SD EU v pripade P. v S. a Comwall County Council dospel
k zaveru, Ze poOsobnost’ zasady rovnakého zaobchadzania s muZzmi a Zzenami sa nemoze
obmedzovat’ len na zékaz diskriminacie z dovodu tej skutocnosti, Ze osoba je muzského alebo
Zenského pohlavia. Potvrdil, Ze aj trans Clovek, ktory bol diskriminovany, moze byt chraneny
zakazom diskriminacie z dévodu pohlavia, ak Uplne zmenil alebo meni prepis rodu.%
V nasledujucich rokoch SD EU vydal mnoZstvo dalsich rozhodnuti, ktoré viedli k odstraneniu
diskriminacie vedenej vodi trans I'ud'om v réznorodych podobach,® avsak je potrebné uviest,
Ze sa CastejsSie pri problematike ochrany prav trans l'udi argumentuje ¢innost'ou Eurdpskeho
stidu pre l'udské prava (dalej aj ako ,ESLP"), nez SD EU. Z tohto dovodu bliz$iu pozornost
budeme venovat’ rozhodovacej ¢innosti ESLP.

6 Jznesenie Eurépskeho parlamentu zo 14. septembra 2021 o pravach LGBTIQ osdb v EU (2021/2679(RSP)), predovéetkym body
2-5. Dostupné na internete: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0366_SK.html (navstivené dia
30.10.2021).

1 European Commission. Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025 (COM(2020) 698). Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions. Brusel, 2020, S. 3. Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698&from=EN (navstivené dra 30.10.2021).

62 Tamze, s. 16.

6 Tamze, s. 16-17.

% CJEU, P v. S and Cornwall County Council, C-13/94, 30 April 1996.

8 Uved'me napriklad: CIEU, K.B. v National Health Service Pensions Agency and Secretary of State for Health, Case C-117/01, 7
January 2004; CJEU, Sarah Margaret Richards v Secretary of State for Work and Pensions, Case C-423/04, 27 April 2006; CJEU,
Tadao Maruko v. Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen, Case C-267/06, 1 April 2008 a dalSie.
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1.2.2. Rada Europy a Europsky sud pre l'udské prava

Rada Eurdpy (obdobne ako OSN) postupne prijimala doleZité dokumenty zamerané na
ochranu ludskych prav LGBTI ludi. Esencidlnym (ale vSeobecnym) dokumentom ochrany
zakladnych l'udskych prav je Eurdpsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobéd
(dalej aj ako ,Dohovor™), pricom k Specifickej Uprave ochrany rodovej identity pristupovala
v neskorSom obdobi.®® Medzi najdolezitejSie dokumenty prijaté organmi Rady Eurdpy
a tykajuce sa ochrany trans l'udi (popri Dohovore) méZzeme uviest”:

- Odporucanie €. 1117 z roku 1989, ktorym Parlamentné zhromazdenie vyzvalo ¢lenské
Staty k tomu, aby podnikli kroky na ochranu trans sexudlnych osob a prijali pravne
predpisy na dosiahnutie tohto ciel'a;®’

- Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a o boji
proti nemu (tzv. Istanbulsky dohovor) z roku 2011;%8

- Odporucanie CM/Rec(2010)5 z roku 2010 o opatreniach na boj proti diskriminacii na
zaklade sexualnej orientacie alebo rodovej identity, ktoré obsahuje rozsiahly sibor
opatreni a nastrojov na presadzovanie 'udskych prav LGBTI l'udi v ¢lenskych Statoch
Rady Eurdpy. S ohladom na tému tohto prispevku, samotné odporucanie obsahuje
okrem iného aj poziadavku odmietnutia neodévodnenych podmienok v oblasti
zdravotnictva pri prepise rodu (resp. pri jeho pravnom uznani);®°

- vyznamnou je aj Rezollcia Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy €. 1945 z roku
2013 s nazvom Ukoncenie vynutenych sterilizacii a kastracii, ked” hned’ v prvom bode
tejto rezollcie je uvedené: , Vyndtene, nereverzibilné sterilizacie a kastracie
predstavuju vazne porusenie ludskych prav a ludskej dostojnosti a nemdézu byt
akceptované v clenskych statoch Rady Eurdpy." Zaroven z celej rezollcie je zrejma
zasadna myslienka, Ze nutené sterilizacie ¢i kastracie by nemali mat’ miesto v 21.
storoCi v modernej a demokratickej krajine;”°

- Odporucanie €. 2021 zroku 2013 snazvom ,Boj proti diskrimindcii na zaklade
sexualnej orientacie a rodovej identity”*, ktoré v zasade nadvézuje na predoslé dva
dokumenty a opatovne poukazuje na potrebu zavedenia urcitych opatreni, ktoré

% Aj dodnes organy Rady Eurdpy pristupujl k ochrane rodovej identity pri starSich vSeobecnych dokumentov (vratane Dohovoru)
cez kategoriu ,iné postavenie". BlizSie k tomu opdtovne pozri SABJAN, Nikolas, CENKNER, Michal. Wkiad pojmu ,,iné postavenie"
z pohladu zékazu diskriminacie v judikature sudov. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 7-12.

57 Viac pozri v Recommendation 1117 (1989) Condition of Transsexuals, predovsetkym bod 4 [online]. Dostupné na internete:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-en.asp?FileID=15151 & lang=en (navstivené dfa 30.10.2021).

8 Istanbulsky dohovor je vyznamny pre ochranu prav trans l'udi z toho d6vodu, Ze obsahuje definiciu rodu (gender, pozri

konkrétne ¢l. 3, pism. c) daného dohovoru) a ako prvy dohovor upravuje popri pohlavi, rode, sexudlnej orientécii ako

diskriminacny dovod aj rodovu identitu (gender identity) — porovnaj s ¢l. 4 ods. 3 dohovoru. Samotny dohovor je mozné najst’
tu: https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/Dohovor_RE_k_nasiliu_pachanom_na_zenachl.pdf (navstivené

dria 30.10.2021).

.V niektorych krajindch su podmienkou opravnenosti na podrobenie sa zmene pohlavia také procedury, ako je napr. nezvratna

sterilizacia, hormonaina liecba, predchadzajice chirurgické zakroky a niekedy aj doklad o schopnosti danej osoby

dlhodobo Zit’ s novym pohlavim (tzv. ,test skutocného Zivota" — real life experience). V tejto suvislosti by sa mali prehodnotit’
existujice poZiadavky a postupy s cielom odstranit’ tie z nich, ktoré su neprimerané. Treba najma poznamenat, Ze niektoré
osoby nebudu zo zdravotnych dévodov schopné absolvovat’ vsetky poZadované hormonadine a/alebo chirurgické procedury.

Podobné predpokiady sa spdjaju aj s pravinym uznanim zmeny pohlavia, ktoré mdZe byt’ podmienené viacerymi procedirami a

predbeZnymi poZiadavkami, medzi ktoré moZu patrit’ aj zmeny fyzickej povahy. (...) Staty by mali tieZ zabezpecit, aby postupy

potrebné na pravne uznanie zmeny pohlavia a mena osoby boli rychle, transparentné, dostupné, a aby sa pri nich
respektovala fyzicka integrita osoby a jej sukromny Zivot (tak, aby sa o zmene pohlavia nemohla dozvediet’ Ziadna tretia osoba)."

Recommendation CM/Rec(2010)5 to member states on measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or

gender identity, dovodova sprava, Cl. IV, body 20-21 [online]. Dostupné na internete: https://www.coe.int/en/web/sogi/rec-

2010-5 (navstivené dna 30.10.2021).

70 Porovnaj s Resolution 1945 (2013) Putting an end to coerced sterilisations and castrations, predovsetkym bod 1 a 4 [online].
Dostupné na internete: https://pace.coe.int/en/files/19984/html (navstivené dia 30.10.2021).

69

20



COMENIUS casopis December 2021

zabrania v pokracovani vyskytu diskriminacie na zaklade sexualnej orientacie a rodovej
identity;”*

- Rezollcia ¢. 2048 z roku 2015 s nazvom , Diskriminacia namierend voci transrodovym
ludom v Eurdpe®, v ramci ktorej Parlamentné zhromazdenie opéatovne vyzyvalo
Clenské staty k viacerym krokom, predovsetkym:

o vypracovat' rychle, transparentné a dostupné postupy zaloZzené na principe
sebaurcenia, ako aj pri zmene mena a registracii pohlavia transrodovych l'udi
v rodnych listoch, preukazoch totoznosti, pasoch, osvedceniach o vzdelani a
inych obdobnych dokumentoch a sicasne aj spristupnit’ tieto postupy vsetkym
l'ud'om, ktori ich chci vyzit, bez ohladu na vek, zdravotny stav, financnu
situaciu alebo register trestov (6.2.1.);

o zruSit' sterilizaciu a iné povinné lekarske oSetrenie, ako aj diagnostiku
dusevného zdravia ako nevyhnutnd pravnu poziadavku na uznanie rodovej
identity osoby v zakonoch upravujlcich postup na zmenu mena a zapisaného
rodu (6.2.2.) a mnohé dalsie.”?

Z vysSie uvedeného zoznamu dokumentov je pomerne l'ahko zistitel'ny postoj organov
Rady Eurdpy k vytyCenej problematike a posledné desatroCie zretelne zaznievaju vyzvy pre
Clenské Staty, aby zabezpecili legislativne iiné opatrenia, ktoré nebudu sposobovat
diskriminaciu vodi trans l'udom v Eurdpe. Treba vSak uviest, ze v tomto smere Parlamentné
zhromazdenie a iné institlcie (napr. Komisar pre l'udské prava Rady Eurdpy”?) nasleduju cestu,
ktor( predznamenal a vytycil svojou rozhodovacou cinnost'ou Eurdpsky sud pre l'udské prava.

Spociatku vSak ESLP bol v otazkach suvisiacich s trans 'ud'mi pomerne zdrzanlivy, zvrat
nastal predovsetkym v poslednych rokoch, ked doSlo v ramci rozhodovacej Cinnosti ESLP
k vyraznému posunu v prospech prav trans ludi. Judikatira ESLP k pravam trans l'udi sa
vyvijala predovsetkym vo vztahu k ¢l. 3 (zdkaz mucenia), ¢l. 8 (pravo na reSpektovanie
sukromného a rodinného Zzivota), ¢l. 12 (pravo uzatvorit' manzelstvo) a ¢l. 14 Dohovoru (zakaz
diskriminacie).

Prvym vyznamnejsim rozsudkom, ktory sa dotykal prav trans ludi, je dnes uz znamy
rozsudok Rees proti Spojenému kralovstvu,’* ktory sa tykal poZiadavky zmeny Udajov
v oficidlnych dokumentov na zaklade zmeny pohlavia pana Reesa. V tomto pripade ESLP esSte
ponechal Velkej Britanii pomerne Siroky priestor na Uvahu, ¢o do otazky pravnej Upravy zmeny
pohlavia. Sud poukazal na to, Zze by umoZnenie zmeny pohlavia operovanym transsexualom
v oficidlnych matri¢nych zaznamoch znamenalo pre Velkd Britaniu rozsiahlu zmenu ich pravnej
Upravy v oblasti matri¢nych zdznamov a takéto zasadné , prekopanie" legislativy nemo6ze ESLP
od Britanie vyZadovat' ani v ramci pozitivnych zavazkov vyplyvajlcich pre stat v zmysle ¢l. 8
Dohovoru.”

7t Porovnaj s Recommendation 2021 (2013) Tackling discrimination on the grounds of sexual orientation and gender identity
[online]. Dostupné na internete: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=20011&lang=en
(navstivené dna 30.10.2021).

72 Celkovo pre viac pozri bod 6 danej rezollcie, viac blizSich informacii je mozne najst’ v Resolution 2048 (2015) Discrimination
against transgender people in Europe [online]. Dostupné na internete: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
EN.asp?fileid=21736 (navstivené dia 30.10.2021).

73 Komisar pre ludské prava Rady Eurdpy sa taktieZ hlasi k Jogjakartskym principom, priCom ich povaZuje za doleZity nastroj na
urCenie povinnosti Statov reSpektovat/, chranit’ a pinit’ l'udské prava vsetkych os6b bez ohladu na ich sexudlnu orientaciu a
rodovu identitu. Pozri v Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in Europe. Strasbourg: Council of
Europe Publishing, 2011, S. 11, 40-41. Dostupné na internete:
https://www.coe.int/t/commissioner/source/Igbt/Igbtstudy2011_en.pdf (navstivené dna 30.10.2021).

74 ECtHR, Rees v. the United Kingdom, No. 9532/81, rozsudok zo dna 17 oktdber 1986.

7> Tamze, body 42-47.
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Uvedeny pohlad ESLP neskor modifikoval, pricom zasadnym je v tomto smere pripad
Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu.”®’” ESLP v tejto veci judikoval, ze
nepripustnost’ procedury zmeny pohlavia pre trans l'udi je porusenim ¢l. 8 Dohovoru. V tomto
smere sa potvrdilo pravo trans Cloveka mat’ moznost’ uviest' svoju vnatornu a vonkajsiu
identitu do suladu, pricom uvedené rozhodnutie ESLP v najblizSich rokoch potvrdil hned’ vo
viacerych d‘alSich pripadoch.”®

Avsak skutotne ,revolucnym" av nasom stredoeurdpskom priestore az
~kontroverznym" rozhodnutim bol rozsudok ESLP vo veci A.P, Garcon a Nicot proti
Francuzsku.”® Francizskym staZovatelom nebola umoznena zmena pohlavia, pretoze v ¢ase
ked' tak chceli ucinit, platné a ucinné francizske zakony podmienovali registraciu zmenu
pohlavia podstUpenim chirurgického zakroku, priCom nasledok takéhoto zakroku by bol
s najvac¢Sou pravdepodobnostou znemoznenie reprodukénej funkcie (sterilizacia). Uvedené
vSak st'aZzovatelia nechceli podstupit’. Z tohto dovodu, po vycerpani vSetkych vnutrostatnych
prostriedkov napravy, sa staZovatelia obratili na ESLP. Ten v tejto veci zdbraznil na viacerych
miestach, ze nie je pripustné podmienovat’ uznanie sexudlnej/rodovej identity trans ludi
podstupenim chirurgického zakroku alebo inej formy sterilizacie. Sucasne sud poukazal na to,
Ze tento zakrok je pripustny len v pripade, ked' si ho trans ¢lovek sam praje podstipit’, nesmie
vSak byt’ nevyhnutnou podmienkou pre uskutocnenie zmeny pohlavia v oficialnych registroch
Statu. Celkovo mozeme uviest, ze z predmetného rozsudku vyplyva zaver, Ze podmienovanie
uznania rodovej identity (vratane dradnej zmeny pohlavia) podmienkou podstipenia
chirurgického zakroku (pripadne sterilizaciou), pri ktorom je vysoka pravdepodobnost
neplodnosti, je v rozpore Dohovorom, kedZe dochadza k nereSpektovaniu prava na sukromny
Zivot a telesnl integritu, ktoré su zarucené ¢l. 8, ako aj ¢l. 3 Dohovoru.®

V ¢om spociva uz vysSSie spominana kontroverznost tohto rozsudku v nasich
stredoeurdpskych ,koncinach"? Je tomu tak z toho dovodu, ze tak Slovenska republika, ako aj
Ceska republika, maju explicitne ¢ implicitne zavedent pravnu Gpravu a spolocensku prax, ze
na to, aby trans clovek mohol zmenit' pohlavie, musi podstipit’ minimalne sterilizaciu, ak nie
rovno kastraciu. Slovenskd aktudlnu pravnu (ne)ipravu sme si uz rozanalyzovali
v predchadzajlicej kapitole, tak na tomto mieste len v kratkosti uvedme, aka je situacia
u nasho zapadného suseda.

Na rozdiel od Slovenska, Ceska republika pri prijimani svojho obgianskeho zakonnika
prijala aj explicitni pravnu lflpravu venujlcu sa tranzicii trans l'udi. Samotna zmena pohlavia
je upravend v § 29 zakona €. 89/2012 Sb. Obcansky zakonnik, priCom v ramci ods. 1 je
stanovena prva nevyhnutna podmienka, aby vobec doslo k zmene pohlavia — chirurgicky
zakrok, na ktory ma nadvazovat' aj premena pohlavnych organov.® Zo samotného znenia tohto
ustanovenia nie je Uplne jasné, ¢o vSetko sa chirurgickym zakrokom uskutocni, aby sme to

78 ECtHR, Christine Goodwin v. the United Kingdom, No. 28957/95, rozsudok zo diia 11 jula 2002.

7 Pre vyvoj rozhodovacej Cinnosti ESLP v tejto oblasti odporti¢ame pozriet’ HELFER, R. Laurence, VOETEN, Erik. International
Courts as Agents of Legal Change: Evidence from LGBT Rights in Europe. In: International Organization, Vol. 68, C. 1, 2014, s.
87-91.

78 predovsetkym ide o pripady ECtHR, Van Kiick v. Germany, No. 35968/97, rozsudok zo dia 12. juna 2003; ECtHR, L. v. Lithuania,
No. 27527/03, rozsudok zo diia 11 septembra 2007; ¢i ECtHR, Y.Y. v. Turkey, No. 14793/08, rozsudok zo dfa 10. juna 2015.

7% ECtHR, A.P., Garcon and Nicot v. France, No. 79885/12, 52471/13 a 52596/13 rozsudok zo dna 6 aprila 2017.

8 ESLP v tomta pripade priznal pr/slusnemu statu obmedzeny manévrovaci pr/estar pretoZe v stavke bola te/esna Iintegrita
Jednotlivcov a ich rodovd identita. MAGUROVA, Zuzana. Trans ludia — vybrané pravne aspekty. In: KRALICKOVA, zderika,
DAVID, Radovan, VALDHANS, Jifi (eds.): DY PRAVA 2017 — DAYS OF LAW 2017. Cést VI. Translidé nejen v rodinném pravu.
Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 23.

81 Ucelené znenie tohto ustanovenia je nasledovné: ,Zména pohlavi clovéka nastava chirurgickym zékrokem pri soucasném
znemoznéni reprodukcni funkce a premené pohlavnich organd. Ma se za to, Ze dnem zmeény pohlavi je den uvedeny v potvrzeni
vydaném poskytovatelem zdravotnich sluzeb."
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zistili, musime svoju pozornost’ obratit na Doporuceny postup pro sexuology v péci o
transsexuaini pacienty, ktory bol v roku 2020 schvaleny odbornou lekarskou komunitou,
z ktorého je zretelné (aj pre medicinskeho laika), Ze trans Clovek musi podstupit’ zavazné
a rozsiahle operacie.??

Druhou podstatnou podmienkou vyplyvajicou z ust. § 29 ods. 1 Obcanského zakonnika
pri zmene pohlavia je znemoznenie reprodukcénej funkcie. To sa da dosiahnut’ sterilizaciou,
ktorou sa zabrani plodnosti vd'aka odstraneniu ¢i poskodeniu pohlavnych Zliaz. Konkrétne
zakonné podmienky pre uskutocnenie sterilizacie mozno ndjst' v § 13 az 16 zakona ¢. 373/2011
Sb. o specifickych zdravotnich sluzbach (d'alej len ako ,,ZSZS"). Problematickym ostava vsak
aj t& skutonost, Ze pri operaciach trans l'udi v Ceskej republike ¢asto nedochadza ,len
k sterilizacii, ale az ku kastracii, kedZe sa dodnes vyuzivaju aj tie chirurgické zakroky, ktoré
vedu k Uplnému odstraneniu pohlavnych Zliaz.%3

Sthrnom, pre dosiahnutie zmeny pohlavia sa tak v podmienkach Ceskej republiky
vyzaduje chirurgicky zakrok pri suasnom znemozneni reprodukcnej funkcie a premene
pohlavnych organov. Pokial tieto podmienky nie st splnené, z pravneho hl'adiska (de /ege /ata)
nie je mozné uznat’ danu osobu ako osobu opacného pohlavia. Prave tato legislativa, ako aj
prax a pravna (ne)Uprava na Slovensku, je v zjavnom rozporu s rozhodnutim ESLP vo veci
A.P., Garcon a Nicot proti Francuzsku. Ked'ze tak Ceska republika, ako aj Slovenska republika
su zmluvnou stranou Dohovoru, je ich povinnostou uviest' zakonné ustanovenia do suladu
s judikaturou ESLP. V opacnom pripade moéze dojst’ k situaciam, ze konkrétne pripady
o st'aznostiach podané pred ESLP zo strany obcanov oboch krajin v tejto veci budi zo strany
sudu vyhodnotené tak, ze nastalo porusenie Dohovoru a dojde k roznym sankénym
mechanizmom. Uvedené vSak nadalej nepopchlo ani jedného zo zakonodarcov oboch krajin
a nadalej pretrvava tento zjavny nesulad, pricom pravnu Upravu v oboch krajinach prevazne
potvrdzuju aj ich sidne autority vo svojich recentnych rozhodnutiach.8

82V tomto smere dané odporucenie odkazuje na starsi dokument Doporuceny postup pri provadeni chirurgickych zakrokd smérujici
ke zméné pohlavi transsexudlnich pacientd, ktory sa uplatfioval pred tymto noviim odpordcanim. Porovnaj s WEISS, Peter.
Doporuceny postup pro sexuology v péci o transsexualni pacienty. In: Ceskd a slovenska psychiatrie. Ro¢. 116, €. 2, 2020, s.
105-107. Dostupné na internete: http://www.cspsychiatr.cz/dwnld/CSP_2020_2_105_107.pdf (citované dna 30.10.2021).
Starsie odporucanie stanovovalo nasledovné chirurgické zakroky, ktoré smerovali k zmene pohlavia:

Female-to-male:

a) mastektomie (odstranéni nebo redukce prsou); b) hysterektomie (odstranéni délohy); c) oboustranna ovariektomie (odstranéni
vajecnikd); d) metaidoioplastika (konstrukce mikropenisu); e) faloplastika (konstrukce penisu); f) scrotoplastika (konstrukce
Sourku); g) urethroplastika (plastika mocCové trubice).

Male-to-female:

a) orchiektomie (odstranéni varlat); b) penektomie (odstranéni penisu); c) vaginoplastika (plastika vaginy); d) klitorideoplastika
(plastika klitorisu); e) labioplastika (plastika stydkych pyskd).

Pre viac pozri v Doporueny postup pfi provadeni chirurgickych zakrokd sme&fujici ke zmeén& pohlavi u transsexualnich pacientd,
Véstnik ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky, 09.11.2012, 2012. ¢. 8, s. 5.

8 Viac pozri v predchadzajlicej poznamke pod Ciarou, ked’ medzi bezné chirurgické zakroky, ktoré smerujui k zmene pohlavia
patria aj: hysterektomia (odstranenle maternice); obojstranna ovariektomia (odstranenie vajeCnikov); orchiektomia
(odstranenle semennikov) & penektomia (odstrénenie penisu). Ku kastracii a jej rizikdm pozri viac aj v TESINOVA, Jana,
DOLEZAL, Tomas, POLICAR, Radek. Mediicinské Pravo. Praha: C.H. Beck, 2019, s. 211-215.

8 V ramci podmlenok CR pozri napriklad rozhodnutie Najvyssieho spravneho stdu CR zo diia 30. maja 2019, spis. zn. 2 As
199/2018 - 37; Ci v podmienkach SR pozri blizSie rozhodnutie Krajského sidu v Banskej Bystrici zo diia 07. oktébra 2020, spis.
zn.: 24S/227/2019. Pre Uplnost’ informacii eSte dodajme, Zze momentalne prebieha na Ustavnom sude CR konanie o navrhu na
zrusenie § 29 ods. 1 Obcanského zakonnika, ako aj inych stvisiacich pravnych ustanoveni, pricom Ustavni stid CR mé& meritérne
posudlt & postup nizich sudov v CR (Navassi spravny sid a Mestsky sud v Prahe), ked' nenasledovali pri hodnoteni dane] veci
spommane rozhodnutle ESLP Vo veC| A. P Gargon a N/col' prot/ Francuzsku nebolo zich strany protlustavne a G sv0J|m|
stidu CR zo dia 11. februdra 2020, bod 10, spis. zn.: II. US 2460/19. Zial, v &ase vyhotovovanla tohto ¢lanku este v danej veci
nebolo meritérne rozhodnuté v pléne Ustavného stdu CR.
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1.3. Suhrnom

Globalny a regionalny medzinarodny systém ochrany prav trans ludi prechadza
dolezitym obdobim. Napriek tomu, Ze neexistuje Ziadna medzinarodna zmluva, ktora by sa
explicitne a vylu¢ne venovala trans 'udom, v ostathom obdobi stale vzrasta zaujem o danu
problematiku zo strany viacerych vyznamnych l'udsko-pravnych medzinarodnych organov. Tie
(vratane organov OSN) ustalene potvrdzuji, Ze bez ohladu na vyslovné znenie zakladnych
dokumentov o l'udskych pravach, zasady a zaruky v nich obsiahnuté, sa vztahuju aj na trans
l'udi v plnom rozsahu. V eurédpskom priestore na uvedené tvrdenia poukazuju posledné roky
jednak organy EU (predovsetkym Eurdpsky parlament, Eurdpska komisia a SD EU), ako aj
Rada Eurdpy na Cele s jej ESLP. V spolo¢nom usili vSetkych zainteresovanych organov sa
podarilo vyraznym sp6sobom zvysit’ uznanie a ochranu prav trans l'udi v Eurdpe.

Je vSak nutné podotknit, Zze uvedené medzinarodnopravne standardy sa nepremietli
v ucelenosti a Uplnosti do vsetkych pravnych poriadkov ¢lenskych Statov EU ¢i Rady Eurdpy.
Aj dnes existuje viacero krajin, ktoré nad’alej vyZzaduju pre pravne uznanie prepisu rodu: a)
bud’ nevyhnutné podstupenie chirurgického zakroku na ,zmenu pohlavia®; b) ako aj
preukazanie, Ze podstupili proces sterilizacie alebo inak potvrdit’ informaciu, Ze nie su uz
schopni reprodukcie. Aj na zaklade informacii, ktoré sme uviedli v kapitole ¢. 2 nie je
prekvapenim, ze Slovenska republika vyzaduje obidve podmienky na Uspesné zavrSenie
pravnej tranzicie pri ,zmene pohlavia®.

Pri tom uz len na zaklade vyssie analyzovanej sudcovskej Cinnosti ESLP je evidentné,
Ze kladené chirurgické poZziadavky pri prepise rodu odrazaji nespravny predpoklad, Ze fyzické
(invazivne) zasahy su neoddelitelnou sucastou procesov rodovej zmeny a Ze kazdy trans
Clovek automaticky nevyhnutne tizi zmenit' svoje telo (najma svoje pohlavné organy) na tie,
ktoré ma opacné pohlavie. Podobne aj ukladanie sterilizacnych (¢i az kastracnych) povinnosti
vyplyva z historickych obav a predsudkov, Ze ak by jednotlivci splodili potomstvo potom, ¢o
boli zakonne potvrdeni ako osoby opacného pohlavia, viedlo by to k ,nevhodnym
reprodukénym praktikdm® (napr. ,tehotni muzi*).8 Zial, obidva pohl'ady vyraznym spdsobom
skresavaju skutocnost/, ako trans l'udia ,prezivaju" svoje teld a neochota blizSie porozumiet’
ich motivaciam a spravaniu nadalej podporuje pretrvavanie nespravnych predsudkov
a nepochopeni o trans l'ud'och.8

4  Zavery a vybrané Gvahy de /ege ferenda

Na zaklade vysSie uskutoCnenej analyzy je mozné vyvodit' viaceré zavery, ktoré by
nepochybne napomohli k lepSiemu uplatneniu prav trans l'udi na Slovensku, ako aj k znizeniu
dodnes pretrvavajucim predsudkom a poveram, ktoré casto vyvrchol'uju az v diskriminaCnom
spravani sa vodi tejto komunite v nase spoloc¢nosti. Niektoré z nich mozu sluzit’ potencialne

8 Pritom je potrebné zddraznit/, ze vyskyt ,tehotnych muzov" je skutocne ojedinely. Je tomu tak aj z toho d6vodu, Ze jedinci,
ktori skutocne trpia rodovym nesuladom, pocit'uju averziu nielen k svojim telesnym Castiam, ktoré zodpovedaju nechcenému
rodu (najma prsniky a Zenské genitalie v pripade transrodovych muzov a muzské genitdlie v pripade transrodovych Zien), ale aj
k biologickym funkciam spojenym s danym rodom (v prvom pripade napriklad menstruacny cyklus, v druhom mocenie
postojacky). Michal Patarak, psychiater dlhodobo sa venujlci problematike trans l'udi, k predmetnému uviedol nasledovné
stanovisko: ,, Vedomé a chcené absolvovanie tehotenstva a porodu u transrodového muZa s rodovym nesuladom povaZujem za
nieco, o je kontradiktorické k jeho stavu a co by viedlo k jeho vyraznému psychickému zhorseniu. Samozrejme, mohlo by ist’
aj o transrodovost’ v sirsom zmysle, teda o jedinca, ktory nemal diagnostikovany rodovy nestlad alebo rodovii dysforiu, ale v
rdmci spomenutych stavov je tehotenstvo v pripade muZskej identity nieco, Coho by sa dany jedinec stranil ako cert kriza."
PATARAK, Michal. Tehotnych transrodovych muzov sa nemusime bat’. In: Dennik N, zverejneny diia 07. 06. 2019. Dostupné na
internete: https://dennikn.sk/blog/1492853/tehotnych-transrodovych-muzov-sa-nemusime-bat/ (navstivené dna 30.10.2021).

8 Pre viac informacii odporiCame pozriet' predovsetkym van den BRINK, Marjolein, DUNNE, Peter. Trans and intersex equality
rights in Europe - a comparative analysis. Brusel, 2018, s. 60-63. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/trans_and_intersex_equality_rights.pdf (navstivené dna 30.10.2021).
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ako namet na prijatie novej pravnej Upravy, ktora by nepochybne znamenala krok vpred v
ochrane prav trans l'udi. Ako najpodstatnejsie zavery mozno uviest':

L.

II.

V pripade, ak by sa skutocne prijimala komplexnejSia pravna Uprava, ktora by bud’
upravovala postavenie trans l'udi v nasej spoloc¢nosti, ¢i sa blizSie venovala procesu
tranzicie trans l'udi, bolo by skutocne vhodné v prvom rade prehodnotit’ doteraz
pouZzivanu (pravnu) terminoldgiu. Ta sucasna zauzivana totiz v niektorych pripadoch
nedava zmysel, resp. minimalne ide o znacne nepresné pojmy. Ako typicky priklad
si mbZzeme uviest pojem ,zmena pohlavia®, kedZe ako sme si uz uviedli,
geneticko-biologicky nie je mozné zmenit' pohlavie. Preto je vhodnejSie pouzivat
pojem ,prepis rodu", ktory viac vystihuje samotny proces tranzicie, ktory musi
trans Clovek podstupit. Zaroven chirurgické zakroky nevedl k zmene pohlavia, ale
ide 0 operacie ,prispdsobenia sa pohlaviu®. Dalej tu mame pomerné iroku $kalu
pojmov, ktoré sa pouzivaju pri opise a zadefinovani jedného a toho istého javu.
Napriklad namiesto toho, aby sme vSade pouzivali pojem ,rodova identita" (teda
hovorime o vndtornom pocite prislusnosti Cloveka k danému rodu) casto sa
pouzivaju iné vyrazy, ktoré len spdsobuji nejasnosti a neurcitost’ v ich naslednej
aplikacnej praxi.8” Zaroven by bolo vhodné, aby sa v tomto diskurze zacali pouzivat’
primeranejsie pojmy, ktoré nemaju negativny obsah na zaklade minulého pouzivania
v nasej spolocnosti. Napriklad je vhodnejSie pouzivat’ pojmy ako LGBTI l'udia, pary
rovnakého pohlavia, coming out, nez tie typu transsexuali/homosexuali, sexualne
mensiny ¢i priznat' sa k transsexualite/homosexualite.®® Uvedené len zbytoCne
prispieva k vytvaraniu/pretrvavaniu zavadzajucich predsudkov a stereotypov.®

Kl'i¢ovym zaverom tohto Clanku je uz skutocne nevyhnutna potreba vyrieSenia
situdcie, ked’ sicasna pravna Uprava v Slovenskej republike nedostato¢ne upravuje
samotny proces tranzicie. Namiesto parcialnej pravnej Upravy je skuto¢ne vhodné
prijat’ taku, ktora by rieSila proces tranzicie komplexne a podrobne. Nedochadzalo
by k stCasnej situacii, Ze hlavna zodpovednost’ je ,hodend" na lekarov, pricom ti
nemaju Ziadne blizSie usmernenie ako postupovat’ pri vyhotovovani lekarskeho
posudku, ktory je tak dolezity pri pravnom uznani ,zmeny pohlavia® v nasich
zotrvacnosti alebo zo svojho presvedcenia) na zaklade Oznamenia MZ SR, ktoré vsak
zd'aleka nereflektuje aktudlny ludskopravny vyvoj v spolocnosti i v zdravotnictve
a sUcasne stratilo svoju pravnu platnost’ a ucinnost'. Z tohto dévodu mame za to, ze
slovensky zakonodarca by mal prijat’ prislusnd pravnu Gpravu smerujicu k regulacii
procesu tranzicie. Zial, uvedené odpordéanie vak zrejme nie je realizovatelné,
ked'Zze v poslednom obdobi v rdmci ¢innosti NR SR je mozné badat’ skor odmietavy

87 Napriklad v § 2a ods. 11 zadkona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon) sa pouziva pojem ,pohlavna a rodova
identifikacia“. Pritom v inych pravnych predpisoch uz je pouZivany aj pojem ,rodova identita® — pozri viac v § 19a ods. 5 zakona
¢. 480/2002 Z. z. o azyle.

8 Pre viac takychto pojmov a vyrazov pozri blizSie Prava lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych a intersexualnych ludi.
Vychodiskovy material do Celostatnej stratégie ochrany a podpory Ludskych prav v Slovenskej republike. In: Ministerstvo
spravodlivosti SR (oficidlna stranka), priloha C. 1 a 2. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/documents/10182/184563/08_strategia_prava_LGBTI.pdf (navstivené dna 30.10.2021).

89V tomto smere je vhodné podotknut, Ze uz mame viaceré krajiny, ktoré uvedené reflektuji a mame sa kde inSpirovat’. Naopak,
méme aj krajiny, ktoré nadalej zotrvavaju pri uz prekonanej terminoldgii, dokonca ju aj nanovo prijimaji/potvrdzuji — ako
priklad sme si uviedli Ceskd republiku, ktora nadalej ma v Ob¢anském zakonniku a prislusnych pravnych predpisoch pojem
»Zmena pohlavia®, a to aj napriek vyssie uvedenym vyhraddm voci predmetnému pojmu.
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postoj vo¢i LGBTI témam (vratane tych o trans l'ud'och).”® Preto sa javi viac
prechodné to rieSenie, Ze Ministerstvo zdravotnictva SR (v spolupraci s dalSimi
prisluSnymi ministerstvami) prijme vykonavaci pravny predpis, ktory by blizSie
upravoval samotny proces tranzicie. Uz niekol'ko rokov sa riesi tato téma prijatia
urcitého odborného usmernenia zo strany Ministerstva zdravotnictva SR na
zjednotenie medicinskych postupov pri vydavani lekarskeho posudku pri zmene
pohlavia,®* avSak stale neuspesne. A to napriek tomu, Ze v minulosti boli vytvorené
viaceré pracovné skupiny pri ministerstve, ktoré sa uvedenému venovali. Dokonca
odborna skupina na Cele s MUDr. Barborou Vaseckovou, PhD., pripravila este v roku
2019 dokument, ktory ziskal podporu viacerych odbornych lekarskych spolo¢nosti,
avsak samotna publikacia tohto usmernenia vo Vestniku Ministerstva zdravotnictva
SR dodnes nenastala.®? A tak sa opatovne nevyuzila moznost’ vytvorit’ jasné pravidla
pre ,zmenu pohlavia® v rdmci pravnej tranzicie, pricom je otazne, ¢ samotné
odmietnutie malo medicinsko-odborny dovod, alebo len &isto politicky.® Zial', zrejme
druha alternativa je pravdepodobnejSia, aj ked' prave prijatie vykonavacieho
pravneho predpisu samotnym ministerstvom by bolo viac nez napomocné
a v mnohom by pomohlo pri poskytovani adekvatnej zdravotnej starostlivosti v tejto
oblasti a prispelo by k zvySeniu ochrany prav trans l'udi v procese tranzicie.

I11. Na tomto mieste by sme nechceli v Uplnosti navrhovat, aky konkrétny obsah by
mala mat’ nami navrhovana pravna Uprava priebehu tranzicie v podmienkach
Slovenskej republiky. Predkladany text bol koncipovany tym spOGsobom, aby

% Za v8etko uved'me nedévnu snahu urcitych poslancov a poslankyri z politicke] strany Kotlebovci — Ludova strana Nase Slovensko,
ked' chceli prostrednlctvom navrhu Ustavného zakona znemoznit’ proces zmeny pohlavia, ked’ &l. 15 ods. 1 Ustavy SR mal zniet
nasledovne: ,KaZdy ma prdvo na Zivot. Ludsky Zivot je hodny ochrany uZ pred narodenim. Pohlavna identita cloveka je
nemenna a je urcena jeho pohlavim pri narodeni.", resp. Cl. 41 ods. 1 Ustavy mal zniet' takto: ,, ManZelstvo je jedinecny
zvédzok medzi muZom a Zenou. Slovenska republika manZelstvo vsestranne chrani a napomaha jeho dobru. Rodicia st otec —
muz a matka — Zena. ManZelstvo, rodicovstvo a rodina su pod ochranou zakona. Zarucuje sa osobitnad ochrana deti a
miadistvych.” Viac pozri v Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Mariana Kotlebu, Rastislava Schlosara, Martina
Beluského a Magdalény Sulanovej na vydanie Ustavného zakona, ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky ¢.
460/1992 Zb. v zneni neskorsSich predpisov, Parlamentnd tla¢ 429, datum dorudenia 12.2.2021. Dostupné na internete:
https://www.nrsr. sk/web/DefauIt aspx?sid= zakony/cpt&ZakZborID 13&CisObdobia=8&ID=429 (navstivené dna 30.10. 2021)
Co je vSak viac zarazajuce (a ponuré), je, Ze za dany navrh hlasovalo 44 poslancov a poslankyii NR SR, vratané tych, ¢o st
stcast'ou politickych stran, ktoré tvoria dnesnu koaliciu. Samotné hlasovanie je dostupné tu: Narodna rada Slovenskej republiky
- hlasovanie poslancov. Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Mariana KOTLEBU, Rastislava SCHLOSARA, Martina
BELUSKEHO a Magdaleny SULANOVEJ] na vydanie Ustavného zakona, ktorym sa meni a dopiia Ustava Slovenskej republiky &.
460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 429) - prvé Citanie. Hlasovanie o tom, aby bol navrh zakona prerokovany v
druhom  Citani.  Hlasovanie ¢ 43 zo dha  17. 03. 2021 11:14. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=45488&fbclid=IwAR3ZFPEdjDxORPPHIIv4IL2Ayu
RYIoKD2yVzzIKjX0gWfnS5y2i7i3]fphU (navstivené dna 30.10.2021).

1 Opétovne len odkazujeme na rokovania Viyboru pre prava LGBTI o0sdb, v rdmci ktorého participuju nielen neziskové organizacie
z tretieho sektora, ale aj zastupcovia inych Ustrednych organov Statnej spravy (vratane prislusnych ministerstiev), v rdmci
ktorych sa dana problematika Casto riesila (v podstate od vzniku tohto vyboru), avSak dodnes netspesne. Pre viac informacii
pozri Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. Vybor pre prava LGBTI o0s6b. Dostupné na internete:
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Vybor%20pre%20prava%20LGTBI%200sob/Uvod.aspx  (navstivené  dna
30.10.2021).

%2 Porovnaj s PATARAK, Michal. Odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky na zjednotenie medicinskych
postupov pri vydavani lekarskeho posudku pri zmene pohlavia nebolo prijaté. In: Sexvoldgia, €. 1, 2020, s. 9 a 14. Dostupné
na internete:
https://www.researchgate.net/publication/347514234_0Odborne_usmernenie_Ministerstva_zdravotnictva_Slovenskej_republiky

_na_zjednotenie_medicinskych_postupov_pri_vydavani_lekarskeho posudku pri_zmene_pohlavia_nebolo prljate (navstivené
diia 30.10.2021), pripadne aj GEHREROVA, Ria. Zmena pohlavia: Nerobte uZ z toho politiku a stanovte jasny postup, odkazujt
lekari a experti ministerstvu. In: Dennik N, zverejnené dha 01.04.2021. Dostupné na internete:
https://dennikn.sk/2335493/zmena-pohlavia-nerobte-uz-z-toho-politiku-a-stanovte-jasny-postup-odkazuju-lekari-a-experti-
ministerstvu/?ref=tit (navstivené dna 30.10.2021).

% Na uvedené bolo poukazané aj v rdmci otvoreného listu ¢lenov odbornej pracovnej skupiny, ktoré vypracovala spominané
usmernenie — blizSie pozri v VASECKOVA, B. a kol. Otvoreny list zdstupcom Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky vo
veci poskytovania zdravotnej starostlivosti transrodovym osobam. V Bratislave, zo dna 31.03.2021. Dostupné na internete:
http://www.psychiatry.sk/cms/File/2021/otvoreny%20list_MZ_31_3_2021.pdf (navstivené dra 30.10.2021).
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poukazal na to, ze jednu podmienku by nemala obsahovat’ Ziadna potencidlne
prijimana pravna Uprava. A tou je podmienka nutenej sterilizacie/kastracie (Ci iné
povinné medicinske zasahy), kedze:

V sUcasnosti sa na Slovensku nadalej uplatfuje prax, ktora podmienuje
zavrsenie pravnej tranzicie tym, Ze osoba musi prejst’ celym procesom ,zmeny
pohlavia®, vratane definitivneho znemoZnenia jej reprodukcnej schopnosti.
Proces ,zmeny pohlavia" sa teda dokonéi chirurgickym zakrokom, v ramci
ktorého dojde k odstraneniu maternice a vajeCnikov u Zien a odstraneniu
semennikov u muzov (kastracia). Ale ako bolo uvedené, blizSia pravna Uprava,
ktora by tento proces upravovala, absentuje. A tak sa dostavame do situacie,
ked' sice na jednej strane v Slovenskej republike nad‘alej dochadza pri tranzicii
trans l'udi k natenej kastracii, avSak na strane druhej absentuje komplexna
zakonna ¢i podzakonna (vykondvacia) pravna Uprava, ktora by samotny
priebeh blizSie a podrobnejsie upravovala, priCom tento stav trva uz dihodobo.
Spomina sa len neplatné a neucinné Oznamenie MZ SR, avSak to sa uz neda
aplikovat'. Zaroven je vel'mi pravdepodobné, Ze ak by k tomu dochadzalo (tzn.
dochadzalo by k aplikacii takéhoto neplatného pravneho predpisu s
nevyhnutnou podmienkou kastrécie), tak by to bolo v rozpore s Ustavou SR,
podla ktorej mozno obmedzovat’ prava a ukladat’ povinnosti iba zakonom
alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a
slobod.

Sucasne z viacerych nami spominanych medzinarodnych dokumentov je
zretel'né, ze podmienovanie uznania rodovej identity trans l'udi chirurgickym
zakrokom alebo sterilizaciou (nie to eSte kastraciou), ktoré si dané osoby
nepraju podstupit, predstavuje podmieriovanie uplatiovania prav a slobod
trans l'udi (predovSetkym ich prava na reSpektovanie sukromného Zzivota
jednotlivca a prava na reSpektovanie telesnej integrity jednotlivca). Uvedené
je evidentné na globalnej Urovni ochrany prav trans ludi (vybrané rezollcie
prijaté Radou OSN pre l'udské prava), ako aj na tej regionalnej Urovni (na
arovni EU spomerime napriklad Uznesenie zo 14. septembra 2021 o pravach
LGBTIQ osdb v EU (2021/2679(RSP)), ktoré nedavno prijal Eurdpsky
parlament; v ramci Rady Eurdpy su to viaceré dokumenty, ale predovsetkym
Rezollcia ¢. 2048 z roku 2015). Nemozno opomenut’ ani rozhodovaciu ¢innost’
ESLP v tejto veci, ktory sice spoCiatku mal zdrzanlivejsi postoj v 80. a 90.
rokoch minulého storocia, ale postupne v ramci tohto storocia rozSiroval
ochranu trans l'udi v r6znych oblastiach, priCom uvedeny vyvoj kulminoval
prave v pripade A.P,, Gar¢on a Nicot proti Francuzsku, v ramci ktorého sud
dospel k zaveru, ze podmienka podstUpenia chirurgického zakroku (pripadne
sterilizacie, nie to este kastracie), pri ktorom je vysoka pravdepodobnost
neplodnosti, je v rozpore s viacerymi ¢lankami Dohovoru (konkrétne ¢l. 3 a 8).

Z vysSie analyzovanych dovodov vyplyva, Ze je viac nez Ziaduce a potrebné, aby sa
upustilo od uplatiovania sicasnej nevyhnutnej podmienky nutenej kastracie pri
»Zmene pohlavia" v podmienkach Slovenskej republiky, kedZe nenachadza ziadnu
oporu Vv slovenskom pravnom poriadku, ako aj je v rozpore s dnesnymi Standardmi
medzinarodnopravnej ochrany l'udskych prav trans l'udi. Domnievame sa, Ze by bolo
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vhodné, aby sa prijala prislusna pravna Uprava, ktorou sa upravi poskytovanie
zdravotnej starostlivosti pre trans l'udi v suvislosti s procesom prepisu ich rodu a
ktora bude v sulade s pozitivnym zavazkom Slovenskej republiky predovsetkym
reSpektovat’ pravo trans l'udi na 'udsku dostojnost’ a na sukromny zivot v zmysle ¢l.
3 a ¢l. 8 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd.

Zamyslenie sa na zaver

Je zretelné (a to nielen na zaklade predkladaného textu), ze pravne a spoloCenské
postavenie trans udi na Slovensku je komplikované, staZené a nelahké. Zial, mnohé osudy
l'udi kondia tragicky.%* Pritom nad‘alej plati, 7e Ustava SR deklaruje rovnost’ vsetkych [udi
v dostojnosti i v pravach, ako aj garantuje pravo kazdého na zachovanie ludskej
dostojnosti.® AvSak narodné i medzindrodné vyskumy zretelne preukazuji, Ze v nasej
spoloCnosti sa vyskytuje mnoho intolerancie a antipatii, majlice svoj pdvod
v dezinterpretaciach a predsudkoch a tie nam brania viest’ vecnu a otvorenu diskusiu k tejto
téme.%®

Zial', javi sa ndm, Ze ked’ sa riedia vybrané otazky stvisiace s trans I'ud’mi, tak ¢asto
sa zabUda na druhu cast’ tohto slovného spojenia: ,l'udia®, a kladie sa prilis vel'ky déraz na
Jtrans®, o akoby ich deklasovalo na nizSiu Uroven, ktorej nie je potrebné priznat’ rovnaké
prava, ako ,obycajnym" 'ud'om. V skutocnosti to vSak opatovne skresava pohl'ad. Trans ludia
su sucast'ou celkového l'udstva. A tak sa k nim je potrebné aj spravat’. Boli tu, su tu a aj budu.
Smutné je, Ze u nas si mnohi politici a iné verejne ¢inné osoby vybrali prave trans l'udi (ako aj
celkovo LGBTI komunitu) za ter¢ svojho populizmu. Napriklad v roku 2020 poslanec Milan
Mazurek, v tom cCase uz pravoplatne odsideny za rasistické vyroky, na pode parlamentu
poprel, Ze by trans l'udia vobec existovali.”” Trnavsky arcibiskup Jan Orosch zase vo svojom
vyjadreni v auguste roku 2019 oznacil LGBTI hnutie ako ,pliagu® a ,morovu epidémiu®.®®
Domnievame sa vSak, ze uvedené len d'alej Siri zbytocnl nenavist, nepochopenie a rozbroje
v ramci nasej spolocnosti.

% Na Slovensku dodnes rezonuje pripad Gabriela Svabenského, mladého talentovaného zatinajiceho umelca, ktory bol
transrodovym Clovekom, narodil sa ako dievca a aj napriek Usiliu a podpore v3etkych blizkych sa rozhodol dobrovolne ukoncit
svoj zivot v roku 2018. Gabrielov otec, Waldemar Svabensky, na jeho pocest’ nielenze zriadil strénku, ktora je spomienkou na
jeho tvorbu a Zivot, ale organizuje originalny a ojedinely festival transrodovej kultiry “Svet podla Gabriela”, ktorého zamerom
je rozsirovat’ povedomie o trans komunite na Slovensku a vyvolat’ verejny diskurz formou debat, divadelnych predstaveni,
literarnych Citaciek, koncertov, filmovych predstaveni a vystav. Hlavnym motivom je upozorfiovat' na kritickd situaciu trans fudi
a priblizovat’ ich Zivoty a problémy vacsinovému publiku. Pre blizSie informéacie pozri SVABENSKY, Waldemar. Prec¢o sme zalozili
tento web? In: Svet podl/a Gabriela. Publikovany dna 05. 11. 2018. Dostupny na internete: https://gabrielsvabensky.sk/preco-
sme-zalozili-tento-web/ (navstivené dna 30.10.2021), pripadne oficialnu stranku festivalu, a to: Svet podl'a Gabriela. Festival
transrodovej kult(ry. Dostupna na internete: https://www.svetpodlagabriela.sk/ (navativené dfia 30.10.2021).

% Clanok 12 a 19 Ustavy SR.

% Z tych medzinarodnych uved’me Spravu ECRI o Slovenskej republike, dostupna na internete: https://rm.coe.int/ecri-6th-report-
on-the-slovak-republic/1680a0a08a (navstivené dna 30.10.2021), ako aj spomenuty Eurobarometer z roku 2019, vid' v
Directorate-General for Justice and Consumers, Directorate-General for Communication. Special Eurobarometer 493.
Discrimination ~ in  the  European  Union.  Summary. May 2019, s. 22. Dostupné na internete:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2251 (navstivené diia 30.10.2021). Z narodnych prieskumov spomefime
celoslovensky prieskum uskutoCneny Iniciativou Inakost’ — blizSie informacie pozri v KURUC, Andrej, JABLONICKA ZEZULOVA,
Jana. Celoslovensky LGBT prieskum. Sprava o vysledkoch. Bratislava: Iniciativa Inakost, 2017. Dostupné na internete:
https://inakost.sk/wp-content/uploads/2018/05/Celoslovensky-LGBT-prieskum-2017-sprava.pdf (navstivené difia (navstivené
dria 30.10.2021).

%7 ,Podla mria totizto neexistujii Ziadne transrodové osoby, su nejaki blazni, ktori si zo dria na deri povedia, Ze ja uz nie som Zena,
Jja som muz, ja uZ nie som muz, ja som Zena." RED. Homofdb roka pozna nominantov. Na anticenu aspiruju aj Zaborska, Korda
G Mazurek. In: hnonline.sk, publikované dna 18. 05. 2020. Dostupné na internete:
https://strategie.hnonline.sk/media/2149233-homofob-roka-pozna-nominantov-na-anticenu-aspiruju-aj-zaborska-korda-ci-
mazurek (navstivené dna 30.10.2021).

% Porovnaj s TO ABU. Mons. Jan Orosch podporil arcibiskupa Jedraszewskeho. In: Travska arcidiecéza, publikované dna
11.08.2019. Dostupné na internete: https://www.abu.sk/archiv/spravy/mons-jan-orosch-podporil-krakovskeho-arcibiskupa-
jedraszewskeho (navstivené dra 30.10.2021).
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Suhlasime s Janom MarkoSom, Ze slovenska spolo¢nost’ si bude musiet’ skor ¢i neskor
prejst’ vlastnym vndtornym coming outom, ked'ze ,,zoci-voci zjiavnému vedeckému poznaniu si
bude mdct’ skor ci neskdr otvorene priznat, Ze transrodovost’ existuje, a teda Ze jej zauzivané
predstavy o muZskosti ¢i Zenskosti celkom neplatia."* Trans l'udia totiZz kategdrie muzskosti
a zenskosti, teda kategdrie, ktoré sme povazovali za nemenné, prekracuju a uvedené moze
poOsobit’ znepokojivo, ba az ohrozujlco. Ale je potrebné pamatat’ na to, Ze st to obycajni l'udia,
ktori si chcu jednoducho (tak ako my ostatni) Zit' svoje Zivoty bez toho, aby im do nich Stat
a spolocnost’ neustale a nadmerne zasahovali. Naopak, u nas vSak nadalej prebieha potreba
klast' az nehumanne podmienky na samotny proces tranzice, ktorého Uplne zavrSenie sa
nadalej podmienuje ndtenou kastraciou, priCom uvedené z vlastnej vole nechce podstupit’
velké mnozstvo trans l'udi.l® Uz je naCase to zmenit’ a ¢im skor sa to podari, tym lepsie. Tym
menej utrpenia budd musiet’ zakdsat’ trans l'udia v nasej spolocnosti. Mozno k zvratu by mohlo
dojst’ prave v roku 2022, ked symbolicky za¢ne byt ucinnd 11. revizia Medzindrodnej
klasifikacie choréb a trans l'udia sa aj podl'a WHO prestanu chapat’ ako jednotlivci s dusevnymi
poruchami. Difame v to.
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Roman BISTAK: Aplikaéné problémy priestupkovej a trestnopravnej tpravy
extrémizmu

Abstrakt
Predkiadany clanok sa venuje analyze problematiky represivnej pravnej tpravy extrémizmu, ktord je
v ramci Slovenskej republiky zakotvena takmer identicky predovsetkym v Trestnom zékone a zaékone

o priestupkoch. Nasledkom tejto dvojkolajnosti vznikaju aplikacné problémy, ktoré predkiadany clanok
analyzuje.

Abstract

The presented article deals with the analysis of the issue of repressive legal regulation of extremism,
which is in the Slovak Republic almost identically in the Slovak Republic, especially in the Criminal Code
and the Offenses Act. As a result of this double track legisiation, various application problems arise,
which the presented article analyzes

KI'icové slova trestny ¢in extrémizmu, priestupok extrémizmu, dvojkolajnost’

Key words the crime of extremism, offense of extremis, double track legislation
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Uvod

Problematika extrémizmu je Siroko diskutovanou témou azda v kazdej vrstve slovenskej
spolocnosti. Avsak to, Zze nejde o tému Ciro konverzacnu, dokazuje aj zapracovanie urcitych
konceptov extrémizmu do slovenskej legislativy, pricom Uprava smerujlca k jeho prevencii
a represie je roztrdsena v pravnych predpisoch spravneho a trestného prava. Prave tato
dvojkolajnost’ je pramefiom mnohych aplikacnych problémov, ktoré vyvstavaju v praxi, kde
hranica medzi trestnym ¢inom extrémizmu, priestupkom extrémizmu a slobodnym prejavom
je Casto velmi tenka. V predkladanom clanku sa pokusime v strucnosti vysvetlit' hlavné
vychodiska represivnych protiextrémistickych Uprav ako aj popisat’ zakladné problémy
sposobené spominanou dvojkolajnost'ou. V zaverecnej podkapitole tohto clanku nasledne
poskytneme Uvahy de lege ferenda, ktoré by mohli byt spdsobilé odstranit’ nejasnosti stvisiace
s aplikaciou predmetnych pravnych predpisov.

1 Represivne prostriedky postihovania extrémizmu

Aj ked slovenska legislativa implicitne obsahuje mnoZstvo prostriedkov, ktorych
aplikacia moze byt chapana v oblasti boja proti extrémizmu ako represivna (napr. rozpustenie
politickej strany, rozpustenie zhromaZzdenia, atd.), jadro represivnej Upravy je ukryté
predovSetkym v Uprave zakona €. 300/2005 Z.z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,Trestny zakon“) a zdkona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zakon o priestupkoch® alebo ,,priestupkovy zakon).

Represia, na rozdiel od prevencie, ktora sa viaze na predchadzanie prejavov
extrémizmu, sa zameriava na ich redlne potlacovanie a postihovanie ich pachatelov. Pravna
represia extrémizmu v Slovenskej republike je charakteristicka najma svojou dvojkol'ajnost’ou.
Na jednej strane totiz stoji vySSie spominany Trestny zakon, ktory definuje niekol'’ko skutkovych
podstat extrémistickych trestnych ¢inov, no na strane druhej stoji priestupkovy zakon, ktory
upravuje ,priestupky extrémizmu®. Prave dvojkolajnost’ Upravy ,represivnych nastrojov boja
proti extrémizmu" je témou diskusii vedeckej a odbornej verejnosti, a to hlavne s akcentom
na opravnenost’ existencie priestupkovej Upravy extrémistickych deliktov sp6sobom, ktory
obsahovo koreSponduje s vymedzenim trestnych Cinov extrémizmu. K zavedeniu priestupkov
extrémizmu do slovenského pravneho poriadku Burda uvadza, ze ide o ,najhorsi z krokov v
boji proti extrémizmu, ktory sa na Slovensku urobil.,™ Dovodom tohto tvrdenia je najma
aplikacny problém, ktory suvisi s dvojkolajnostou a tym, Ze rozdiel medzi priestupkom
extrémizmu a trestnym cinom je casto iba v materidlnom znaku, zavaznosti.
Problematické podla Burdu je v tomto kontexte najma to, Ze zavedenim priestupkovej Upravy
sa vytvorila dalSia hranica, s ktorou je nutné sa pri aplikacii jednotlivych ustanoveni
postihujucich extrémizmus vysporiadat. Zo situacie, kedy bolo potrebné urcovat, najma
v oblasti verbalnych prejavov, hranicu medzi extrémistickym trestnym ¢inom a prejavom, ktory
je politicky nekorektny, ba az opovrhnutiahodny, no v stale v stlade medzi slobody prejavu,
zavedenie priestupkov extrémizmu priviedlo aplikaénl prax do situacie, v ktorej musi riesit
d'alSiu dilemu. Ta spociva v tom, Zze od zavedenia predmetnych priestupkov ,musime urcovat’
takéto hranice dve: prvd medzi trestnym cinom a priestupkom a druht medzi priestupkom a

= VVa

1 BURDA, E.: Sprehl'adnenie protiextrémistickej legislativy, In: VRABLOVA, M (ed.) Trestnopravne a kriminologické moznosti
eliminacie extrémizmu. Leges. Praha. 2019. s.29.
2 Tamtiez. s.29.
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deliktov bude postihovanych ako priestupok uz len z dovodu, Ze to je jednoduchsie,
¢o je podla Burdu nedostatocné a vyvodzovanie administrativnopravnej zodpovednosti v tejto
oblasti nie je efektivne a de lege ferenda navrhuje priestupky extrémizmu vypustit’ a sustredit’
sa na zefektivnenie vyvodzovania trestnej zodpovednosti voci extrémistom.3 Inym spdsobom
sa o inkorporovani priestupkov extrémizmu do slovenského pravneho poriadku vyjadruje
Sepesi, ktory zasadne nesuhlasi s vypustenim priestupkov extrémizmu, nakol'ko povazuje ,za
systematické, aby v ramci systému pravnej kvalifikdcie a postihu deliktov verejnopravnej
povahy existoval vo vztahu ku kaZzdému precinu korespondujuci priestupok.'™ Podl'a Sepesiho
by pripadné vypustenie priestupkov extrémizmu stavalo organy cinné v trestnom konani do
pozicie, kedy by sa museli rozhodovat’ medzi beztrestnost'ou pachatel'a na jednej strane alebo
jeho postihnutim za precin, ¢o sa moze zdat' zase neprimerane prisne.> Tato vyssSie uvedena
polemika nam naznaCuje, ze aj v odbornej verejnosti nepanuje zhoda o ingerencii
administrativnopravnej zodpovednosti v oblasti extrémizmu a dokonca ani o jej vhodnosti.
V nasledujlcich podkapitolach sa teda pokusime vysporiadat’ aj s predmetnou argumentaciou
a poukazeme na d'alSie neuralgické body tykajlce sa represie extrémizmu.

2 Administrativna zodpovednost’ a jej uplatiovanie voci extrémistickym
deliktom, komparacia s trestnopravnou tpravou

Pojem zodpovednost' podla Kratkeho slovnika slovenského jazyka predstavuje
Lpbovinnost’ niest’ nasledky za nieco, resp. rucit’ za niekoho alebo za nieco." V oblasti prava je
interpretacia zodpovednosti restriktivnejSia, kedy pojem pravnej zodpovednosti doktrindlne
definujeme ako ,uplatnenie nepriaznivych pravnych nasledkov stanovenych pravnou normou
voci tomu kto porusil pravnu povinnost." O pravnej zodpovednosti hovorime ako
o hmotnopravnom institate, realizujicom sa prostrednictvom procesnych pravnych noriem,
a nachadzame ho ¢i uz v sikromnom alebo verejnom prave. V pripade extrémizmu su pre nas
zaujimavé druhy zodpovednosti, ktoré su typické pre verejné pravo, avSak aj v pripade
sukromného prava najdeme typ vyvodenia zodpovednosti, ktorymi je mozné Celit
extrémistickym a hanobiacim prejavom. Ide napr. o zodpovednost’ za zasah do nehmotnych
statkov, akymi su Cest’ alebo dostojnost®, ktora moze byt vyvodena na zaklade § 11 a nasl.
zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik, ktory dava poskodenému moznost’ domahat’ sa
nahradenia Skody alebo nemajetkovej ujmy voci tomu, kto zasiahol do jeho cti, dostojnosti
alebo sukromia, atd’. Uvedeny priklad néam napoveda, Ze v pripade zodpovednosti teda nejde
iba 0 zodpovednost’ per se, ale zaklada aj pravny vztah, kedy zodpovednému subjektu vznika
nova, sekundarna povinnost’ (nahradit’ Skodu, zaplatit’ pokutu).®

V oblasti verejného prava dalej v ramci jednotlivych pravnych odvetvi rozoznavame
Ustavnopravnu zodpovednost, disciplinarnu zodpovednost’ a zodpovednost’ trestnopravnu
a administrativnopravnu resp. spravnu zodpovednost'. V tejto Casti nasho clanku sa budeme
venovat’ komparacii poslednych dvoch menovanych, a to so zretel'om na problematiku boja
proti extrémizmu.

3 Tamtiez. s. 30.

4 SEPESI, P.: Zapadajl priestupky extrémizmu do systému pravneho poriadku Slovenskej republiky? Dostupné online ku driu
02.05.2021: http://www.ucps.sk/Patria_priestupky_extremizmu_do_systemu_pravneho_poriadku_Slovenskej_republiky

5> Tamtiez.

6 https://slovnik.juls.savba.sk/zodpovednost

7 VRABKO M. a kol. : Spravne pravo hmotné. VSeobecna cast. C.H.Beck. 2012, s. 269.

® Tamtiez, 5.270. 5

® HARVANEK, J. a kol.: Teorie prava. Plzen. Vydavatelstvi AleS Cenék. 2008. s. 381. In: VRABKO M. a kol. : Spravne pravo hmotné.
VSeobecna Cast. C.H.Beck. 2012, s. 269.
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Administrativhopravna zodpovednost, vynimajic sa zo vSeobecného pojmu
zodpovednosti, predstavuje podla zavedenej definicie schopnost’ subjektu znasat' nasledky
svojho protipravneho konania, ktoré je spravnym deliktom. Naproti tomu, trestna
zodpovednost’ sa chape ,ako povinnost’ pachatela trestného cinu podla predpokiladanych
zakonnych podmienok strpiet’ sankcie ustanovené Trestnym zakonom."’ Zo zakladnych
definicii uvedenych pojmov mozno vycitat, Ze najvyraznejSim rozdielom pri ich definicii je typ
deliktu, za ktory sa konkrétny typ zodpovednosti vyvodzuje. V oboch pripadoch ide v zmysle
tedrie o vyvodzovanie zodpovednosti za spachanie tzv. verejnopravnych deliktov, v ramci
ktorej rozoznavame spravne delikty a sudne delikty. Pojem delikt nie je v ramci slovenského
pravneho poriadku legdlne definovany, avSak pravna tedria ho vyklada ako ,zdkonom
pomenované protipravne konanie deliktudine spdsobilej osoby s konanim ktorej je spojend
hrozba sankcie." 1 Spravne delikty, nazyvané aj ako delikty mimosudne, su roztrdsené
v mnohych pravnych predpisoch, ktoré upravuji vykon verejnej spravy, pricom ich
kategorizacia vSak upravena nie je. Tedria spravneho prava ich vSak diferencuje na priestupky
a iné spravne delikty, ktoré sa vnutorne Clenia ,spravidia na iné spravne delikty fyzickych osob
postihované na zaklade zavinenia, spravne delikty pravnickych a fyzickych oséb postihované
bez ohladu na zavinenie, spravne (verejné) disciplindrne delikty a spravne poriadkové
delikty."? Z pohladu vyvodzovania administrativnopravnej zodpovednosti v oblasti
extrémisticky deliktov je pre nas zaujimava predovsetkym kategdria priestupkov. Priestupok
ako druh spravneho deliktu pozitivne definuje § 2 ods. 1 priestupkového zakona ako ,zavinené
konanie, ktoré porusuje alebo ohrozuje zaujem spolocnosti a je za priestupok vyslovne
oznacené v tomto alebo v inom zakone..." Takymto sposobom zakon o priestupkoch, podobne
ako trestny kdédex, uplatiiuje zasadu legality, t.j. nullum crimen sine lege, ¢o je zakladnym
podkladom pre vyvodzovanie administrativnopravnej zodpovednosti.'* V zostavajlcej Casti
definicie zakon dalej Specifikuje, Zze o priestupok vsak ide vtedy, ,...ak nejde o iny spravny
delikt postihnutelny podla osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny cin. " Toto negativne
vymedzenie ma za ciel odlisit’ priestupok od inych konani, ktoré tieZ porusuju alebo ohrozuju
zaujem spolocnosti. V negativnom vymedzeni pokracuje priestupkovy zakon aj v § 2 ods. 2,
kde nasledne vymedzuje okolnosti vylucujlice protipravnost, ktoré indikuju v pripade pism. a)
konanie v nutnej obrane a v pism. b) konanie v krajnej nidzi. V predmetnej definicii m6zeme
nasledne identifikovat’ formalne a materialne znaky, ktoré musia byt’ spinené na to, aby urcité
konanie mohlo byt povazované za priestupok a voci jeho pachatelovi mohla byt vyvodena
administrativnopravna zodpovednost. Materidlny znak v ramci definicie predstavuje
zavinenie porusenie alebo ohrozenie zaujmu spolocnosti.

Zavinenie sa tradiCne v pravnej vede definuje ako vnuatorny psychicky vztah
pachatela k priestupku, k jeho vlastnému konaniu, resp. opomenutiu konania, ktoré je
v rozpore so zakonom.'* Priestupkovy zakon na vyvodenie zodpovednosti predpoklada dva
druhy zavinenia a teda zavinenie z nedbanlivosti a Umyselné zavinenie, ktoré sa podobne ako
v trestnom prave liSia kombinaciou rozumovej a vol'ovej zlozky.

19 IVOR J., POLAK P., ZAHORA J.: Trestné pravo hmotné. Vieobecn4 Cast’ 1. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016.

11 POTASCH, P.: Komparativne perspektivy verejnopravnych deliktov. Zilina/Bratislava: Eurokddex/Paneurdpska vysoka skola,
2011, s. 12.

12 BACHLEDA, V.: Vybrané vSeobecné a osobitné komparativne atriblty spravnych deliktov a stidnych deliktov. 2014. Dostupné
online dna: 08.05.2021: https://www.epi.sk/odborny-clanok/vybrane-vseobecne-a-osobitne-komparativne-atributy-spravnych-
deliktov-a-sudnych-deliktov.htm

13 SREBALOVA, M. a kol.: Zakon o priestupkoch. 2. vydanie. Bratislava: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2020, s. 6.

14 Tamtiez.
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Porusenie alebo ohrozenie zaujmu spoloc¢nosti je d'alsim materidlnym znakom, ktory
predstavuje Skodlivost’ priestupku. Ta je vyjadrenim stupna spolocenskej nebezpecnosti,
pricom tento stupen moZno najlepsSie priblizit porovnanim priestupkov so zavaznejSimi
konaniami, ktoré su trestnymi ¢inmi a konaniami, ktoré formalne mo6zu vykazovat’ znaky
priestupku, no chyba im dostato¢ny stupen spolocenskej Skodlivosti.'> V ramci vymedzenia
priestupku figuruje aj pojem ,zaujem spolocnosti®, ktory je pojmom pravne neurcitym, jeho
naplnenie posudzuje vzdy pre konkrétny pripad spravny organ v ramci svojej diskrécie.
V zdsade vsSak ide o vSeobecné vyjadrenie objektu priestupku, ktory chrani vybrané
spolocenské vztahy a je jednym zo znakov skutkovej podstaty priestupku.

V suvislosti so ,Skodlivostou" priestupku je dolezity najma § 12 ods. 1 zadkona
o priestupkoch, ktory urcuje spravnemu organu pri posudzovani druhu sankcie a jej vymery
prihliadat’ na zavaznost’' spachaného priestupku, na ktorej hodnotenie dotknuté ustanovenie
poskytuje demonstrativny vypocet kritérii, ktoré blizSie Specifikuje rozsudok Najvyssieho
spravneho sudu Ceskej republiky pod sp. zn. 7 As 43/2004-51, a to:

- spOsob spachania priestupku (i bol priestupok spachany konanim alebo jeho
opomenutim, aké prostriedky pouzil pachatel, ¢i spachal verejne a pod.), jeho
nasledky (Ci bol objekt poruseny alebo ohrozeny, moznost’ navratenia do povodného
stavu, vyska skody,...),

- okolnosti spachania priestupku (subjektivne i objektivne okolnosti, ktoré mdézu
zavaznost' priestupku znizovat/, napr. pachanie priestupku pod vplyvom dusevného
rozrusenia, alebo naopak zvySovat, napr. dlhsi ¢as pachania priestupku),

- miera zavinenia (ta vychadza z premisy, Ze Umyselné zavinenie je zavaznejSie ako
nedbanlivostné, rovnako aj druhu imyslu, ¢i ide o imysel priamy alebo nepriamy alebo
¢i ide o nedbanlivost’ vedoml alebo nevedomu, tato kategoria suvisi s okolnostami
spachania priestupku),

- osoba pachatel'a (posudzuje sa predovSetkym postoj pachatela k jeho skutku, jeho
osobné vlastnosti, ale napr. aj vek alebo recidivizmus),

- Ci bol pachatel’ postihnuty v disciplinarnom konani (tento bod prelamuje zasadu
ne bis in idem pri skutkoch v ktorych moZe ist’ o priestupok alebo disciplinarny delikt,
v pripade, ak bol pachatel’ pravoplatne postihnuty v disciplinarnom konani a spravny
organ tento postih nepovazuje za dostatocny.)

Prave otdzka kategdrie zavaznosti je tak, ako uviedol napr. Burda, pomerne
abstraktnou hranicou, ktora rozdel'uje jednotlivé extrémistické alebo ,zdanlivo" extrémistické
prejavy do jednotlivych kategérii, ¢i uZz priestupku alebo trestného cinu extrémizmu.
V podobnych intencidch sa vyjadruje aj Bachleda, ked poukazuje na skutkové podstaty
priestupkov v zmysle § 47a zakona o priestupkoch a trestnych c¢inov extrémizmu podla § 140a
Trestného zakona, ako na koreSpondujlce, pricom s prihliadnutim na formalne znaky mozno
pouZzit’ trestnopravne aj priestupkové ustanovenia postihujice extrémizmus.

Skutkové podstaty priestupkov extrémizmu mame, tak ako sme uz uviedli zapracované
v § 47a ods.1 zakona o priestupkoch, ktoré boli do slovenského pravneho poriadku zavedené
zakonom €. 1/2014 Z.z. o organizovani verejnych Sportovych podujati. Cielom ich zavedenia

15 Tamtiez.

16 BACHLEDA, V.: Vybrané vSeobecné a osobitné komparativne atriblty spravnych deliktov a sidnych deliktov. 2014. Dostupné
online dna: 08.05.2021: https://www.epi.sk/odborny-clanok/vybrane-vseobecne-a-osobitne-komparativne-atributy-spravnych-
deliktov-a-sudnych-deliktov.htm
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bolo v zmysle dovodovej spravy ,podchytit’ predovsetkym tie konania, ktoré by v rémci
trestného konania boli skoncené odmietnutim trestného oznamenia pripadne jeho zastavenim
(s poukazom na & 10 ods. 2 7Z).""” Odkazujuc na trestnopravny institat tzv. materidlneho
korektivu, tento moéze byt pre nds vyznamnym limitacnym kritériom, ktoré budeme
zohl'adnovat’ pri stanoveni hranic medzi jednotlivymi prejavmi. DOvodova sprava dalej
poukazuje na mimoriadnu Skodlivost extrémistickych prejavov a vyjadruje potrebu
postihovania menej zavazného extrémistického konania v kontexte priestupkového prava.
Zmyslom vyvodzovania priestupkovej zodpovednosti je podla predkladatela zakona aj to, ze
vyvodenim administrativnopravnej zodpovednosti bude pachatel upozorneny na svoje
protipravne konanie (podla dbvodovej spravy toto konanie moéZe predstavovat’' napr.
obnazenie tetovania na verejnosti, ktoré ma charakter extrémistického symbolu). Dokladom
zmyslu administrativneho postihu v pripade extrémizmu ma byt aj to, Zze ak d6jde zo strany
pachatela k spachaniu dalSieho obdobného deliktu, bude zo strany organov cinnych
v trestnom konani zjednodusené preukazanie subjektivnej stranky trestného Cinu, pri ktorom
musi byt preukazany prinajmensom nepriamy umysel, a teda, ze: ".. pdchatel’ vedel, Ze
svojim konanim méZe spachat’ trestny cin a pre pripad, Ze ho spacha bol s tym uzrozumeny. "¢
Okrem toho, zakon o organizovani verejnych Sportovych podujati pracuje s pojmom priestupok
extrémizmu v rdmci svojho znenia v § 26 ods. 2, kde zarad'uje priestupky extrémizmu pachané
v sUvislosti s Ucastou na verejnom Sportovom podujati a su agresivnej povahy do kategorie
priestupkov divackeho nasilia. Do kategdrie priestupkov divackeho nasilia vSak zakon
0 organizovani verejnych Sportovych podujati (§ 26) zarad'uje viacero inych skutkovych
podstat, ktoré mozu smerovat’ k extrémistickej ¢innosti, priCom sa ich moze Ucastnik podujatia
dopustit’ napr. porusenim § 16, pism. e), ktory ustanovuje zakaz pouzivat' Statne symboly
cudzich Statov znevazujiucim spdsobom alebo spésobom, ktorym moZno podnecovat
k naruseniu verejného poriadku alebo riadnemu priebehu podujatia. ESte vypuklejsie smerom
k extrémizmu pbsobi porusenie § 16, pism. g) ,vndsat’ na podujatie pisomné, graficke,
obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové vyhotovenie :

1. textov a vyhlaseni, zastav, odznakov, hesiel alebo symbolov skupin alebo hnuti a ich
programov alebo ideologii, ktoré smeruju k potidcaniu zakladnych ludskych prav a slobdd,

2. obhajujuce, podporujuce alebo podnecujice nenavist, nasilie alebo neodévodnene
odlisné zaobchadzanie voci skupine oséb alebo jednotlivcovi pre ich prisiusnost’ k niektorej
rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, pdévodu rodu alebo pre ich naboZenské
vyznanie..."

Podl'a nazoru autorov ¢lanku ide o jednoznacne o naplnenie protiextrémistického ducha
zakona o organizovani verejnych Sportovych podujati, kedy postihuje uz samotné vnasanie
vysSie vymedzenych predmetov, ktorych pouzitim by mohlo bez dalSieho dojst’ k trestnému
stihaniu pachatel'ov za Siroku plejadu extrémistickych trestnych cinov.

Podl'a zakona o priestupkoch sa v zmysle § 47a dopusti priestupku extrémizmu ten, kto
,d) pouzZije na verejnosti pisomné, grafické, obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové
vyhotovenie textov a vyhldseni, zastav, odznakov, hesiel alebo symbolov skupin alebo hnuti a
ich programov alebo ideologii, ktoré smeruju k potlacaniu zakladnych l'udskych prav a
slobéd,

17 Dévodova sprava k zakonu €. 1/2014 Z.z. o organizovani verejnych Sportovych podujati.
18 SAMAL, P. a kol.: Trestni zakonik. Komentar. 2.vydani., Praha: C.H.Beck. 2012. s.211-212.
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b) pouZijje na verejnosti pisomné, grafické, obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové
vyhotovenie obhajujiuce, podporujiuce alebo podnecujiuce nenavist, nasilie alebo
neoddvodnene odlisné zaobchadzanie voci skupine osob alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost’
k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, pévodu rodu alebo pre ich
naboZenské vyznanie,
¢) dopusti sa priestupku podla § 49 ods. 1 pism. a), b) a d) alebo priestupku proti majetku
podla & 50 umyselnym znicenim alebo poskodenim veci z dévodu narodnostnej, etnickej
alebo rasovej nenavisti alebo nenavisti z dévodu farby pleti, pévodu rodu alebo z
dévodu naboZenského vyznania,
d) napriek zakazu podla osobitného predpisu g) umiestni na pamétniku, pomniku alebo
pamaétnej tabuli text, vyobrazenie alebo symbol oslavujuci, propagujuci alebo obhajujuci rezim
zaloZeny na komunistickej, fasistickej alebo nacistickej ideologii alebo jeho predstavitela, alebo
takéto umiestnenie iniciuje, rozhodne o riom, umozni ho alebo sa na riom inak podiela."
Takéto vymedzenie jednotlivych skutkovych podstat priestupkov extrémizmu nam pri
su¢asnom pohlade na Upravu trestnych cinov extrémizmu dokladuje vzajomné
koreSpondovanie ich jednotlivych skutkovych podstat. V nasledujicom texte teda pristipime
ku komparacii priestupkov extrémizmu vo vztahu k trestnym cinom, pricom poukaZzeme na
problémy aplikacnej praxe.

K pism. a) a b):

V pripade skutkovych podstat uvedenych pod tymito pismenami mo6zeme hovorit
o konaniach, ktoré mdzu formdlne napifiat’ aj skutkové znaky hned’ viacerych trestnych cinov
extrémizmu. Nemozno zabudat’ aj na to, Ze priestupkova Uprava v ustanoveniach pism. a) a
b) pracuje s trestnopravnou definiciou extrémistického materidlu tak, ako ho definuje Trestny
zakon v § 130 ods. 7 a 8. To nam indikuje, Ze v intenciach takto formulovanych skutkovych
podstat mozno v prvom rade vzdy diskutovat’ o naplneni skutkovej podstaty rozSirovania
extrémistického materialu podl'a § 422b Trestného zakona. Takémuto vykladu istym spbsobom
nahrava to, ze Ci uz v pripade priestupkov uvedenych pod pismenami a) a b), tak aj v pripade
trestného cinu rozsSirovania extrémistického materidlu ich objektivna stranka obsahuje prvok
verejnosti, resp. zverejnenia, spristupnenia resp. spociva pri trestnom ¢ine ,v rozmnoZovani,
preprave, zadovazeni, spristupneni, uvedeni do obehu, dovoze, vyvoze, ponuke, predaji,
zasielani/ alebo rozsirovani vyroby extrémistickych materidlov." Skutkové podstaty a) a b)
priestupku extrémizmu zacinaju formulaciou ,,...kto pouZije na verejnosti" a d'alej pokracuju
definiciou extrémistického materialu takmer Uplne koreSpondujlcou s tou, ktora je obsiahnuta
v § 130 ods. 7 pis. a) az c) Trestného zakona. PouZitie extrémistického materialu na verejnosti
moéze tak podla nasho ndzoru napifiat’ aj jeden zo z alternativnych znakov naplnenia
objektivnej stranky menovaného trestného cinu, a to jeho ,spristupnenim®. Pod spristupnenim
sa podla Kordika a Kurilovskej rozumie ,,umiestnenie, premietanie zvukovych obrazovych ci
zvukovo-obrazovych zdznamov, vystavenie na mieste ¢i miestach, ktoré su verejnosti beZzne
pristupné. " Verejnost’ spachania priestupku sa taktiez odraza od trestnopravnej Gpravy, ked’
mozno ako uvadza Srebalova a kol. ,analogicky dospiet’ k zaveru" Ze priestupok extrémizmu
je spachany vtedy ak extrémistické materidly su obsahom tlacoviny alebo boli rozsirované

KKURILOVSKA, L., KORDIK, M.: Postavenie poskodenych vo vybranych trestnych ¢inoch extrémizmu pravnickych osob. s.7.
Dostupné online dna 10.05.2021:
https://www.akademiapz.sk/sites/default/files/Notitiae/12020/002%20%20KURILOVSK%C3%81%20KORD%C3%8DK%20%
20TC%?20extremizmu%20TZPO_final_EDITED.pdf

43



COMENIUS casopis December 2021

spisom, filmom, rozhlasom, televiziou, prostrednictvom pocitacovej siete alebo inym obdobne
Gcinnym sposobom. Alternativnym spOsobom verejného spachania priestupku je jeho
spachanie pred dvoma a viacerymi osobami. V tychto intencidch mame zato, Ze verejné
pouzitie extrémistického materidlu ddva moznost’ Gvahy stihat’ ako priestupok podla pism. a)
ab) alebo za trestny cin rozSirovania extrémistického materidlu podla § 422b Trestného
zakona. Ostatné konania, ktoré su trestné a sUvisia s extrémistickymi materidlmi a ich
vyjadrenim v § 422a vyroba extrémistického materialu, resp. prechovavanie extrémistického
materidlu v § 422c s v tomto smere v ramci priestupkovej legislativy § 47a ods.1 pism. a)
nepostihnutel'né.

Skutkové podstaty priestupkov, ktord s pod prejednavanymi pismenami sa vSak d'alej
rozchadzaju vo svojej objektivnej stranke. Kym pouzitie extrémistického materidlu na
verejnosti v skutkovej podstate a) smeruje k potlacaniu zakladnych prav a slobod, skutkova
podstata b) postihuje také pouZitie extrémistického materialu, ktoré obhajuje, podporuje alebo
podnecuje nenavist, nasilie alebo neodévodnene odliSné zaobchadzanie voci skupine osdb
alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost’ k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej
skupine, povodu rodu alebo pre ich nabozenské vyznanie. V tomto smere mozno v pripade a)
diskutovat’ o koreSpondovani skutkovej podstaty s trestnym cinom zaloZenia, podpory
a propagacie hnutia smerujiceho k potlacaniu zakladnych prav podla § 421 Trestného zakona,
resp. trestného Cinu prejavu sympatie k hnutiu smerujdceho k potlacaniu zakladnych prav
a slobod podla § 422 Trestného zakona. Skutkové podstaty tychto trestnych cinov, ktorych
spolocnym menovatelom je podpora hnuti smerujlicich dnes alebo v minulosti k potlacaniu
zakladnych prava a slobdd, vSak vo svojom zneni skryvaju podstatné nuansy.

Trestny c¢in zalozenia, podpory a propagacie hnutia smerujiceho k potlacaniu
zakladnych prav vo svojej objektivnej stranke okrem spbsobu jeho spdachania zalozenim
takéhoto hnutia, obsahuje aj alternativne moznosti, a to: ,to...podporuje alebo propaguje
hnutie alebo ideologiu".

Hnutim je na tento G&el napr. podla definicie Nejvy$siho statniho zastupitelstvi Ceskej

republiky ,skupina osob alespori castecné organizovana, byt treba formainé neregistrovana
smérujici k potlacen/ prav a svobod cloveka nebo hldsajici ndrodnostni, rasovou, naboZenskou
i tridni zdst’ nebo zast’ vidci jiné skupiné osob. Jedna se o kvalifikovanou formu zlocinecké
organizace, kterd je charakterizovana témito znaky:
1. personaini obsah hnuti: skupina osob, ktera je alespori cdstecné organizovand, byt’ treba
formainé neregistrovana
2. ideologicky obsah hnuti: hnuti musi prokazateiné smérovat k potlaceni prav a svobod obcana
nebo hlasat narodnostni, rasovou, naboZenskou Ci tridni zast’ nebo zast’ vdci jiné skupiné
osob. "’

Na strane druhej, ideoldgia predstavuje viacznaény pojem, avSak opéatovne
nedefinovany v ramci trestného zakonodarstva. Podla slovnikov predstavuje uceleny systém
nazorov, myslienok a postojov, ktoré si zakladom fungovania hnutia, organizacie alebo celého
politického systému.?! Jandourek pre Sirsi kontext uvadza, Ze v eurdpskych redliach ide
o pojem, ktorého charakter je pejorativny a negativny. Je to tak z dévodu, ze ako uceleny
systém ndazorov sa vyznacuje svojou uzavretostou, iraciondlnostou, jednostrannostou
a propagandistickymi rysmi.?

20 Nejvyssi statni zastupitelstvi: Extremismus. Metodicky material. SL 54/2006. Brno. 2009, s. 43
2 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/ideology
22 JANDOUREK, J.: Sociologicky slovnik. 1. vydani. Praha: Portal. 2001, s.215.
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V zmysle skutkovej podstaty trestného ¢inu zalozenia, podpory a propagacie hnuti musi
dojst’ z pohladu priestupku a) dojst’ k podpore alebo propagacii. Podpora spociva v konani,
ktorého cielom je posilnit’ hnutie alebo ideoldgiu a ziskat’ jej novych privrzencov. Méze mat’
materialnu alebo moralnu podobu, pricom sa mozu prelinat’.?*> Kym materialna podpora moze
spocivat’ napr. vo financovani takéhoto hnutia, alebo v poskytnuti priestorov na Gcely jeho
zhromazdenia, moralna podpora predstavuje predovsetkym ziskavanie novych clenov, resp.
utvrdzovanie tych existujlcich v ich aktivitach.?* Propagacia na strane druhej je snaha o to,
aby sa hnutie dostalo do povedomia, o méze byt uskutoCnené priamo, napr. verejnym
vyhlasovanim alebo vyzdvihovanim hnutia alebo ideoldgie, alebo nepriamo, distribuciou filmov,
nahravok a pod.. Pre naplnenie tohto znaku skutkovej podstaty trestného Cinu je dolezity
umysel zo strany pachatela ovplyvnit' d'alSie osoby.?> Burda dodava, Ze nie je potrebné, aby
skutocne doslo k ovplyvneniu nejakej osoby.?®

Druhou koresSpondujlicou skutkovou podstatou trestného cinu je prejav sympatii
k hnutiu smerujicemu k potlacaniu zakladnych prav a slobdéd v zmysle § 422 Trestného
zakona. Na zaklade znenia predmetného ustanovenia je trestnym verejné prejavovanie
sympatii k hnutiam, ktoré smeruju alebo smerovali k potlacaniu zakladnych prav a slobod,
alebo hnuti, skupin a ideoldgii, ktoré hlasaju nenavist’ z dovodov rasy, narodnosti, nabozenstva
a pod. Samotny znak objektivnej stranky trestného ¢inu prejav sympatie moze navodzovat’
otazku rozdielu tejto formulacie s podporou alebo s propagovanim hnutia alebo ideoldgie. Aj
napriek opdtovnej absencii d'alSej definicie nam viac svetla do definovania pojmu ,prejav
sympatii* vlieva rozhodnutie Krajského sudu v Banskej Bystrici. Podl'a formulacie rozhodnutia
LPrejav sympatie v zmysle tohto ustanovenia znamena vyjadrit’ bud’ vyslovne alebo
konkludentne svoj pozitivny nazor a vztah fasizmu alebo inému podobnému hnutiu bez
priameho umyslu ovplyvnit’ iné osoby."” SUd v tejto suvislosti zdoraziuje, Ze ide o trestny ¢in
spachany umyselne, a teda, ze pachatel’ musi vediet, Ze svojim konanim prejavuje sympatie
napr. fasizmu, resp. hnutiu, ktoré preukazatelne smeruje k potlaceniu prav a slobdod obcanov
alebo hlasa narodnostnd, rasovu, triednu alebo nabozenski nenavist.?® Pre porovnanie
skutkovych podstat § 421 a § 422 Trestného zakona je esencidlny rozdiel v tom, ze kym
podpora alebo propagacia smeruje k ,verbovaniu® novych privrzencov zakdzanych ideoldgii
alebo hnuti, prejav sympatie spociva iba v prejaveni svojho osobného kladného vzt'ahu k nim,
bez zdmeru ovplyviovania inych os6b. Z pohl'adu takto konstruovanych zneni predmetnych
trestnych ¢inov mame za to, ze z hl'adiska toho, Ze podpora alebo propagacia vyzaduje, aktivne
konanie smerom k inym, nemozno uvazovat v pripade priestupku v pism. a) uvazovat
o korespondovani trestného c¢inu zalozenia, podpory a propagacie hnutia smerujiceho
k potlacaniu zakladnych prav a slobdd. Za tychto okolnosti je na mieste diskusia o prekryvani
sa trestnych cinov rozsirovania extrémistického material podl'a § 422b alebo prejavu sympatie
k hnutiu smerujicemu k potlacaniu zakladnych prav a slobod v zmysle § 422.

* Stanovisko Najvy3Sieho stdu Ceskej republiky zo diia 13.12.2005 so sp. zn. Tpjn 302/2005

2 SAMAL, P. a ko.l: Trestni zakonik I.: KomentaF. § 1-421. 2. vydani. Praha: C. H. Beck. 2012, 3497- 3504 s.

% Tamtiez.

% BURDA, E.: Extrémistické trestné Ciny (habilitacna praca). Trnava: Trnavskd univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta; Katedra
trestného prava a kriminoldgie; Studijny odbor: 3. 4. 7. Trestné pravo, 2013, s. 173.

27 Uznesenie Krajského sudu Banska Bystrica zo dia 18.06.2014 so sp. zn. 3To/52/2014.

28 Tamtiez.
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3 Aplikacné problemy dvojkol'ajnej uUpravy represie extrémizmu -
analyza rozhodnuti

Samostatne k pism. a):

To, ze vymenované trestné Ciny koreSponduju s priestupkom uvedenym v § 47 ods. 1

pism. a) si m0zeme rozobrat’ na nasledujicej modelovej situdcii, pricom sa pokusime priblizit’
mozné riesenia:
X.Y. sa pocas letného dna rozhodol ist' na kupalisko, pricom pocas svojej
pritomnosti na kuapalisku odhalil na svojom tele tetovanie s extrémistickym
symbolom, ktoré si dal urobit’ v mladosti. Po nejakom case k nemu prisla policajna
hliadka na zaklade podnetu zo strany iného navstevnika kupaliska.

V prvom momente je potrebné poukazat' na pomerne nekompromisni definiciu
trestného Cinu uvedend v § 8 Trestného zakona, a teda : , Trestny cin je protipravny cin,
ktorého znaky su uvedené v tomto zdkone, ak tento zakon neustanovuje inak." Z danej
formulacie mozno vycitat, Ze skutok pachatela je potrebné subsumovat’ pod vSetky
ustanovenia osobitnej Casti Trestného zakona, ktorych skutkové podstaty konanie pachatela
napifia.? V modelovej situdcii tak mdZe na prvy pohlad XY svojim tetovanim napifiat’ jednak
skutkovl podstatu trestného cinu prejavu sympatie k hnutiu smerujicemu k potlacaniu
zakladnych prava a slobod, ako aj trestného cinu rozSirovania extrémistického materialu, ¢o
potvrdzuje aj Centés.®® Okrem toho vSak prichadza do Gvahy aj vyvodenie zodpovednosti za
spachanie priestupku podla § 47a ods. 1 pism. a) priestupkového zakona. Odhalenie
extrémistického symbolu na verejnosti moze jednoznacne napifiat’ znak objektivnej stranky
rozSirovania extrémistického materidlu jeho ,spristupnenim® a rovnako moze indikovat’ aj
Jprejav sympati* k vymedzenym hnutiam. Do Uvahy vSak prichadza aj postihnutie XY za
priestupok extrémizmu podla pism. a). V takejto situacii mame za to, ze neexistencia
objektivneho kritéria na ucely oddelenia toho, ¢i je dané konanie priestupkom alebo trestnym
¢inom. V zmysle zasady ultima ratio, ako aj subsidiarity trestnej represie je tak jedinym
moznym vychodiskom vziat’ do Gvahy kritérium zavaZznosti v zmysle § 10 ods. 2, prelamujlce
formalistické chapanie trestného Cinu. Organy cinné v trestnom konani by nasledne museli
posudzovat’ jednotlivé okolnosti spachania skutku. Je zrejmé, Ze v pripade, ak by tetovanie
zobrazovalo znamy extrémisticky symbol, ako napr. hakovy kriz, situacia by bola
jednoznacnejSia. Avsak, v pripade pouZitia subtilnejSieho extrémistického symbolu, ktory
v spolocnosti nie je tak znamy ako spominana svastika, by mohol byt z pohl'adu dokazovania
trestného Cinu problém v preukdzani Umyslu, ateda toho, Ze pachatel’ vedel, ze svojim
konanim prejavuje sympatie k hnutiu, ktoré preukazatelne smeruje k potlaovaniu zakladnych
prav a slobdd.3! Obdobni situaciu musel riesit Specializovany trestny suid v rozsudku
5T/2/2019 zo dria 09.07.2019, kedy odsudil pachatela za trestny ¢in prejavu sympatie k hnutiu
smerujucemu k potlacaniu zakladnych prav a slobdd, ¢oho sa mal dopustit’ odhalenim svojich
tetovania zobrazujlceho keltsky kriz a tym, Ze mal oblecené tricko s napisom Vandal wear —
The Love for My Land Will Never Fade v prednej Casti a vyobrazenim pootoceného sine¢ného
kriza, a v zadnej Casti s napisom Europe Against EU. Sud v rozhodnuti odmietol navrh obhajoby
dozadujucej sa v zmysle ustanovenia § 10 ods. 2 Trestného zakona, o kvalifikaciu

2 BISTAK, R.: Trestné ciny extrémizmu: limity a stbehy. Diplomova praca. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta,. 2018. s. 63.

30 CENTES, J. a kol. Trestny zakon. Velky komentar.

31 SAMAL,P. a kol.: Trestni zakon. 6. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2004, s. 1606.
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predmetného skutku ako priestupku. Sud suhlasil s tym, ze ,..je prave potrebné hodnotit
okolnosti pripadu, spdsob vykonania cinu, mieru zavinenia ako aj pohndtku obZalovaného.
Obzalovany bol opakovane v minulosti siidom trestany pre extrémistické trestné
ciny, ide u neho o specidlnu recidivu, kedy obZalovany skutok spachal len niekolko hodin po
_Jjeho podmienecnom prepusteni, pricom si musel byt vedomy toho, Ze nosenie extrémistickych
znakov, resp. odhalovanie svojho extrémistického tetovania na verejnosti, bude opéatovne, tak
ako aj v minulosti, trestané. Prave specidina recidiva u obZalovaného, ale aj odstranenie
problémového tetovania na prediakti ruky, pricom je evidentnée, Ze obZalovany ma na sebe aj
dalsie extrémistické a neonacistické tetovania, su dovodom, pre ktoré nie je mozné konanie
obZalovaného hodnotit'v zmysle § 10 ods. 2 Trestného zdkona, resp. uvazovat’ o tom, Ze jeho
konanie by mohlo byt posudzované ako priestupok." Zaujimavym je v ramci daného
rozhodnutia vyjadrenie znalca, ktory sa na hlavnom pojednavani vyjadril, ,,keby tricko bolo
samo osebe, bez dalsich okolnosti v kontexte celého pripadu, tak by mal
pochybnosti o jeho problémovosti z titulu extrémistického oznacenia, ale v
kontexte so vsetkymi okolnostami je tricko problémové, pretoZe je na nom skryta
svastika." Predmetna formulacia daného rozhodnutia je pomerne jednoznacna a dokladuje
nam postup sudov pri posudzovani obdobnych Cinov, i ked' je zrejmé, ze pachatel'ovi v tomto
pripade vyznamne pritazila prave jeho recidiva. NevyrieSenou otazkou vsak v spojeni
s citovanym rozhodnutim zostava, ako by rozhodol sud v pripade, keby iSlo prvopachatel'a bez
Jextrémistickej minulosti®.

Samostatne k pism. b):

Skutkova podstata v pism. b) sa na rozdiel od tej, ktord je zakotvena v pism. a)
zameriava na administrativnopravne postihovanie takych prejavov extrémizmu, ktoré suvisia
s pouzitim extrémistickych materialov na ucely obhajovania, podpory, podnecovania nenavisti,
nasilia, diskriminacie voci skupine os6b alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost’ k rase, narodu,
narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, pévodu rodu alebo pre ich nabozenské vyznanie.
Objektivna stranka tohto priestupku teda pokryva pomerne Siroku oblast’ prejavov z pohl'adu
ich charakteru. Spociva, ako sme uz uviedli v spolo¢nom vyklade k pism a.) a b), v tom, Ze
musi smerovat’ k obhajobe, podpore alebo podnecovaniu nasilia alebo diskriminacie. V tomto
pripade teda nejde o podporu hnuti a skupin, tak ako v predchadzajucom pripade. Dana
skutkova podstata obsahuje rad doleZitych pojmov, ktoré nachadzame aj v jej trestnopravnych
ekvivalentoch. Ustrednymi pojmami v tomto pripade si najma nendvist, nasilie
a diskriminacie.

Nenavist’ je osobitnou kategoriou, ktorej definicia vSak v ramci pravneho poriadku
Slovenskej republiky, aj napriek jej Castému poufZitiu v pripade skutkovych podstat trestnych
¢inov extrémizmu, ako aj v pripade priestupkov, ale aj inej legislativy, absentuje. Odrazajlc sa
od jej gramatického vykladu v ramci slovenskych slovnikov, nenavist’ predstavuje silny citovy
odpor, nepriatel'sky vztah alebo nevrazivost'.3> Smiesko v suvislosti s pouzitim tohto pojmu
v ramci trestnopravneho zakonodarstva, hovori o jeho nevhodnosti a o tom, Ze nejde o pojem
pravny, ale skor psychologicky. Za vhodnejsi by povazoval pouzitie pojmu predsudok.3? Aj ked’

3https://slovnik.juls.savba.sk/?w=nen%C3%A1vis%C5%A5&s=exact&qc=G779&cs=&d=kssj4&d=psp&d=sssj&d=orter&d=scs&
d=sss&d=peciar&d=ssn&d=hssj&d=bernolak&d=noundb&d=orient&d=Ilocutio&d=0bce&d=priezviska&d=un&d=pskcs&d=ps
ken#

33 SMIESKO, L.: Internet a trestné ¢iny extrémizmu (dizertaéné praca). Trnava: Trnavskd univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta;
Katedra trestného prava a kriminoldgie; Studijny odbor: 3. 4. 7. Trestné pravo, 2017, s. 65

47



COMENIUS casopis December 2021

suhlasime s touto Smieskovou konstrukciou a kritikou pouzitia tohto pojmu, aj vzhladom na
tlak eurdpskej legislativy, je nepravdepodobné, Ze k zmenam v tejto oblasti d6jde. Napriek
tomu vSak zastavame nazor, ze nenavist’ ako taka je Cisto subjektivnym kritériom. Varovnym
prikladom zo zahrani¢ia m6ze byt napr. legislativa kanadského Bill C-16, ktora novelizuje
kanadsky trestny kédex do ktorého sa dopifia pojem ,rodovej identity" a ,rodového
vyjadrenia®. Podla kritikov tejto legislativy, mbze dbjst’ k trestnému cinu z nenavisti aj

v pripade, ak osoba odmietne oslovovat’ ind osobu podla jej preferovaného rodového

zamena.>*

Nasilie je uz pojmom jednoznacnejSim a k jeho vykladu mozno pristipit’' v zmysle jeho
trestnopravneho vymedzenia. Podl'a ndzoru autorov tohto clanku je prave kategdria nasilia,
resp. vyzvy k nasiliu najlepsim objektivnym deliacim kritériom, ktoré by mohlo byt’ pouZité ako
hranica medzi prejavmi, ktoré pozivaju slobodu prejavu a tymi, ktoré nie.

0Odlisné zaobchadzanie resp. diskriminacia je rovnako ako nasilie pojmom dobre
udomacnenym v pravnom poriadku Slovenskej republiky, a to napr. v zakone ¢. 365/2004 Z.z.
antidiskriminacny zakon. Prave odliSné zaobchadzanie je jednym z prejavov, ktoré su typické
pre pravicovy extrémizmus.®

Priestupkovy zakon v objektivnej stranke predmetného priestupku dalej uvadza, ze
musi dojst’ k obhajobe, podpore alebo podnecovaniu nendvisti, nasilia a odliSného
zaobchadzania. Podporu méZzeme vymedzit' analogicky vo vztahu k vykladu trestného Cinu
zaloZenia, podpory a propagacie hnuti smerujucich k potlacaniu zakladnych prav a slobod
podla § 421 Trestného zakona. V tychto konotdaciach teda p6jde najma o podporu morainu,
a teda utvrdzovanie ostatnych v ich nenavistnom konani. Obhajoba nasilia, nenavisti alebo
odliSného zaobchadzania je obsiahnuta aj v definicii extrémistického materialu, no ani Trestny
zakon ju partikularne nespecifikuje. S odkazom na gramaticky vyklad pojde v tomto zmysle
o konanie komisivne alebo verbalne smerujice k obrafiovaniu, zastavaniu sa nenavisti,
nasilia.3 Daldim sposobom, ktorym mozno naplnit objektivnu stranku analyzovaného
priestupku je podnecovanie. Podnecovanie podla Herczegovho vykladu oznacuje
myslienkovy prejav pachatela. Jeho ciel'om je vyvolat’ v ostatnych silni negativhu emdciu ¥,
ktorou je v tomto pripade nenavist’, alebo vyzva k nasiliu vo vztahu k vymedzenym skupinam,
alebo jednotlivcom kvdli ich osobnym atribitom, ktorymi su:

e rasa : predstavuje skupinu l'udi s rovnako dedi¢ne podmienenymi znakmi, ktoré ich odliSuju
od inych ras. Ide napr. otvar lebky, postavy afarbu pleti. Farba pleti, je v ramci
analyzovanej skutkovej podstaty samostatnym dévodom deliktudlnych konani priblizenych
vysSie. Srebalova uvadza, Ze farba pleti je jednym z atribUtov rasy a na zaklade toho, ako je
uvedena vo vypocte § 47a pism. b) ide o pojem Specifickejsi.®

e narod, narodnost’ a etnicka skupina : ide o pomerne zamenitelné pojmy. Kym narod
definujeme ako skupinu 0sob zdielajucu rovnaku kultdru, histériu alebo Statne uzemie,
narodnost’ predstavuje prislusnost’ k narodu. Etnicka skupina sa naproti tomu vyznacuje

3 BlizSie pozri napr. BISTAK, R.: Sloboda prejavu versus politicka korektnost’. In: Dny prava 2018. Masarykova univerzita v Brné.
Pravnicka fakulta. 2018. s.8-21. .

35 LICHNER, V. a kol.: Extrémizmus a radikalizacia v socidlnyh kontextoch. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach. Filozoficka
fakulta. KoSice. 2018. s. 118.

3https://slovnik.juls.savba.sk/?w=0bhajoba&s=exact&c=Vb05&cs=&d=kssj4&d=psp&d=sssj&d=orter&d=scs&d=sss&d=peciar
&d=ssn&d=hssj&d=bernolak&d=noundb&d=orient&d=locutio&d=obce&d=priezviska&d=un&d=pskcs&d=psken#

7 HERCZEG, J.: Trestné Ciny z nenavisti. 1. vydani. Praha: ASPI a.s.. 2008, s. 44.

38 SREBALOVA, M. a kol.: Zakon o priestupkoch. 2. vydanie. Bratislava: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2020, s. 217.
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pocitom spolupatri¢nosti a spoloc¢nou kulttrou. V Slovenskej republike takéto etnické skupiny
predstavuju napr. Rdmovia, Gorali alebo Rusini.

e povod rodu: v tomto pripade oznacuje suhrn anglického ekvivalentu ,sex", teda pohlavie a
»gender", teda rod. Pohlavie v tejto suvislosti oznacuje biologicku charakteristiku ¢loveka,
muZza alebo Zeny, na zaklade jeho pohlavnych organov, chromozdmovej alebo hormonalnej
vybavy. Rod je naproti tomu ,subor viastnosti, charakteristik, cinnosti a znakov, ktoré muzom
a Zenam pripisujeme a s ktorymi sa muzi a Zeny v réznej miere stotozriuju. "*°

e nabozenské vyznanie : v kontexte analyzovanej skutkovej podstaty znamena nielen
prislusnost’ jednotlivca k organizovanej forme vyznavania naboZenstva, ale ochrana je
poskytovana aj osobam bez nabozenského vyznania.

Skutkova podstata uvedend v § 47a ods. 1 pism. b) rovnako koreSponduje s niekol'kymi
extrémistickymi trestnymi ¢inmi. V prvom rade je to skutkova podstata uvedena v § 424, t.j.
trestny ¢in podnecovania k narodnostnej, etnickej a nabozenskej nenavisti, kde dochadza
k prekryvaniu skutkovych podstat analyzovaného priestupku a trestného ¢inu takmer jedna ku
jednej.

Z hl'adiska aplikacnej praxe sa vSak moOzeme stretnit aj so situaciou, kedy sud
rekvalifikoval stihanie osoby z dovodu spachania trestného Cinu podla § 423 hanobenia
naroda, rasy a presvedcenia na priestupok extrémizmu. Dokladom takéhoto pristupu sudnej
praxe je uznesenie sp. zn. 2To/21/2018 Krajského sudu v Trencine zo dia 11.10.2018 proti
odsudeniu pachatela za trestny ¢in hanobenia naroda, rasy a presvedcenia podla § 423 ods.
1 Trestného zakona. Krajsky sud uznesenim zrusil prvostupriovy rozsudok a postupil vec
Policajnému zboru Slovenskej republiky s tym, ze nejde o trestny ¢in a predmetné konanie je
potrebné prejednat’ ako priestupok extrémizmu. Konanie pachatela v tomto pripade suviselo
so zverejnenim série videi na internetovom portdli YouTube. Prvé z nich nieslo nazov
PREZIDENT SR JE FASISTA...TVRDI CIGAN, CO NECIGANL...!!!I", kde uviedol, ze: ,Zidovski
bohadci, zbohatlici, ktori organizujd, intrigujd, vytvaraju ekonomické a rasové napétie vytvorili
Hitlera, podporovali ho." Nasledne uviedol aj, ,,organizétorom genocidy su najbohatsi Zidia na
tejto planéte", , Zidia vytvéraju angloamericku risu, ktord je zaloZend na otrockom systéme".
Dalsim videom bolo video s ndzvom ,ZLO VO SVETE SA VOLA NAJBOHATSI ZIDIA SVETA",
kde okrem iného uviedol : ,kto financoval Hitlera, no najbohatsi Zidia na tejto planéte, kto
financoval Lenina, no najbohatsi Zidia na tejto planéte, kto financoval I, II. a teraz aj III.

svetovd vojnu, no najbohatsi Zidia na tejto planéte", ,Hitler bol organizovany najbohatsimi
Zidmi na tejto planéte", ,zabija nas tu liberdina trhova ekonomika, za ktorou st najbohatsi
Zidia". Posledné video pod nazvom ,NEGRAMOTNY CIGAN ODHALUJE 10 TISIC ROKOV
UTAJENU PRAVDU" obsahujlice vyrok ,demokraciu, zdokonalené otroctvo zaviedli oficidlne
Zidia.". Odvolaci sud sa sice stotoznil so skutkovymi zisteniami sidu prvostupfiového, no
vyslovil, Ze tento nespravne posudil vec ako precin hanobenia naroda, rasy a presvedcenia
podla § 423 ods. 1 pism. a) Trestného zakona. Sud v argumentacii bez blizSieho kontextu
uviedol, Ze obZalovany dosiahol iba zakladné vzdelanie, no stcasne je jeho zalubou aj Citanie
odbornej literatiry spolocenskovedného zamerania, na zaklade coho dospel k vlastnym
nazorom, ktoré prezentoval v uverejnenych videach na portali YouTube, t.j. Ze ,z/o na svete
Spdsobili najbohatsi Zidia." SUd v tejto stvislosti skondtatoval, Ze ,obZalovany vyjadril svoj
nézor, ktori véak nie je titokom na Zidovsky nérod, ale na najbohatsich Zidov na tejto planéte,
a to konkrétne tych, ktori podla obZalovaného spachali genocidu viastného naroda a konkrétne

3 Tamtiez.
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na najbohatsie Zidovské rodiny na tejto planéte, co nie je totoZné so Zidovskym narodom."
Mimoriadne zaujimavym pre Ucely nasho clanku a nastoleného problému dvojkolajnosti
pravnej represie v oblasti extrémizmu je argumentacia odvolacieho sudu vo vztahu
k zavineniu. Sud v tychto intencidch poukazal na zloZitost' jeho preukazania v predmetnom
pripade a vyslovil, Ze zavinenie spociva na zlozke poznania a véle, pricom ide o vnutorny
psychicky vztah pachatela. Sud uvadza, Ze tento vnutorny psychicky vztah ,....je navonok
poznatelny len tym, Ze bud’ verbadinu informaciu o riom poskytne sam pachatel, najcastejsie
vo svojej vypovedi, alebo tym, Ze sa prejavi v spravani pachatela." Nadvazujic na tuto
argumentaciu sud zdoéraznil, ze amysel pachatel'a ,nemozno v Ziadnom pripade len
predpokladat, ale je nutné ho na zaklade zistenych okolnosti preukazat’," Sud dalej
vel'mi stru¢ne vymedzuje vypocet objektivnych okolnosti na zaklade ktorych mozno preukazat’
umysel, aj ked’ v danej veci chyba priznanie pachatela. Sem demonstrativne zarad'uje napr.
povahu ¢inu, spésob jeho vykonania, alebo ,/iné okolnosti objektivnej povahy", o, Zial,
odvolaci sud dalej nerozvadza. Na druhej strane Usudok o zavineni je v pripade absencie
priznania mozné vyvodit’ zo zistenych subjektivnych okolnosti, napr. pohnutky, alebo motivu
trestného Cinu. Tieto okolnosti, subjektivne a objektivne je nutné hodnotit’ v ich
vzajomnej savislosti. Na tomto mieste sud spresiuje, ze: ,NemozZno prikladat’ zasadny
vyznam len niektorym z nich a ostatné pominut, alebo ich do hodnotenia zahrnut’ len okrajovo,
i izolovane. V posudzovanej vecdi krajsky sud dospel k zaveru, Ze vided, ktoré obZalovany
zverejnil, nie su spésobilé napinit’ objektivnu stranku skutkovej podstaty precinu
hanobenia ndroda, rasy a presvedcenia podla § 423 ods. 1 pism. a) Tr. zak.,pricom zdroveri
nedoslo ani k naplneniu subjektivnej stranky tohto precinu, nakol'ko obvinenému
nebol bez akychkol'vek pochybnosti preukazany umysel hanobit’ Zidovsky narod,
ale ani umysel hanobit’ verejne jednotlivca alebo skupinu osob pre ich prislusnost’
k tomuto narodu. Konanie obZalovaného nevykazuje taky stuper zavaznosti, aky pre
naplnenie vsetkych pojmovych znakov svojej skutkovej podstaty vyZaduje precin
hanobenia naroda, rasy a presvedcenia pod/a § 423 ods. 1 pism. a/ Tr.zak. , Sud v dalSej
argumentacii poukazal, ze pouzil na verejnosti obrazovo-zvukové vyhotovenie, ¢o sud
posudzuje ako ,vysoku formu negativistického postoja voci inym osobam — ekonomickym
LSpickam" Zidovského naroda, ktoré charakterizuje ekonomické bohatstvo a ,sirenie zla" (nie
Je vsak podstatna ich Zidovska narodnost)." Sud v samom zavere uz len konstatuje, Ze kedze
nebolo preukazané Umyselné konanie pachatela ,pri spravnom postupe bolo preto mozné
konanie obZalovaného pravne posudit’ ako priestupok extrémizmu podla § 47a ods. 1pism. b)
Zék. ¢. 372/1990 7. z." ¥

Mozno povedat, Ze v analyzovanom rozhodnuti sa potvrdzuju citované slova Burdu
z Gvodnej casti predkladaného clanku, kde poukazuje na dvojkolajnost’ represivnej
protiextrémistickej legislativy a varuje pred tym, Ze mnoho extrémistickych deliktov bude
rieSenych prave ako priestupok. Predmetné rozhodnutie sice poukazuje iba na konkrétnu
situdciu, no je mozno v nej v istom zmysle badat’ alibizmus sidu. Ten sice poukazuje na
negativisticky postoj obZalovaného k inym l'udom vyjadreny vo videach, no akosi nesmelo
a v zatvorke dodava, Ze vo vztahu k tomuto negativistickému postoju nie je podstatna
Zidovska narodnost’ blizSie nekonkretizovanych ,ekonomickych Spiciek Zidovského naroda".
V pripade nepodstatnosti Zidovskej narodnosti v tejto pravnej veci sa vsak pytame preco sud
nerozhodol o oslobodeni obZalovaného ? Mozno sa len domnievat, ¢i tomu je tak preto, Ze

40 Uznesenie sp. zn. 2To/21/2018 Krajského stdu v Trencine zo dna 11.10.2018.
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existuje Uroven priestupku, ktory je mozné spachat’ aj z nedbanlivosti a sud vec bez d'alSieho
jednoducho postupil nizSiemu organu. Samotna konstatacia sidu o nepodstatnosti Zidovskej
narodnosti ,najbohatsich Zidov planéty" v negativistickom postoji obZalovaného vyznieva
pomerne absurdne. V tomto pripade, pridfZajlc sa vykladu stdu, by z nasho pohladu nasledne
nebolo mozné vyvodit' ani priestupkovd zodpovednost’, nakol'ko pri vyli¢eni narodného povodu
sudom ako znaku objektivnej stranky by nasledne aj v zmysle priestupku neexistovala skupina
voCi ktorej sa prostrednictvom konani vymedzenych v § 47a ods. 1 pism. b) obhajovala,
podporovala alebo podnecovala nenavist, nasilie alebo odliSné zaobchadzanie, ¢o ilen
nedbanlivostnou formou. Sud dokonca vo svojom rozhodnuti nespomina ani nasilie, ani
nenavist’, pricom odkazuje iba na negativisticky postoj, ¢o nemozno logickym vykladom vylozit’
ako ,silny citovy odpor, nevrazivost’ alebo nepriatel'stvo®, ¢o hovori definicia nenavisti v zmysle
slovenskych slovnikov.

KoreSpondujucim trestnym c¢inom vo vztahu ku skutkovej podstate b) je z hl'adiska
jeho vymedzenia aj trestny ¢in podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti
v zmysle § 424 Trestného zakona. Vymedzenie tychto dvoch deliktov sa vyrazne prekryva
najma v objektivnej strane stranke priestupku. Zial, na preukazanie ich pribuznosti, resp.
problematickosti zaradenia urcitého konania pod tento priestupok, alebo trestny cin
nedisponujeme Ziadnym rozhodnutiami, ktoré by nas vyrok potvrdili. Z medializovanych
informacii vSak vieme, Ze v maji 2014 bolo zacaté trestné stihanie vo veci spachania precinu
podnecovania narodnostnej, rasovej a etnickej nendvisti za status (po danom incidente uz
byvalej) moderatorky RTVS Kristiny Kormuthovej. Ta na socidlnej sieti Facebook uverejnila
status v zneni: ,Zobudit’ sa 4:30 na to, Ze si myslite, Ze vam pada strecha na hlavu a to pri
tom nejaky nedonoseny smradlavy cigarn vam z domu kradne 4-metrovid odkvapovu rynu, je
také slovenské. Preco ,toto" nemézme my polovnici strielat’ ako skodnu?"* NV danom konani
baddme pomerne napadny prejav nendvisti, ktory je doplneny povzdychom
a dehumanizovanym oznacenim cloveka ako ,toto", ba zo skimania gramatickej stranky
statusu mozno badat’ aj podnecovanie nasilia otazkou, ,, pre¢o toto nembézeme my polovnici
strielat’ ako Skodnu.“ ZarazajucejSie na tom je to, ze dané trestné stihanie bolo zastavené
a podl'a d'alSich medializovanych informacii bola Kormuthova sankcionovana v priestupkovom
konani za spachanie priestupku?? proti obcianskemu spolunazivaniu, i ked' uz vtedy bola Gc¢inna
novela priestupkového zakona, ktora zaviedla priestupky extrémizmu. Dana situdcia je
rozpacita aj vo svetle toho, ze v inych pripadoch bola aj za miernejsie vyjadrenia vyvodena
trestna zodpovednost’ (napr. voci Mazurekovi, ked' pocas relacie v radiu Frontinus uvadzal
rozne hanlivé vyroky na adresu romskej mensiny).

K pism. c):

Skutkova podstata predmetného priestupku zahffia niekol'ko alternativnych foriem
naplnenia objektivnej stranky, pricom odkazuje na niektoré ustanovenia priestupkov proti
obcianskemu spolunazivaniu a proti majetku. Pri kazdom sa zaroven vyzaduje, aby bol
pritomny faktor nendvisti, ¢i uz etnickej alebo rasovej alebo nenavisti z dovodu farby pleti,

4 Dostupné online ku diiu 12.05.2021: https://www.cas.sk/clanok/281537/moderatorka-z-rtvs-sokuje-rasizmom-nedonoseny-
smradlavy-cigan-preco-toto-nemozeme-strielat/

42 Dostupné online ku driu 12.05.2021: https://romovia.sme.sk/c/7287673/stihanie-kormuthovej-za-rasizmus-na-facebooku-
zastavili.html
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rodu alebo nabozenského vyznania, tak ako su tieto atributy vymedzené v skutkovej podstate
pod pism. b). Priestupku v zmysle analyzovaného ustanovenia sa teda dopusti ten, kto:
-z dovodu narodnostnej, etnickej alebo rasovej nenavisti alebo nenavisti z dovodu farby
pleti, povodu rodu alebo z dovodu nabozenského vyznania inému ublizi na cti tym, ze
ho urazi alebo vyda na posmech (§ 49 ods. 1 pism. a);
- inému z nedbanlivosti ublizi na zdravi (§ 49 ods. 1 pism. b);
- alebo umyselne narusi obcianske spolunazivanie vyhrazanim ujmou na zdravi,
drobnym ublizenim na zdravi, nepravdivym obvinenim z priestupku, schvalnostami
alebo inym hrubym spravanim (§ 49 ods. 1 pism. d);
- kto Umyselne znici alebo poskodi cudziu vec z dovodu narodnostnej, etnickej alebo
rasovej nenavisti alebo nenavisti z dovodu farby pleti, povodu rodu alebo z dévodu
nabozenského vyznania (§ 50 ods. 1);

Ako je mozné pozorovat, ide o Siroky okruh konani, ktoré v tomto ustanoveni
priestupkovy zakon upravuje ako priestupky extrémizmu. V tejto suvislosti je doblezitym
povedat/, Ze ak d6jde k naplneniu odkazovanych skutkovych podstat s pritomnost'ou kritéria
nenavisti z vymedzenych dovodov, administrativnopravna zodpovednost’ nebude vyvodzovana
v intenciach odkazovanych ustanoveni, teda nie podla § 49 resp. § 50, ale podla § 47a
upravujuceho priestupky extrémizmu. Srebalova a kol. prizvukuji, Ze dana Uprava je
zdovodnena nebezpecnostou danych skutkov a absolitnou neakceptovatelnost'ou
extrémistického spravania v demokratickej spolo¢nosti, pricom tieto vymedzené v § 47a ods.
1 pism. c) mozno sankcionovat' prisnejSie, a teda je mozné ulozit’ vysSiu pokutu, t.j. az do
1000 EUR.** Rozdielnym v ramci tejto skutkovej podstaty je diferenciacia zavinenia, ktora je
nevyhnutna na vznik administrativnopravnej zodpovednosti. Ak teda spachanie priestupku
spoCiva v naruseni obcianskeho spolunazivania vyhrazanim ujmou na zdravi, drobnym
ublizenim na zdravi, nepravdivym obvinenim z priestupku, schvalnostami alebo inym hrubym
spravanim alebo v zniCeni alebo poskodeni cudzej veci, zakon vyzaduje Gmyselné
zavinenie.** Iba z nedbanlivosti mozno spachat’ skutkov, ktory spociva v ublizeni na zdravi
z vySSie vymedzenych do6vodov. Zakonodarca tak vtomto smere vynima moznost
priestupkovej zodpovednosti za Umyselné ublizenie na zdravi z dovodu rasovej, etnickej
nenavisti a pod., ¢im naznacuje, Ze v pripade Umyslu by mohlo ist o splnenie kritéria
osobitného motivu podla § 140, pism. e) a nasledné vyvodenie trestnopravnej zodpovednosti
za spachanie zlocinu ublizenia na zdravi v zmysle § 155 ods. 2 pism. c).

Administrativnopravna zodpovednost’ v zmysle tohto ustanovenia bola vyvodena voci
Y.Y., ktora mala pouzit' v telefonate rozne nadavky voci svojmu byvalému manzelovi A.A.
a svokrovi B.B., ktory je inej, v analyzovanom rozhodnuti, anonymizovanej narodnosti. Y.Y.
mala okrem iného svojej dcére hovorit’ o tom, Ze jej priezvisko, ktoré nesie po svojom otcovi
A.A. a ktory je inej narodnosti je teroristické, pricom podpis Y.Y. na sadre dcéry okomentovala
rovnako ako teroristicky. Tym mala naplnit’ znaky skutkovej podstaty priestupku extrémizmu
podla § 47a ods. 1 pism. c), a teda, ze inému ubliZila na cti tym, Zze ho urazila, vydala na
posmech a Umyselne narusila obcianske spolunazivanie hrubym spravanim.

s SRI;I?ALOVA, M. a kol.: Zakon o priestupkoch. 2. vydanie. Bratislava: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2020, s. 217.
“ ALAC, M.: Niekolko tvah k skutkovym podstatam vybranych priestupkov. In: Verejna sprava a priestupky. Zbornik prispevkov
z medzindrodnej konferencie. EUROKODEX. Zilina. 2016. s. 12.
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K pism. d):

Skutkova podstata zahrnutd pod tymto pismenom je legislativnou novinkou a do
priestupkového zakona bola doplnena jeho nepriamou novelizaciou zakonom €. 338/2020 Z.z.,
ktorym sa meni a dopifia zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 125/1996 Z. z. o
nemoralnosti a protipravnosti komunistického systému. Zavedenim tohto priestupku
zakonodarca vytvara pravny ramec, prostrednictvom ktorého mozno sankcionovat’ toho, kto
zrealizuje, iniciuje, rozhodne, umozni alebo inak sa podiel'a na umiestneni vyobrazenia alebo
symbolu oslavujiceho, obhajujiceho alebo propagujiceho reZzim alebo predstavitela
komunistickej, nacistickej alebo faSistickej ideoldgie. Podstatou predmetnej novelizacie je
reakcia zakonodarcu na situaciu v Slovenskej republike, kde aj po novembri 1989 prebiehaju
iniciativy tykajlce sa umiestnovania réznych pamatnych tabul s odkazom na vymenované
totalitné rezimy. I ked' v trestnom zdkone mame ustanovenia postihujice extrémistickd
symboliku, resp. symboliku totalitnych rezimov, podla doévodovej spravy organy cinné
v trestnom konani takéto konania nepovazuju za dostato¢né na naplnenie skutkovych podstat
trestnych Cinov ako napr. v zmysle § 422 az 422d Trestného zakona.* Osobitne sa zakaz
umiestfiovat’ vymedzenu symboliku v zmysle predmetnej novely nachadza aj v legislative
zakona €.125/1996 Z.z. o nemoralnosti a protipravnosti komunistického rezimu v § 7a,
a rovnako aj v zakone €. 487/2013 Z.z. o protifasistickom odboji, postaveni a posobnosti
Slovenského zvdzu protifasistickych bojovnikov v § 6a. Dolezitym v tomto kontexte z pohl'adu
protiextrémistickej legislativy je konstatovanie dovodovej spravy, ked uvadza, ze takato
Uprava moze napomoct’ pri stihani extrémistickych trestnych cinov ato najma v rovine
eliminacie potreby znaleckého dokazovania, ktoré by preukazovalo, ,,.Ze komunisticky reZim bol
zaloZeny na ideologii, ktord smerovala k potlaceniu zakladnych prav a slobdd, ale aj z dévodu
jasného pomenovania, spresnenia a tvrdenia, Ze komunisticky reZim je nielen odsudeniahodny,
ale aj zlocinny a nelegitimny ™

Na podklade vysSie uvedenej analyzy priestupkov, ako najvyraznejSich represivnych
nastrojov spravneho prava v oblasti boja proti extrémizmu, sme sa zamerali najmad na ich
komparativne aspekty vo vztahu k extrémistickym trestnym cinom. Aj na zaklade badatelnej
podobnosti niektorych skutkovych podstat v trestnom alebo priestupkovom kddexe sme sa
vSak nezaoberali otdzkami ich sankcionovania. V tejto suvislosti je Uplne najvyraznejSim
rozdielom medzi trestnopravnymi a priestupkovymi sankciami existencia trestu odnatia slobody
v trestnej Uprave. Na trest odnatia slobody je mozné v pripade naplnenia niektorych
skutkovych podstat trestnych ¢inov extrémizmu odsudit’ pachatel'a aj na dlhoro¢né vazenie.
Naproti tomu priestupkova Uprava, prirodzene, takouto sankciou nedisponuje. Zakladnou
sankciou za spachanie priestupku v zmysle priestupkovej Upravy je pokuta. V tomto opatovne
Burda kritizuje administrativnopravnu represiu, ked’ tvrdi, Ze vyvodzovanie zodpovednosti
sankcii je vSak zaujimavejSie to, ze i ked' je akykol'vek druh extrémizmu proklamovany za
spolocensky neakceptovatelny a odsudeniahodny fenomén, rozdiel medzi tym, ¢i bude niekto
stihany za priestupok a dostane pokutu 1000 EUR ako predpisuje priestupkovy zakon, alebo
bude odsludeny na trest odfatia slobody, si prinajmensom priepastné. Tato priepastnost’ je

4 Dovodové sprava k zakonu ¢.338/2020 Z.z. ktorym sa meni a dopifia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 125/1996 Z.
z. 0 nemoralnosti a protipravnosti komunistického systému.

4 Tamtiez. . .

4 BURDA, E.: Sprehladnenie protiextrémistickej legislativy, In: VRABLOVA, M (ed.) Trestnopravne a kriminologické moznosti
elimindcie extrémizmu. Leges. Praha. 2019. s.29.
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eSte desivejSia vo svetle problematickosti preukazovania naplnenia subjektivnej stranky
trestného Cinu, ako aj to, Ze je postavena na hmlistych hraniciach medzi tym, co je slobodny
prejav a ¢o nie je.

Zaver

Ako sme uviedli v Uvode predkladaného ¢lanku, problematika extrémizmu je Coraz viac
akcentovanou témou novodobej spoloCnosti, na ¢o sa snazi reflektovat’ aj slovensky
zakonodarca. Samotna Uprava trestnych Cinov a priestupkov extrémizmu, ktora je viac-menej
identicka, neumoznuje v uréitych momentoch jasne rozlisit, ¢i v konkrétnom pripade ide
o trestny Cin extrémizmu, priestupok extrémizmu alebo ide o prejav slobodny, ¢o spdsobuje
nejednotny postup organov Cinnych v trestnom konani, sidov alebo spravnych organov pri ich
postihovani.

Na ucely poskytnutia detailnejSieho pohl'adu na danu problematiku sme sa v ramci
predkladaného ¢lanku venovali v prvej Casti najma struénému vymedzeniu protiextrémistickej
legislativy represivneho charakteru. V druhej Casti sme sa nasledne obSirnejSie zamerali na
oblast’ vyvodzovania administrativnopravnej zodpovednosti za spachanie priestupkov
extrémizmu. V tretej, zaverecnej Casti, predkladaného ¢lanku sme podrobili analyze jednotlivé
skutkové podstaty priestupkov extrémizmu v komparacii s trestnymi Cinmi extrémizmu a na
konkrétnych pripadoch sme poukazali na jednotlivé problémy, ktoré pramenia predovsetkym
z dvojkol'ajnosti represivnej Upravy extrémizmu v Slovenskej republike.
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Martin DANKO — Petra ZARSKA: Nova pravna Gprava EU v oblasti digitalnych
sluzieb*

Abstrakt: Clanok sa venuje analyze navrhu nariadenia o jednotnom trhu s digitalnymi sluzbami (akt o
digitalnych sluzbach) a o zmene smernice 2000/31/ES o elektronickom obchode, kde jeho autori sa
zamerali najmd na rozbor novych povinnosti poskytovatelov digitalnych sluzieb. Prispevok analyzuje
a hodnoti dovody, ciele a vybrané opatrenia navrhu nariadenia z pohl'adu novych vyziev kyberpriestoru
v oblasti digitalnych sluzieb.

Abstract: The article analyses the proposal for a regulation on the single market for digital services
(Digital Services Act) and amending Directive 2000/31 / EC on electronic commerce, where its authors
focused in particular on the analysis of new obligations for digital service providers. The paper analyzes
and evaluates the reasons, objectives and selected measures of the draft regulation in view of the new
challenges of cyberspace in the field of digital services.

KI'icové slova: elektronicky obchod, digitalne sluzby, poskytovatel’ digitalnych sluZieb, vel'mi vel'ké
online platformy.

Key words: e-commerce, digital services, digital service provider, very large online platforms.

8 Vypracovanie tohto ¢lanku bolo podporené Agenttrou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV — 17 — 0403.
Projekt: Vplyv vzadjomného uznavania prostriedkov elektronickej identifikacie na elektronické sluzby verejnej spravy.
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Uvod

Pri pisani vedeckych clankov Castokrat skizneme do roviny vieobecnych fraz, ktoré
moZno netreba povazovat' za tak vSeobecné ako skor ide o realitou vybrisené notoriety. Ani
v tomto pripade sa nevieme ubranit’ konstatovaniu, Ze pri pisani o reguldcii digitalnych sluZieb,
resp. 0 navrhu novej pravnej regulacie digitalnych sluzieb by sme nemali opomenut’
skutoCnost, ze digitalne sluzby prerastaju, a Uplne zodpovedne moézeme povedat, ZzZe
v niektorych socialnych skupindch uz prerastli horizontom bytia jednotlivca ako aj celej
spolocnosti.

Digitdlne sluzby su obsahovym naplnenim prechodu analdgového sveta do digitalu, kde
kyberpriestor vytvara nové moznosti socialnych vztahov bez ohladu na druh a obsah tohto
vztahu. Aj EU si uvedomuje ddleZitost’ prinosu progresu v oblasti poskytovania digitalnych
sluzieb a nie je mozné nesuhlasit, ze tento progres je nosnym v otazke budovania jednotného
vnitorného trhu v online cezhrani¢nom obchode. EU si uvedomuie, Ze obchod, & uZ na Grovni
profesionalov alebo spotrebitel'ov kvantitativne rastie vd'aka moznostiam, ktoré kyberpriestor
ponuka.*

1. Dovody potreby novej regulacie digitalnych sluzieb

Pre pochopenie potreby novej regulacie digitalnych sluzieb prostrednictvom navrhu
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o jednotnom trhu s digitdlnymi sluzbami (akt o
digitalnych sluzbach) a o zmene smernice 2000/31/ES je nutné si polozit' zakladnu otazku, do
akej miery doslo k zmenam na jednotnom trhu EU s digitalnymi sluzbami, aby na ich zakladnu
regulaciu postacovala harmonizacia prostrednictvom Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2000/31/ES z 8. juna 2000 o urcitych pravnych aspektoch sluzieb informacnej spolocnosti na
vnutornom trhu, najma o elektronickom obchode (smernica o elektronickom obchode). Povaha
rozsah a vyznam digitalnych sluZieb sa dramaticky zmenili, nakol'ko obchodné modely, ktoré
vznikli s velkymi online platformami, ako su socialne siete alebo trhoviska, zmenili prostredie
digitalnych sluZieb v EU. O tom, Ze tieto sluzby st v sucasnosti vyuZivané velkym mnozstvom
obcanov EU nie st pochybnosti. Mozeme skonstatovat’, Ze ich dennodenné pouZitie je zalozené
na mnohostrannych obchodnych modeloch podporenych silnymi sietovymi efektmi.>®
Predstavy na pdde EU o vyuziti digitalnych technoldgii smeruji do kazdého aspektu Zivota
jednotlivca, ktory si musi uvedomit, Zze budicnost’ udrzatelného rozvoja znamena podporu
principu udrzatelnosti v rovine hospodarskej, spolo¢enskej a neposlednom rade aj v rovine
environmentalnej. K tejto Ulohe v nemalej miere prispieva aj existencia a vyuZzivanie
digitalnych sluzieb. Toto tvrdenie sa preukazalo ako pravdivé pocas pandémie COVID-19, kde
doSlo k pomerne rychlej, ale hlavne nevyhnutnej transformacii mnohych aj beznych Zivotnych
c¢innosti do sveta digitalnych technoldgii. Vyuzitie digitalnych sluzieb nema len pozitiva, nakol’ko
dokazeme identifikovat’ aj ich nevyhody a rizika. Primarne je tlohou dobre nastavenej pravnej
regulacie minimalizovat’ rizikd a spoloCensky nezelané javy, ktoré vznikaju pri poskytovani

49 Narast elektronického obchodu (pre sluzby a tovar predavany online) bol za poslednych 20 rokov stabilny. V sicasnosti je
priblizne 20 % eurdpskych podnikov zapojenych do elektronického obchodu. Z tych, ktori predavaju tovar online, 40 % vyuziva
na oslovenie svojich zakaznikov online trhoviska. BlizSie pozri: ESTAT
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do V roku 2002, kratko po nadobudnuti i¢innosti smernice o
elektronickom obchode, len 9 % Eurépanov nakupovalo tovar online, dnes ich uz nakupuje online viac ako 70 %. BlizSie pozri:
DUCH-BROWN A MARTENS: Prekézky cezhrani¢ného elektronického obchodu na jednotnom digitadlnom trhu EU In. Institat pre
perspektivne technologické studie. Pracovny dokument o digitalnej ekonomike €. 2015/07. Eurdpska komisia.

50 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document PROPOSAL FOR A
REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on a Single Market For Digital Services (Digital Services
Act) and amending Directive 2000/31/EC, SWD/2020/348 v kone¢nom zneni, (d'alej ,Postdenie vplyvov nadvrhu DSA") bod 10.
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digitalnych sluzieb. To je mozné dosiahnut’ len pri identifikovani problémov, ktoré je potrebné
odstranit. EU vnima tri druhy problémov, na ktorych prekonanie je nevyhnutné prijat
nariadenia DSA. Ide o problémy:

1. Existencia nelegalnych online aktivit,
2. Systémoveé rizika suvisiace s existenciou online platforiem,
3. Nedostatocna primerana ochrana zakladnych prav.

Existencia nelegalnych aktivit predovSetkym predstavuje: a)predaj nelegalneho tovaru, ako je
nebezpecny tovar, nebezpecné hracky, nelegalne lieky, falzifikaty, podvody a iné praktiky
porusujuce ochranu spotrebitela, alebo dokonca obchodovanie s vol'ne Zijucimi zvieratami,
nelegalny predaj chranenych druhov atd'.,** b) Sirenie nezakonného obsahu®?, ako je material
so sexualnym zneuZzivanim deti®3, teroristicky obsah, nezdkonné nenavistné prejavy a
nezakonné reklamy zamerané na jednotlivcov, obsah porusujuci prava dusevného vlastnictva
atd’., c) poskytovanie nezakonnych sluzieb, ako si nevyhovujice ubytovacie sluzby na
platformach kratkodobého prendjmu, nezakonné marketingové sluzby, sluzby porusujlce
ustanovenia o ochrane spotrebitel'a alebo nereSpektovanie povinnosti rozsirenej zodpovednosti
vyrobcu.

Digitalne sluzby mozu prispiet’ alebo dokonca vyvolat’ nezakonné online aktivity
v zavislosti od sposobu protipravneho konania, ku ktorému dochadza. Poskytovatelia
digitalnych sluzieb akymi si webové stranky online obchodov, roznorodé aplikacie, hazardné
hry alebo online hry mozu sami porusovat’ pravny poriadok nekalositaznym konanim v podobe
zavadzania spotrebitel'ov alebo aj predajom nelegélnych produktov. Tento problém EU vnima
ako otazku aplikacnu, nakol'ko upozornuje na skutocnost’, Ze takmer 80% vsetkych oznameni
a ziadosti o pomoc ¢lenskymi Statmi v stvislosti s cezhrani¢nymi otazkami sa tyka poruseni zo
strany takychto online sluzieb. Prezentované Udaje boli zistené ako Statistické data>* systému
IMI. *

Dalsim aspektom zddvodiiujicim nérast nelegalnych online aktivit je matematicka
logickost' tvrdenia, Ze zo zvySujucim sa vyuzivanim online platforiem sa objavilo viac prilezitosti

51 Celkovy dovoz falSovaného tovaru do Eurdpy v roku 2016 dosiahol 121 miliard EUR 24 a 80 % vyrobkov, ktoré colné organy
odhalili, zahfiali malé baliky, o ktorych sa predpoklada, Ze iSlo o cezhrani¢né nakupy prostrednictvom online trhovisk alebo
priamych webovych stranok predajcov. Rastu ja cezhranitné nakupy spotrebitel'ov od vyrobcov so sidlom mimo Eurdpy (zo 14
% v roku 2014 na 27 % v roku 2019). BlizSie pozri: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=E-
commerce_statistics for individuals

dostupnych informécii odkazuje na vlastné definicie nenavistnych prejavov platforiem, a nie na pravne definicie, ako je napriklad
referencia na EU .Nezdkonné nenavistné prejavy, ako su definované v ramcovom rozhodnuti 2008/913/SVV z 28. novembra
2008 o boji proti uréitym formam a prejavom rasizmu a xenofdbie prostrednictvom trestného prava a vnutrostatnych zékonov,
ktoré ho transponujul, znamenaju kazdé spravanie, ktoré verejne podnecuje k nasiliu alebo nenavisti smerujlce k proti skupine
0s0b alebo clenovi takejto skupiny vymedzenej podla rasy, farby pleti, ndboZenstva, pévodu alebo narodného alebo etnického
povodu. Napriklad Facebook oznamil aprila az jin 2019 prijal opatrenia proti 4,4 milidnom kusov obsahu povaZovaného za
nenavistné prejavy podla definicii svojich komunitnych Standardov 35 a porovnatelne 22,5 miliénom v rovnakom obdobi v roku
2020. BlizSie pozri: https://transparency.fb.com/data/community-standards-
enforcement/?from=https%3A%2F%?2Ftransparency.facebook.com%2Fcommunity-standards-enforcement

%3 ZvySuje sa pouZitie telefonickych ¢isiel harmonizovanych sluZieb socialneho vyznamu, znameho ako hortice linky. Tento trend
registruje aj organizacia EU INHOPE, ktorej poslanim je podporovat siet' hortcich liniek v boji proti online materialom
sexudlneho zneuZivania deti. Podl'a EU INHOPE sa pocet snimok spracovanych v rokoch 2017 az 2019 takmer zdvojnasobil.
spravy obsahuju viacero obrazkov a Ze nezakonnost’ podlieha overeniu zo strany zuctovacich stredisk, Statistiky INHOPE ukazujd,
Ze az 70 % nahlasenych obrazkov je nezakonnych. BlizSie pozri:https://www.inhope.org/media/pages/the-facts/download-our-
whitepapers/803148eb1le-1600720887/2020.09.18 ih_annualreport digital.pdf

54 BlizSie pozri (idaje Eurostatu o elektronickom obchode za rok 2020 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-
/DDN-20200420-1

> Informacny systém o vnitornom trhu (IMI) je bezpecny viacjazyCny online nastroj na vymenu informacii medzi organmi verejnej
spravy, ktoré sa podiel'aji na vykonavani pravnych predpisov EU v praxi. BlizSie pozri: https://ec.europa.eu/internal_market/imi-
net/about/index_sk.htm
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na Sirenie a zintenzivnenie Sirenia nezakonného obsahu, tovaru alebo sluzieb. Pachatelia
vyuzivaju digitdlne sluzby na svoju protipravnu cinnost. Od host'ovania obsahu v sluzbach
zdielania suborov az po Sirenie hypertextovych odkazov prostrednictvom najpouzivanejsich
platforiem socidlnych sieti, kde mozno oslovit' najsirsie publikum. Okrem toho, takéto sluzby
sU samy osebe postavené na optimalizaciu pristupu k obsahu alebo komerénym ponukam a
ich systémy mozno manipulovat’ a zneuZit, aby pouzivatel'ov I'ahsie priviedli k nelegalnemu
tovaru, obsahu alebo sluzbam. V pripade velmi velkych online platforiem nabera takéto
protipravne konanie Uplné novy rozmer, kde je mozné oslovit' najvyssi pocet pouzivatelov a
kde je rozsirenie nezakonného obsahu a ¢innosti nasledne najvplyvnejsie.> EU identifikovala
problém v nedostatkoch vel'mi velkych platforiem, ktorym chybaji potrebné stimuly a dohl'ad,
aby zarucili bezpecnost a sukromie pouzivatelov a zabranili klamlivym a podvodnym
praktikam.>’

Rizika, ktoré priniesli do kyberpriestoru online platformy si zaloZzné na hrozbach
ekonomiky pozornosti. Ekonomika pozornosti predstavuje sociologicky koncept, podla ktorého
ludské spravanie sa rozvija online v ekonomike, v ktorej je ludskd pozornost hlavna
prevladajuca komodita. Digitalna sféra je navrhnuta tak, aby l'udia poskytovali svoje cenné
zdroje Cas, pozornost’ a data bez ohladu na naklady — pre seba a ostatnych. Toto vyuziva
urcité Crty l'udského spravania, ¢o stazuje rieSenie na individualnej urovni. Na spolocenskej
Urovni, koordinacia je potrebna na zabezpecenie sikromia a autondmie ako verejného statku,
inak dojde k hibokému konfliktu s principmi demokracie, slobody a rovnosti.*8 Sirenie informacii
prostrednictvom vel'mi vel'kych online platforiem je systémové a ma schopnost’ formovat’
obchodné spravanie ich uzivatelov. Tento obchodny model je zaloZzeny na prepojeni
pouzivatela zinformaciami, ktoré su pre daného pouzivatela najrelevantnejSie. Toto
prepojenie ma komercné ciele, pretoze ma ovplyvnit’ spotrebu pouZzivatela platformy takym
sposobom, aby pouZivatel pozitivne reagoval na cielend reklamu, resp. na odplatne
poskytované sluzby pouzivanou platformou. Pouzivatel’ méze byt cielom manipulacie, ktora sa
odohrava na online platformach prostrednictvom koordinovanych Utokov a neautentického
spravania, urcitych sprav alebo spravania online. Takéto praktiky vedu k umyselnému
zneuzivaniu systému platforiem na podnecovanie k nasiliu alebo sebaposkodzovaniu
(Skodlivému najma pre deti a v kontexte rodovo podmieneného online nasilia), konspiracné
tedrie , dezinformacie slvisiace so zakladnymi zdravotnymi problémami (ako s pandémie
COVID-19 alebo ockovanie), politické dezinformacie atd’.>® Podobné nastroje na zosilnenie, Ci
uz prostrednictvom algoritmickych odporicani alebo navrhovania ,tmavych vzorov" ¢°, m6zu
tiez ovplyvnit' vyber spotrebitelov na trhoch a mat’ vplyv na schopnost’' predajcov oslovit
spotrebitel'ov.

Nie je jednoduché prijat’ opatrenia, ktoré by dokazali najst’ dolezitii rovnovahu medzi
opatreniami prijatymi na odstranenie nezakonného obsahu a ochranou zakladného prava,
najma slobody prejavu a slobody podnikania. TUto nepochybne neprijemna Glohu maju aj

5 Blizéie pozri: DANKO, M. a ZARSKA, P.: Hyperlinky porugujii autorské prava na internete iba za urcitych okolnosti In. Bratislavské
pravnické férum 2016: Internet ako priestor mozného porusovania prav [elektronicky zdroj]. - Bratislava : Univerzita
Komenského, Pravnicka fakulta, 2016. S. 125-134.

57 posudenie vplyvov navrhu DSA, bod 38.

58 LEWANDOWSKY, S., SMILLIE, L., GARCIA, D., HERTWIG, R., WEATHERALL, J., EGIDY, S., ROBERTSON, RE, O'CONNOR, C.,
KOZYREVA, A., LORENZ-SPREEN, P., BLASCHKE, Y. A LEISER, M., Technoldgia a demokracia: Pochopenie vplyvu online
technoldgii na politické spravanie a rozhodovanie, EUR 30422 EN, Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie, Luxemburg,
2020, ISBN 978-92 -76-24088-4, doi:10.2760/709177, JRC122023, s. 4.

%9 Postidenie vplyvov navrhu DSA, bod 42.

60 BlizSie pozri: https://webtransparency.cs.princeton.edu/dark-patterns/
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online platformy. Napriklad, ak odstrania obsah pouzivatel'ov, sluzby alebo tovar pontkany na
predaj, znizia ich hodnotenie alebo inak obmedzia pristup alebo pozastavia pouzivatel'ské ucty.
Takato ingerencia online platforiem méze to mat’ vazne dosledky na prava a slobody ich
pouzivatel'ov, pokial' rozhodnutia, ktoré predchadzali odstraneniu neboli zalozené na
dostatocnom posudeni zakonnosti obsahu. V pripade, ze osoba dotknuta stiahnutim nedostane
dostatoc¢né oddvodnenie k predmetnému odstraneniu fou poskytovaného obsahu a absentuju
Uc¢inné mechanizmy podavania staznosti, reps. moznosti napravy, ani ich nesprevadzaju
primerané zaruky vratane odovodneni odstranenia alebo pristupu k mechanizmom podavania
staznosti, dotknutéd osoba nema okrem sudnej ochrany svojich prav ziadne moznosti ako
relevantné vysvetlit' zakonnost' fou poskytovaného obsahu. %!

2. Ulohy a ciele nariadenia o digitalnych sluzbach

Nariadenie o digitalnych sluzbach moze prispiet’ k riadnemu fungovaniu vnatorného
trhu so sprostredkovatel'skymi sluzbami, pokial' plne harmonizovana Uprava regulacie
digitalnych sluzieb preukaze svoj aplikacny potencial. Zrusené ¢lanky 12 az 15 Smernice
o elektronickom obchode rieSiace zodpovednost’  poskytovatel'ov sprostredkovatel'skych
digitalnych sluzieb, s upravené v navrhu nariadenia v II. kapitole, kde svojou Upravou
nepredstavuju zZiadnu vyrazni obsahovl zmenu oproti ich eSte stale existujlcej Uprave
v smernici o elektronickom obchode. Preto poskytovatel sprostredkovanych sluzieb bude moct’
vyuzivat’ moznosti zbavit’ sa zodpovednosti za nezakonny obsah v situacii obycajného prenosu,
keSingu a hostingu, €o st v ¢l. 2 pism. f) navrhu nariadenia taxativne vymedzené ako
sprostredkovatel'ské sluzby. V nadvdznosti na predmetné vynimky navrh nariadenia ponika
moznosti zbavit’' sa zodpovednosti aj vtedy, ked' poskytovatelia sprostredkovatel'skych sluzieb
vykonavaju dobrovolné vySetrovanie z vlastnej iniciativy alebo iné Cinnosti zamerané na
odhal'ovanie, identifikaciu a odstrarfiovanie nezakonného obsahu alebo znemoznenie pristupu
k nemu, alebo prijimaju potrebné opatrenia podla inych pravnych aktov EU, ktorymi je mozné
dosiahnut’ odhalenie, identifikaciu a odstranenie nezakonného obsahu. Sme presvedceni, ze
ide predovsetkym o pravne akty EU, ktoré st vymenované v ¢l. 1 ods. 4 navrhu nariadenia®?.
Dobrovol'né vySetrovanie z vlastnej iniciativy je limitované Gpravou , ktora sa nachadzala v ¢l.
15 Smernice o elektronickom obchode, ato zakotvenim neexistencie vSeobecnej
monitorovacej povinnosti alebo aktivnej povinnosti zistovania skutocnosti. V navrhu nariadenia
najdeme Upravu, podla ktorej poskytovatel sprostredkovatel'skych sluzieb nema povinnost’
monitorovat’ informacie, ktoré poskytovatelia prenasaju alebo uchovavaju, ani povinnost
aktivne zistovat’ skutocCnosti alebo okolnosti naznacujluce nezakonnu cinnost' v ¢l.7.

61V niektorych pripadoch mdZze byt’ obsah odstraneny aj omylom, aj ked' to nie je nezakonné ani v rozpore s podmienkami sluzby.
Takéto pripady mo6zu pramenit’ napriklad z chybného hlasenia inymi pouzivatelmi a urazlivych oznameni, ako aj z vlastnych
detekénych systémov platforiem, v neposlednom rade pri pouZivani automatizovanych nastrojov. Medzi notoricky zname priklady
patri stahovanie historickych zaberov pouzivanych na vzdeldvacie Ucely alebo zdokumentované dokazy z vojnovych oblasti.
BlizSie pozri:
https://www.theguardian.com/technology/2019/jun/06/youtube-blocks-history-teachers-uploading-archive-videos-of-hitler
a taktiez: https://www.wired.co.uk/article/chemical-weapons-in-syria-youtube-algorithm-delete-video

62 Clanok 1 bod 5 navrhu nariadenia vymeniva nasledovné pravne akty: a)smernlca 2000/31/ES; b)smernica 2010/13/ES
c)pravne predpisy Unie v oblasti autorského prava a s nim suw5|aC|ch prav:d)nariadenie (EU) .../... o predchadzani $ireniu
teroristického obsahu online [TOO po prijati];e)nariadenie (EU) .../... o eurdpskom prikaze na predloZenie a uchovanie
elektronickych dokazov v trestnych veciach a smernica (EU) .../... , ktorou sa stanovuji harmonizované pravidla urCovania
pravnych zastupcov na Ucely zhromazd'ovania dékazov v trestnom konani [elektronické dbkazy po prijati]; f)nariadenie (EU)
2019/1148; g)nariadenie (EU) 2019/1150; h)pravne predpisy Unie v oblasti ochrany spotrebitela a bezpecnostn vyrobkov vratane
nariadenia (EU) 2017/2394; i)pravne predpisy Unie o ochrane osobnych dajov, najméa nariadenie (EU) 2016/679 a smernica
2002/58/ES.
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V stlade s potrebou aktivizacie poskytovatelov sprostredkovatel'skych sluzieb v otazke
efektivneho boja proti nezdkonnému obsahu, sa v navrhu nariadenie blizSie upravuju dve
povinnosti, a to v ¢l. 8 formulovany prikaz konat’ proti nezakonnému obsahu a v ¢l. 9 prikaz
na poskytnutie informacii. V zavislosti od pravneho systému jednotlivych clenskych Statov a
predmetnej oblasti prava moézu vnutrostatne sudne alebo spravne organy prikazat
poskytovatel'om sprostredkovatel'skych sluZieb, aby konali proti uréitym konkrétnym polozkam
nezakonného obsahu alebo poskytli urcité konkrétne informacie. VnutroStatne pravne
predpisy, na zaklade ktorych sa takéto prikazy vydavaju, sa znacne liSia a tieto prikazy sa ¢oraz
CastejSie rieSia v cezhrani¢nych situaciach, ¢o bol dévod na zjednotenie pravnej Upravy, ktora
ma zabezpedit', aby sa prikazy plnili Géinnym a efektivnym spésobom tak, aby dotknuté organy
verejnej moci mohli plnit’ svoje Ulohy a poskytovatelia nepodliehali neprimeranej zat'azi, a bez
toho, aby boli nendleZite dotknuté prava a opravnené zaujmy tretich stran.®® Vyssie uvedené
prikazy na poskytnutie informacii, sa tykaju predlozenia konkrétnych informacii o jednotlivych
prijemcoch dotknutej sprostredkovatel'skej sluzby, ktori su v tychto prikazoch identifikovani,
na Ucely uréenia stladu prijemcov sluzieb s platnymi pravidlami Unie alebo vnutrostatnymi
pravidlami. SU to prave clenské Staty, ktoré musia zabezpecit' , aby prikaz obsahoval
odovodnenie, v ktorom sa vysvetluje ciel, na ktory sa informacie pozaduju, a precCo je
poziadavka na poskytnutie informacii nevyhnutna a primerana na urcenie toho, i prijemcovia
sprostredkovatel'skych sluzieb dodrziavaji uplatnitelné pravidld Unie alebo vnltrodtatne
pravidla, okrem pripadov, ked' takéto odévodnenie nemozno poskytnit’' z dovodov slvisiacich
s predchadzanim trestnym cinom, ich vySetrovanim, odhal'ovanim a stihanim, informacie o
prostriedkoch napravy, ktoré ma k dispozicii poskytovatel a dotknuti prijemcovia sluzby.
Poskytovatel moéze prostrednictvom prikazu poskytnat’ len informacie, ktoré uz boli
zhromazdené na Ucely poskytovania sluzby a ktoré ma pod kontrolou.5*

Naplnenie ciela navrhu nariadenia v podobe nastavenia jednotnych pravidiel pre online
prostredie, ktorymi sa zabezpeli bezpeCnost, predvidatelnost a doveryhodnost' online
prostredia, je mozné najlepsie vidiet’ v III. Kapitole navrhu nariadenia obsahujlice povinnost’
nalezitej starostlivosti pre transparentné a bezpecné online prostredie. PoZiadavky kladené na
online prostredie v navrhovanom nariadeni maju okrem regulacie poskytovatel'ov digitalnych
sluzieb ponuknut’ potrebny pravny Standard ochrany zakladnych prav uzivatelov upravenych
Charte zékladnych prav EU. Za ucelom ochrany zakladnych prav st v piatich oddieloch III.
kapitoly navrhu nariadenia upravené povinnosti poskytovatelov sprostredkovatel'skych
sluzieb, poskytovatel'ov hostingovych sluzieb, pre online platformy a pre velmi velké online
platformy, zabezpecujlce uz uvadzané pozadované vlastnosti online prostredia. Uvadzanu III.
kapitolu stanovenim pomerne rozsiahlych povinnosti pri vymenované subjekty povazujeme za
najsignifikantnejsi prinos navrhu nariadenia, preto sa budeme venovat’ analyze tejto kapitoly
podrobnejSie.

Tretia kapitola nariadenia definuje potreby primeraného zabezpelenia spravy
systémového rizika digitalnych sluzieb v zavislosti od ich poskytovatelov. Velmi velké
platformy vyzaduju z pohl'adu systémového rizika najvacsiu pozornost, to vSak neznamena,
Ze navrh by mal rieSit' primarne len tento online priestor. Primerand sprava znamena aj
vytvorenie proporcionality, medzi povinnostami a rizikami, ktoré predstavuji jednotlivy
poskytovatela digitalnych sluZieb v zavislosti od ich moZznosti v online priestore. Rovnaké

% Recital navrhu nariadenia 29
64 Clanok 9 ods. 2, pism. a) a b) navrhu nariadenia
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podmienky sa musia vytvorit' aj pre mensich hraCov tym, Ze sa zohladni ich postavenie
a posobenia na digitalnych trhoch. Optimalne nastavenie pravidiel znamena zabezpecenie
doslednej ochrany online bezpecnosti a zakladnych prav v korelacii z poziadavkou, aby vSetky
sluzby zamerané na eurdpsky jednotny trh spifiali rovnaké normy ochrany a posilnenia
postavenia obcanov. Naplnenie uvedenych poziadaviek je mozné dosiahnut’ stanovenim
postupnych a primeranych suborov povinnosti naleZitej starostlivosti pre rézne digitalne
sluzby, ktoré by sa vztahovali aj na sluzby zriadené mimo EU, ale pontikajtice sluzby v jednotny
trh.%°Uvedené skutocnosti lepSie tak interpretuju v jednotlivych oddieloch III. kapitoly
stanovené povinnosti.

3. Povinnosti sprostredkovatel’'skych sluzieb

V pripade prvého oddielu, povinnosti si uréené predovSetkym pre poskytovatel'ov
sprostredkovatel'skych sluzieb, kde v mnohych pripadoch by liberalny nadhl'ad mohol vzniest’
kritiku zna¢nej administrativnej zatazenosti. Jednotné kontaktné miesto v zmysle ¢l. 10 navrhu
nariadenia ako priestor pre priamu komunikaciu s orgdnmi Clenskych Statov, Eurdpskou
komisiou ako aj v navrhu nariadeni stanovenymi vybormi, povazujeme za privilegovany
komunikacny kanal, ktorého vyznam by mohol mat’ aj ziadané parametre, keby boli presnejsie
stanovené kritéria na urcenie komunika¢ného jazyka. Komunikacia je zakladom pre spravne
fungovanie jednotného kontaktného miesta, preto uz v momente zverejnenia informacii
o existencii jednotného kontaktného miesta, by mala byt’ otdzka jazyka komunikacie stanovena
na zaklade rigidnejsich pravidiel. Na druhej strane pre prijatie novej Upravy je moznost’ vyberu
vzdy politicky zhodnejSou cestou, aj ked’ odporicana moznost’ komunikacie ako v pripade
Jednotnej digitdlne brany najpouzivanej$im jazykom EU, nemusi byt vnimana vzdy rovnako
u vel'kych krajin EU ako je Nemecko alebo Franctizsko.

Ako administrativnu zataz vnimame aj povinnost’' stanovenu v ¢l. 13 ndvrhu nariadenia,
kde vychadzame z absencie akejkol'vek potreby vyhodnocovania dat, ktorych predmetom by
mali byt Udaje tykajuce sa transparentnosti konania poskytovatela sprostredkovatel'skych
sluzieb transparentnosti v pripadoch odstranenia a znefunkcnenia informacii povazovanych za
nezakonny obsah alebo za odporujice obchodnym podmienkam poskytovatela. S obchodnymi
podmienkami je spojena povinnost’ v ¢l. 12 navrhu nariadenia, kde poskytovatelia
sprostredkovatel'skych sluzieb si povinni do svojich obchodnych podmienok zahrnat
informacie o vSetkych obmedzeniach, ktoré v suvislosti s vyuzivanim svojej sluzby zavedd vo
vztahu k informdcidm poskytovanym prijemcami sluzby. Povinnost' v obchodnych
podmienkach informovat’ o akychkol'vek politikdch, postupoch, opatreniach a nastrojoch
pouzivanych na Ucely moderovania obsahu vratane algoritmického rozhodovania a ludskej
kontroly, vnimame pozitivne, pokial’ sa napini poZiadavka poskytnutia tychto informacii, tzn.
jasnym a jednoznacnym jazykom a verejne v ahko pristupnom formate. Na druhej strany je
potrebné chapat aj obavy poskytovatelov sprostredkovatel'skych sluzieb o rozsahu
zverejiovania predmetnych informacii, pokial' by predstavovali know-how alebo obchodné
tajomstvo povinného subjektu.

4. Povinnosti poskytovatel'ov hostingovych sluzieb
Povinnosti poskytovatel'ov hostingovych sluzieb, ktoré si upravené v druhom oddiele
III. kapitoly predstavuju Specifické doplnenie povinnosti upravenych v prvom oddiele tejto

6 Postidenie vplyvov navrhu DSA, bod 297 a 298.
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kapitoly. Prispiet’ k rychlejSiemu konaniu v ¢ase od zistenia nezakonného obsahu po jeho
odstranenie maju povinnosti ako umoznenie tretim stranim oznamit’ pritomnost’ dajného
nezakonného obsahu poskytovatel'om hostingovych sluzieb v zmysle ¢l. 14 navrhu nariadenia.
Vtomto smere je kladend poziadavka na  ozndmenie nahlasujuceho nezakonnost’
zverejneného obsahu, kde predmetné oznamenie musi byt odévodnené, musi byt v iom
dostatocne urcena elektronicka poloha obsahu, kontaktné Gdaje oznamujlceho a vyhlasenie o
dobrej voli oznamujuceho subjektu. Predovsetkym posledné vyhlasenie, v ktorom oznamujuci
oznamuje svoju dobromyselnost’ svojho konania, moze predstavovat’ problém. Predmetna
oznamenie mobZe niektorych oznamovatelov ohlasit’ a redlne nezamedzi nekalému konaniu.
Tento skepticizmus je skor subjektivnym faktorom, ktory vyrazne formuje hodnotenie takejto
povinnosti. Rovnaky skepticizmus je na mieste aj pri rozhodovani poskytovatel'a hostingovych
sluzieb, ktorého vysledok je odstranenie alebo znemozneniu pristup k obsahu. Oznamenie teda
prindsa na pomyselny ,stol sudcu a kata zaroven", tnz. poskytovatela hostingovych sluzieb
podklady, ktorych relevantnost’ je zakladom pre jeho rozhodnutie o budicnosti Udajne
nelegdlneho obsahu, teda bud’ ho odstrani alebo k nemu znemozni pristup, ¢o bude
sprevadzat’ minimalne formalne vyhlasenie nezlucitel'nosti obsahu s obchodnymi podmienkami
poskytovatela hostingovych sluZieb. Kritika predmetnej Upravy vychadza z moznosti, Ze obava
pred zodpovednostou bude vytvarat u poskytovatela hostingovych sluzieb prirodzenu
naklonnost’ k jednoduchsiemu rieSeniu v podobe znepristupneniu obsahu.

5. Povinnosti pre online platformy

Postupne prirastanie povinnosti uvedenych v oddieloch 1 a 2 sa pridava k povinnostiam
aplikovanych na online platformy, ktoré st upravené v tretom oddiele III. kapitoly. ¢ Tieto
povinnosti si zamerané uz vylu¢ne len na online platformy, ktoré musia vytvorit' vnuitorny
online systém vybavovania staznosti, prostrednictvom ktorych prijemcovia sluzieb maju
moznost’ napadnut’ rozhodnutia online platforiem prijatych v stvislosti s Gdajnym nezakonnym
obsahom alebo informaciami nezlucitelnymi s ich obchodnymi podmienkami. Podla ¢l. 17
navrhu nariadenia ide o elektronické a bezplatné podavanie staznosti proti rozhodnutiam
prijatym online platformou z dévodu, Ze informacie poskytnuté prijemcami su nezakonnym
obsahom alebo nie su v sulade s jej obchodnymi podmienkami a predmetné rozhodnutie sa
dotklo prav alebo pravom chranenych zaujmov prijemcov sluzieb tym, ze bol odstraneny alebo
znemozneny pristup k informaciam, alebo doslo k Upinému alebo Ciastocnému pozastaveniu
alebo ukonceniu poskytovania sluzby prijemcom, ¢i dokonca az k jeho zablokovaniu a zrusenie
konta prijemcu. Takto poskytnuté prostriedky na napadnutie rozhodnuti online platforiem by
mali dopifiat’ moznost’ domahat’ sa stidnej napravy v stlade s pravnymi predpismi dotknutého
Clenského Statu, a to bez toho, aby tato moznost’ bola uvedenymi prostriedkami nejako
dotknuta.®” Navrh nariadenia ponuka rieSenie spornych otazok urcenia nezakonného obsahu
online platformou prostrednictvom vnatorného systému online vybavovania staznosti.
V zmysle ¢l. 18 ndavrhu nariadenia si prijemca digitalnej sluzby mo6ze vybrat’ rieSenie sporov,
ktoré vznikli pri vybavovani staZnosti, vratane staznosti, ktoré nebolo mozné vyriesit
prostrednictvom vnitorného systému vybavovania staznosti. Mimosudne rieSenie sporov vedie

% Podla ¢l. 16 navrhu nariadenia s nazvom ,Vylicenie mikropodnikov a malych podnikov" sa treti odiel III. kapitoly nevztahuje
na online platformy, ktoré sa v zmysle prilohy k odportcaniu 2003/361/ES povazuju za mikropodniky alebo malé podniky.
57 Recital 44 navrhu nariadenia.
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certifikovany organ, ktorého certifikaciu vykonava koordinator digitalnych sluzieb ¢lenského
Statu, v ktorom ma organ mimosudneho rieSenia sidlo. Ani mimosudne rieSenie sporov nema
vplyv na pravo dotknutého prijemcu na vyuzitie sidneho prostriedku napravy rozhodnutia v
sulade s uplatnitelnym pravom prislusného clenského statu.

Navrh nariadenia prindsa aj nové moznosti zabezpecenia odchytavania nezakonného
obsahu na online platformach. Nepochybne jednou z nich je déveryhodny ohlasovatel’, ktorého
pravne postavenie je vymedzené v ¢l. 19 navrhu nariadenia. Opét’ ide osobu, ktorej opravnenie
na vykonavanie tejto profesionalnej Cinnosti, udelil koordinator digitalnej sluzby prislusného
Clenského Statu, Co je istou garanciou toho, Zze oznamenia touto osobou predlozené online
platformam, by mali byt pravne relevantné a doveryhodné. Preto sa pozaduje, ze Statit
doveryhodného ohlasovatela moze vykonavat’ osoba, ktorej odborné znalosti a schopnosti
v boji proti nezakonnému obsahu s dostatocnou garanciou profesionality tejto osoby.%8

Dalie povinnosti online platforiem suvisia s opravnenim zamedzit zjavnému
zneuzivaniu opravneni ako zo strany prijemcov sluzby tak zo strany subjektov, ktorych
ozndmenia a staznosti nespifiajli pozadovanl Urovef, resp. ide zich strany o zjavne
neopodstatnené konanie. V tomto smere je aplikanou pombdckou sledovanie informacii
uvedenych v ¢l. 20 bod 3 navrhu nariadenia, prostrednictvom ktorych dokaze online platforma
posudit’, ¢i moze ist’ o zneuZitie zo strany vysSie uvedenych subjektov.®® Online platforma je
v zmysle ¢l.21 navrhu nariadenia povinna informovat’ organy cinné v trestnom konani, tzn.
prislusné organy presadzovania prava a vratane sudnych organov prislusného clenského statu
v pripade, ked’ sa dozvie o skutocnostiach, ktoré vzbudzuju dévodné podozrenie z pachania
trestného cinu. Sme presvedceni, Ze predmetna informacna povinnost’ je vhodnym rieSenim
situdcii, kedy by sa poskytovatel online platformy dozvedel o vysSie uvadzanych
skutocnostiach. Jeho priama ingerencia v takychto pripadoch by mohla byt’ kontraproduktivna,
predovSetkym pri naslednom odhalovani pachatelov ¢ zabezpecCovania dokaznych
prostriedkov. Obzvlast moéze byt situacia komplikovanejSia pokial ma pachanie trestnej
Cinnosti cezhrani¢ny charakter, nakolko v takom pripade predstavuje informacna povinnost
online platformy nevyhnutné minimum sucinnosti. Aby ani predmetné minimum nevyvolavalo
otazky v cezhraniénom pachani trestnej ¢innosti, je v nariadeni stanovena moznost’ informovat’
organy Clenského statu, v ktorom ma informujuca online platforma sidlo.

Z pohl'adu pravnej istoty spotrebitel'ov je potrebné pozitivne vnimat’ ustanovenie ¢l. 22
navrhu nariadenia, ktoré zabezpecuje sledovatelnost’ obchodnikov pri zmluvach uzatvaranych
na dialku. Online platformy mo6zu posobit’ ako priestor, v ktorom sa odohrava kontraktacny
proces medzi profesionadlnymi online obchodnikmi a spotrebitelmi. V zaujem ochrany prav
spotrebitela je povinnostou obchodnikov ponukajlcim tovary a sluzby prostrednictvom online

% Podla recitalu 46 navrhu nariadenia déveryhodni nahlasovatelia mali by byt’ predovsetkym pravnické osoby, ktoré mozu mat’
postavenie verejnej entitiy, ako su v pripade teroristického obsahu jednotky pre nahlasovanie internetového obsahu
vnutrostatnych organov presadzovania prava alebo Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (d'alej
len ,Europol'), alebo méZu byt’ mimovladnymi organizaciami a poloverejnymi organmi, ako su organizacie, ktoré su stcastou
siete horucich liniek INHOPE na nahlasovanie materialu zobrazujuceho sexudlne zneuzivanie deti, a organizacie, ktoré sa
zaviazali oznamovat' nezakonné rasistické a xenofébne prejavy online. Pokial ide o prava duSevného vlastnictva, Statut
déveryhodného nahlasovatela by sa mohol udelit’ organizacidam priemyslu a nositel'ov prav, ak preukazu, Ze splfiaju prislusné
podmienky. Pravidla tohto nariadenia o doveryhodnych nahlasovatel'och by sa nemali chapat’ tak, Ze brania online platformam
v tom, aby podobnym spGsobom zaobchadzali s oznameniami predlozenymi subjektmi alebo jednotlivcami, ktorym Statit
dbveryhodného nahlasovatela podla tohto nariadenia nebol udeleny, a v dalSich spbsoboch spoluprace s inymi subjektmi v
stlade s uplatnitelnym pradvom vratane tohto nariadenia a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 43 .

6 Zohladruju sa najmd nasledovné okolnosti: absolitny pocCet poloziek zjavne nezadkonného obsahu alebo zjavne
neopodstatnenych oznameni alebo st'aznosti predloZenych v uplynulom roku; ich pomerny podiel vo vztahu k celkovému poctu
poskytnutych informacii alebo oznameni predloZenych v uplynulom roku; zavaznost’ zneuZitia a jeho dosledky; umysel prijemcu,
jednotlivca, subjektu alebo stazovatela.
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platforiem poskytnut’ informacie uvedené v ¢l.22 ods. 1 navrhu nariadenia. Okrem
identifikacnych Udajov je obchodnik povinny poskytnuat' informacie v zmysle ¢l. 3 ods. 13
a ¢lanku 4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 z 20. jina 2019 o
dohl'ade nad trhom a sulade vyrobkov a o zmene smernice 2004/42/ES a nariadeni (ES) ¢.
765/2008 a (EU) & 305/2011, &m online platforma ako aj spotrebitel ziska informacie, ¢i
obchodnik ako hospodarky subjekt je vyrobca, splnomocneny zastupca, dovozca, distribltor,
poskytovatel logistickych sluzieb alebo akakol'vek ina fyzicka alebo pravnickd osoba, ktora
podlieha povinnostiam suvisiacim s vyrobou vyrobkov, s ich spristupnovanim na trhu alebo
uvadzanim do prevadzky v stlade s prislusnymi harmonizaénymi pravnymi predpismi EU
a respektive ¢i ide o vyrobcu usadeného v EU, alebo dovozcu, ak vyrobca nie je usadeny v EU,
alebo splnomocneného zastupca s pisomnym splnomocnenim od vyrobcu, v ktorom
splnomocneného zastupcu poveruje zabezpecit' vyhlasenie o zhode v mene vyrobcu alebo
poskytovatel’ logistickych sluzieb usadeny v Unii, pokial’ ide o vyrobky, s ktorymi naklada, ked’
v Unii nie je usadeny iny hospodarsky subjekt. Daldia poZiadavka na informécie smeruje
k informacidm poskytovanych na zaklade Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.
910/2014 z 23. jula 2014 o elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre
elektronické transakcie na vnutornom trhu a o zruSeni smernice 1999/93/ES zname pod
skratkou nariadenie eIDAS. Vzhl'adom na proces revizie nariadenia eIDAS, ktorym by sa mala
vytvorit’ moznost’ poskytovania elektronickych sluzieb dovery s vyuzitim systému elektronickej
penazenky digitalnej identity s tym, ze bude mozné vyuzivat' online sluzby, kde predmetna
elektronicka penazenka digitalnej identity pondkne vymenu informacii slvisiacich s nasou
totoznost'ou, atributmi alebo kvalifikaciou (totoZnost, adresy, vek, ale aj odborna kvalifikacia,
vodiCské preukazy a iné povolenia a platobné systémy), ktoré st bezpecné a ponukaju vysoku
Uroven ochrany Udajov pri ktorych je potrebna autorizacia niektorych skutocnosti tykajucich
sa identifikovanej osoby.”® V tejto stvislosti je potrebné spomenit’ ustanovenie ¢l. 22 bod 7
navrhu nariadenia, kde je upravena povinnost online platformam zabezpecit’ technické riesenie
svojho online rozhrania s ohladom na potrebu splnenia predzmluvnych informacnych
povinnosti obchodnikov podla pravnych predpisov Unie o ochrane spotrebitel'ov a bezpecnosti
vyrobkov.

Zvysné povinnosti online platforiem upravené v trefom oddiele III. Kapitoly navrhu
nariadenia st zamerané na dodrziavania poziadavky transparentnosti, a to v ¢l. 23 upravenej
povinnosti poskytovatel'ov online platforiem podavat’ spravny o transparentnosti a v ¢l. 24
povinnosti zabezpecit' transparentnost’ reklamy na online platforme. Transparentnost’ reklamy
na online platformach je poziadavkou, ktora vychadza zo skutocnosti, Ze aj samotna reklama
moze byt prostriedkom pre Sirenie nezakonného obsahu. Za nezelany sa povazuje aj jav, kedy
online reklama prispieva k finan¢nym stimulom na uverejiiovanie alebo Sirenie nezakonného
alebo inak skodlivého obsahu a cinnosti online alebo existencia diskriminacie prostrednictvom
reklamy, kedy pravidla jej zobrazovania su diskriminacné a maju vplyv na rovnaké
zaobchadzanie a prilezitosti pre obcanov. Navrh nariadenia prindSa povinnost’ online
platformam zabezpecit' poskytnutie individualizovanych informacii pre prijemcov sluZieb,
prostrednictvom ktorych dokazu pochopit’ kedy av menej koho sa reklama zobrazuje.
Prijemcovia sluzieb by okrem toho mali mat’ informacie o hlavnych parametroch pouzivanych
na urcenie toho, Ze sa im ma zobrazit' konkrétna reklama, ktoré by im mali poskytnat

7 Legislativny finanény vykaz bod. 1.5.3, In. Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢. 910/2014, pokial’ ide o stanovenie rdmca pre eurdpsku digitalnu identitu, Brusel 3. 6. 2021
COM(2021) 281 final.
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zmysluplné vysvetlenia logiky pouZitej na tento ucel, a to aj vtedy, ked je zaloZzena na
profilovani. 7!

6. Vel'mi vel'ké platformy a riadenie ich systémovych rizik

Navrh nariadenia sa v Stvrtom oddiele III. kapitoly venuje osobitne povinnostiam
dodatoc¢ne stanovenym velmi velkym online platformam. Aj vtomto pripade ide
o systematické pridavanie d‘alSich povinnosti, ktoré musia vel'mi velké platformy dodrziavat’
popri povinnostiach stanovenych v predchadzajucich oddieloch III. kapitoly navrhu
nariadenia. Ucelom pravnej Upravy predmetného Stvrtého oddielu je regulécia riadenia
systémovych rizik, ktoré prichadzaji do Gvahy pri vykonavani c¢innosti velmi velkych online
platforiem’2. EU ma za ciel' vytvorit prostrednictvom pravidiel upravenych v predmetnom
Stvrtom oddiely ucinnd regulaciu, na zaklade ktorej sa vytvoria pravne moznosti vel'mi velkych
platforiem posudit’ systémové rizika vyplyvajlce z fungovania a vyuzivania ich sluzieb, ako aj
z potencidlneho zneuzivania zo strany prijemcov sluzieb a prijat’ najvhodnejsie opatrenie
poskytujlice funkéné prostriedky na zabraneniu napifianiu identifikovanych systémovych rizik.
Recital 57 navrhu nariadenia upriamuje pozornost’ na tri kategdrie systémovych rizik.

Prva kategoria sa tyka rizik spojenych so zneuzivanim ich sluZieb sirenim nezakonného
obsahu, ako je napriklad sirenie materidlu obsahujiuceho pohlavné zneuZivanie deti alebo
nezakonnych nenavistnych prejavov, a vykonavanim nezakonnych cinnosti, ako je predaj
produktov alebo sluZieb zakdzanych pravnymi predpismi EU alebo vnutrostatnym prévom,
medzi nimi aj falsovanych vyrobkov.

Druha kategoria sa tyka vplyvu sluzby na uplatriovanie zakladnych prav chranenych Chartou
zZakladnych prav Eurdpskej unie vrdtane slobody prejavu a prava na informdcie, prava na
sukromny Zivot, prava na nediskriminaciu a prav dietata. Takéto rizikd mozZu vzniknut’
napriklad v suvislosti s uspdésobenim algoritmickych systémov, ktoré velmi velka online
platforma pouziva, alebo so zneuzitim jej sluZieb predkladanim neopravnenych oznameni alebo
inymi spésobmi umlicovania prejavu alebo nardsania hospodarskej sutaze.

Tretia kategoria rizik sa tyka umyselnej a casto aj koordinovanej manipuldcie sluzieb platformy
s predvidatelnym vplyvom na Zzdravie, obciansku diskusiu, volebné procesy, verejnu
bezpecnost’ a ochranu maloletych vzhladom na potrebu chranit’ verejny poriadok, sukromie a
bojovat’ proti podvodnym a klamlivym obchodnym praktikam. Takéto rizika moZu vznikat’
napriklad zakladanim falosnych uctov, pouzivanim botov a dalsich automatizovanych alebo
ciastocne automatizovanych sposobov spravania, ktoré moézZu spésobit’ rychle a rozsiahle
sirenie informdcii, ktoré su nezaekonnym obsahom alebo su nezlucitelné s obchodnymi
podmienkami online platformy.”?

Na efektivne zmierfiovanie systémovych rizik, ktorych identifikacia je vysledkom
analytickych procesov zameranych na posudenie existencie a mieri rizika, velmi vel'ké online
platformy maju v navrhu nariadenia pomerne velké portfélio povinnosti, ktoré uvadzame
v naslednom prehlade.

71 Recital 52 navrhu nariadenia.

72 Vel'mi vel'ké online platformy st podla ¢l. 25 névrhu nariadenia online platformy, ktoré svoje sluzby poskytuji priemernému
mesacnému poctu aktivnych prijemcov sluzby v Unii, ktory sa rovna 45 milidnom alebo je vyssi a ktory je vypocitany v sulade
s metodikou stanovenou v delegovanych aktoch vydanych na zaklade tohto nariadenia.

73 Recital 57 navrhu nariadenia.
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Cl. 27
Zmiernovanie rizik

Prijat’ prijali primerané a ucinné opatrenia na zmiernenie systémovych
rizik, a to najma prispdsobenim moderovania obsahu alebo
odporucacich systémov, ich rozhodovacich procesov, viastnosti alebo
fungovania ich sluzieb alebo ich obchodnych podmienok; zavadzanim
cielenych opatreni zameranych na obmedzenie zobrazovania reklamy
v spojeni so sluzbou, ktord poskytuju; posilnenie vnitornych procesov
a dohl'adu Cinnosti najma pokial’ ide o odhal'ovanie systémovych rizik;
prehlbit’ spolupracu s déveryhodnymi ohlasovatel'mi podla ¢l. 19.

Clanok 28
Nezavisly audit

Podrobit' sa minimalne raz roCne externym a nezavislym auditom.
Vysledok auditu v podobe auditorskej spravy by ma obsahovat’
vyhodnotenie existujucich rizik a navrhy zmierfiujlcich opatreni .

Pristup k Udajom
a ich kontrola

Clanok 29 Pristupnym a l'ahko zrozumitelnym spdsobom uviest' v obchodnych

Odporucacie podmienkach hlavné parametre pouzivané v ich odporucacich

systémy systémoch, ako aj vSetky moznosti, ktoré prijemcovia sluzby maju na
Upravu alebo ovplyviiovanie tych hlavnych parametrov, ktoré im
pripadne boli spristupnené, vratane aspon jednej moznosti, ktora nie je
zaloZzena na profilovani v zmysle ¢lanku 4 ods. 4 nariadenia (EU)

. 2016/679.

Clanok 30 Zostavit' a prostrednictvom aplikacnych programovacich rozhrani

Dodatoc¢na zverejnit’ archiv obsahujuci informacie tykajlcich sa zobrazenej online

transparentnost’ | reklamy’4, a to v obdobi do jedného roka od posledného zobrazenia

online reklamy danej reklamy v online rozhrani.

Clanok 31 Na zaklade Ziadosti poskytnuit' koordinatorovi digitdlnych sluzieb v

mieste usadenia alebo Eurdpskej komisii pristup k uUdajom, ktoré su
potrebné na monitorovanie a posudenie dodrZiavania tohto nariadenia.

Clanok 32
Pracovnici
zodpovedni  za
dodrZiavanie

Vymenovat' pracovnikov zodpovednych za monitorovanie dodrziavania
stladu s navrhovanym nariadenim. Predmetni pracovnici by mali
spolupracovat’ s koordinatorom digitalnych sluzieb v mieste usadenia a
s Komisiou; organizovat’ cinnosti slvisiace s nezavislym auditom

suladu s | dohliadat’ na ne; informovat’ manazment a zamestnancov vel'mi vel'kej
predpismi online platformy o relevantnych povinnostiach podl'a navrhu nariadenia
a poskytovat’ im prislusné poradenstvo, atd'.
Clanok 33 Uverejiiovat’ spravy o transparentnosti podla ¢l. 13 navrhu nariadenia
Povinnosti velmi | kazdych Sest’ mesiacov. Osobitne je pre vel'mi velké online platformy
vel'kych online | stanovena povinnost’ aspon raz rocne koordinatora digitalnych sluzieb,
platforiem ako aj Eurdpsku komisiu informovat’ o vystupoch z hodnotenia
podavat’ spravy o | systémovych rizik podla ¢l. 26 navrhu nariadenia , o opatreniach
transparentnosti | prijatych na ich zmiernenie podla ¢l. 27 navrhu nariadenia ,

o vysledkoch auditu a o vykonani odporucani urcenych v audite podla
¢l. 28 navrhu nariadenia.

7. Ostatné ustanovenia tykajice sa povinnosti nalezitej starostlivosti
V ¢lankoch 34 az 37 navrhu nariadenia tvoriace piaty oddiel III. kapitoly si upravené
povinnosti naleZitej starostlivosti. PredovSetkym ide o vyhlasenie Eurdpskej komisie, ktoré

74 Podl'a ¢l. 30 bod 2 navrhu nariadenia musi Archiv zverejnenej online reklamy obsahovat’: a) obsah reklamy; b) fyzick( alebo
pravnickd osobu, v mene ktorej sa reklama zobrazuje; c) obdobie, pocas ktorého bola reklama zobrazena; d) informacie o tom,
¢i sa reklama mala zobrazovat' osobitne jednej alebo viacerym konkrétnym skupinam prijemcov sluzby, a ak ano, hlavné
parametre pouZité na tento ucel; e) celkovy pocet oslovenych prijemcov sluzby a pripadne sthrnné pocty za skupinu alebo
skupiny prijemcov, ktorym bola reklama konkrétne urcena
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smeruje k presadzovanie harmonizacie v priestore odvetvovych noriem, predovsetkym
technickych postupov plne kompatibilnych s ciemi navrhovaného nariadenia, podporovanie
vypracovavanie kodexov spravania sa, ktoré by mali charakter soft law a kddexov zameranych
na dosiahnutie vacsej transparentnosti pre oblast’ online reklamy. Osobitne je potrebné
spomenut’ ¢l. 37 navrhu nariadenia, ktory upravuje vyzvu Eurdpskej komisie na zapojenia sa
online platforiem do vypraclvania, testovania a uplathovania krizovych protokolov. Krizové
protokoly si mézeme predstavit’ ako manualy sliziace na koordinaciu rychlej, kolektivnej a
cezhranicnej reakcie v online prostredi pri vzniku mimoriadnych okolnosti ovplyviujlcich
verejnl bezpeCnost’ alebo verejné zdravie. Mimoriadne okolnosti mdZe predstavovat
akakol'vek nepredvidatelna udalost, ako si zemetrasenia, hurikany, pandémie a iné zavazné
cezhranicné ohrozenia verejného zdravia, vojna a teroristické iny, pri ktorych mézu byt online
platformy napriklad zneuzité na rychle Sirenie nezakonného obsahu alebo dezinformdacii alebo
pri nich vznika potreba rychleho Sirenia spol'ahlivych informacii. Uvedené opatrenia by mali
byt’ v stilade s tymto nariadenim a nemali by predstavovat’ vSeobecnu povinnost’ zi¢astnenych
vel'mi velkych online platforiem monitorovat’ informacie, ktoré prenasaju alebo ukladajd, ani
aktivne zistovat’ skutocnosti alebo okolnosti naznacujlce nezdkonny obsah.”

Zaver

Novy navrh nariadenia povazujeme za skutocny prinos pre oblast’ digitalnych sluZieb,
nakol'ko kyberpriestor prostrednictvom pravidiel v iom navrhnutych dostdva odpoved' na
nedostatky stcasnej Upravy smernice o elektronickom obchode. Samotna plne harmonizacna
funkcia navrhu nariadenia je prinosom v pristupe regulovat’ digitalne sluzby ako sucast
jednotného trhu EU, tzn. jednotne prostrednictvom priameho Gcinku, ktoré pravo EU vo forme
nariadenia prinasa. Dovolime si vyslovit’ predpoklad, ktory mozno ini povazuju za notorietu, Ze
cezhrani¢né vztahy a predovsetkym rieSenie cezhrani¢nych problémov vzniknutych
v kyberpristore si vyZzaduje v pravnom priestore EU spolupracu vo forme nariadenia. Unifikacia
a priamy ucinok méZe vyrazne prispiet’ k naplneniu cielov formulovanych v tomto navrhu
nariadenia. Ale len to nestaci. Spravne nastavenie pravidiel regulacie je tym najvhodnejsSim
nastrojom na presadzovanie zmien, ktoré v zmysle tohto nariadenia ¢akaju poskytovatel'ov
digitalnych sluzieb. V ¢lanku boli rozobrané najdolezitejSie povinnosti, ktoré sa dotykaju
poskytovatel'ov digitalnych sluzieb. V niektorych novovzniknutych povinnostiach zatial' vidime
len snahu priniest’ v aplikachom prostredi potrebné zmeny, ale ich Gcinnost’ a effektivita je
vylucne otazkou buducnosti. Skepticizmus je potrebny, no jeho miera musi byt rozumna, preto
musime priat’ regulacné novinky navrhu nariadenia, ako nieco, ¢o ma ambiciu priniest’ do trhu
s digitalnymi sluzbami potrebné névum a nechat’ priestor na dalSie zmeny, ktoré oblast’
digitalnych sluzieb nepochybne este vytvori.
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Marek DOMIN: Dvojinstancna kontrola stavnosti a zakonnosti volieb?!

Abstrakt

Sucastou navrhu rozsiahlych zmien v slovenskej justicii, ktoré boli v lete 2020 prediloZené Ministerstvom
spravodlivosti Slovenskej republiky do medzirezortného pripomienkového konania, bol aj presun agendy
sudnej kontroly Ustavnosti a zakonnosti volieb z Ustavného stidu na novy Najvyssi sprévny sud. Névrh
véak pocital aj s prévomocou Ustavného sudu preskumat’ rozhodnutie vydané Najvyssim sprévnym
sudom, cim by doslo k vytvoreniu dvojinstancnej sudnej kontroly ustavnosti volieb. Cielom prispevku je
preto pokusit’ sa zhodnotit’ klady a zapory, ktoré by s pripadnym fungovanim dvojinstancnej kontroly
ustavnosti a zakonnosti volieb mohli byt’ spojené.

Abstract

The transfer of the agenda of judicial review of elections from the Constitutional Court to the new
Supreme Administrative Court forms a part of the proposal for extensive changes in Slovak justice,
which was submitted by the Ministry of Justice of the Slovak Republic to interdepartmental comment
proceedings in summer 2020. However, the proposal anticipated the power of the Constitutional Court
to review a decision issued by the Supreme Administrative Court. That power would create a two-
Iinstance judicial review of elections. Therefore, the aim of the paper is to try to evaluate strengths and
weaknesses that could be associated with the possible functioning of the control of the constitutionality
and legality of elections by two judicial instances.

KI'icové slova: kontrola Ustavnosti volieb; legalita; Najvyssi spravny sud; opravny
prostriedok; pravna istota; Ustavny sud; volby

Key words appeal; Constitutional Court; elections; legal certainty; legality; review of the
constitutionality of elections; Supreme Administrative Court

L Prispevok predstavuje Ciastoéne prepracovany rukopis povodne uréeny pre zbornik IX. Ustavné dni (2021), ktory viak
z technickych dévodov nebol publikovany (rukopis nebol ani len doruceny zostavovatel'ovi zbornika a preto sa ani nedostal do
recenzného konania).
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Uvod

Typickym rysom sudnych konani vo vSeobecnosti, predovsetkym civilného konania
a trestného konania, je dvojinstancnost. Rozhodnutie vydané sidom prvej instancie (prvého
stupna), ¢i uz ide o okresny sud alebo iny sud, je tak spravidla mozné napadnit’ opravnym
prostriedkom, najma odvolanim. O opravnom prostriedku nasledne rozhoduje sud druhej
inStancie (druhého stupnia). Volebné sudnictvo, pod ktorym mame v tomto pripade na mysli
predovsetkym sudnictvo realizujice sudny prieskum Ustavnosti a zakonnosti volieb, sa vSak
z nacrtnutého vSeobecného pravidla vymyka. Tato odchylka pritom nie je dielom nahody di
akejsi nepozornosti zakonodarcu. Ako este na dalSich riadkoch priblizime, volebné sudnictvo
sa od ostatnych druhov stdnictva vo viacerych smeroch podstatnym sp6sobom odlisuje, ¢oho
dosledkom je, okrem iného, aj jeho (doterajsi) jednoinstancny charakter.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (d'alej len ,Ministerstvo spravodlivosti®
alebo ,ministerstvo") 13. jula 2020 zverejnilo do medzirezortného pripomienkového konania
navrh zasadnych zmien v slovenskej justicii, ktoré zahfnali nie len zmeny vo viac ako
dvadsiatich zékonoch, ale aj zmeny v Ustave Slovenskej republiky? (dalej len ,Ustava“).?
Predmetna reforma mala byt’ tvorena celym balikom zmien, pricom vybrat’ z nich tie, ktoré by
sa dali oznacit’ ako najvyznamnejsie, je mozné len tazko. Sucastou navrhovanej reformy malo
byt aj zriadenie Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky (dalej len ,Najvyssi spravny
sud"), ktory by mal, okrem iného, od Ustavného sudu Slovenskej republiky (dalej aj len
,Ustavny sud") prevziat agendu rozhodovania o Ustavnosti a zakonnosti volieb. Presunom
pravomoci, dovtedy zakotvenej v ¢l. 129 ods. 2 Ustavy, sa véak zmeny v stidnom prieskume
Ustavnosti a zakonnosti volieb nemali vyCerpat. Podla povodného navrhu ministerstva totiz
Ustavnému stdu malo byt zverejnené rozhodovanie o tom, & rozhodnutie Najvyssieho
spravneho sudu o Ustavnosti a zakonnosti volieb je , v zhode s ustavnymi zakonmi a inymi
zékonm?". Povedané inymi slovami, navrhované zmeny v Ustave i v zékone o Ustavnom sude*
mali priniest vyslovnd moznost' dvojinstancného sudneho preskimavania Ustavnosti
a zakonnosti volieb, kedze Ustavny sud by ziskal moznost’ preskimat’ rozhodnutie vydané
NajvysSim spravnym sudom.

Ustavnym zakonom novelizujicim Ustavu, ktory bol prijaty 9. decembra 2020 a
publikovany pod ¢. 422/2020 Z. z., sa napokon dosiahlo tak zriadenie Najvyssieho spravneho
sidu, ako aj presunutie agendy kontroly Ustavnosti a zakonnosti volieb z Ustavného stdu
prave na novozriadeny NajvySSi spravny sud. AvSak, oproti pévodnému navrhu presun
pravomoci nebol Uplny, kedZe Ustavnému sudu zostala pravomoc kontroly Ustavnosti
a zakonnosti volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky, volieb prezidenta Slovenskej
republiky a volieb do Eurdpskeho parlamentu (&l. 129 ods. 2 Ustavy). Novozriadeny Najvyssi
spravny sud tak ziskal ,len" kontrolu Ustavnosti a zakonnosti volieb do organov Uzemnej
samospravy, Cize volieb do organov samospravy obci a volieb do organov samospravnych
krajov [¢l. 142 ods. 2 pism. a) Ustavy]. Do finalnej podoby Ustavného zékona sa napokon
nedostala ani (vyslovna) pravomoc Ustavného stdu preskiimavat’ rozhodnutia Najvyssieho
spravneho sudu tykajlce sa kontroly Ustavnosti a zakonnosti volieb. Na Skodu veci bolo, ze
k takémuto posunu, ktory nutne nemusel byt posunom k horSiemu, doslo bez zasadnejsej

2 Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorgich predpisov.

3 Prehl'adny sthrn navrhovanych zmien priniesol napriklad ¢lanok na portali Najpravo.sk. Pozri MS SR: Velky reformny Ustavny
zdkon voblasti justicie. In: Najpravo.sk [online] 13. 7. 2020 [citované 2021-09-20]. Dostupné na:
<https://www.najpravo.sk/clanky/ms-sr-velky-reformny-ustavny-zakon-v-oblasti-justicie.html>.

4 Zakon ¢. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.
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verejnej odbornej diskusie. Aj napriek skutocnosti, ze dvojinstancna sidna kontrola Ustavnosti
a zakonnosti volieb napokon zavedena nebola, uz len idea jej zavedenia je nesporne zaujimava
a zasluhuje si podrobnejSie rozpracovanie. Cielom tohto prispevku preto je pokusit’ sa
o zhodnotenie a porovnanie kladov a zaporov, ktoré by s pripadnym fungovanim
dvojinstancnej kontroly Ustavnosti a zakonnosti volieb na Slovensku vo vSeobecnosti mohli byt
spojené. Okrem tohto zhodnotenia sa pokusime aj o nacrtnutie zakladnych principov, na
ktorych by eventudlny model dvojinstancnej sudnej kontroly Ustavnosti a zakonnosti volieb
mal byt’ zaloZeny.

1  Dvojinstancnost’ aj bez vyslovnej pravomoci Ustavného siudu?

ESte pred tym, ako sa budeme venovat' kladom a zaporom vyslovne a formalne
ustanoveného dvojinstanéného prieskumu Ustavnosti a zakonnosti (d‘alej spolo¢ne aj ako
Lustavnost™) volieb, treba poukazat’ aj na to, Zze de facto dvojinstancny prieskum Ustavnosti
volieb teoreticky nemozno Uplne vylUcit’ ani v sucasnosti, kedze mohol byt dosledkom uz len
samotného presunu ¢asti pravomoci z Ustavného stdu tykajlicej sa kontroly tstavnosti volieb
na Najvyssi spravny sud.

Na rozdiel od pripadu predpokladaného v navrhu Ministerstva spravodlivosti
zverejneného v juli 2020, ktory expressis verbis hovoril o rozhodovani Ustavného sudu o tom,
Ci je predchadzajluce rozhodnutie Najvyssieho spravneho sudu v zhode s Ustavnymi a inymi
zakonmi, v nacrtnutej alternative nejde o preskimavanie rozhodnutia Najvyssieho spravneho
sidu Ustavnym sGdom v osobitnom konani. Ak by stéastou reformy justicie neboli zmeny
v konani o Ustavnej staznosti fyzickej a pravnickej osoby, ktoré je predpokladané v ¢l. 125
Ustavy a ktorého podrobnosti st predmetom § 122 a nasl. zakona o Ustavnom stde, ¢o sa
napokon ani nestalo, je to prave toto konanie, ktoré by mohlo byt' vyuzitelné na de facto
prieskum rozhodnutia vSeobecného sidu o Ustavnosti volieb.

Podl'a v sUcasnosti platnej a ucinnej Ustavnej a zakonnej Upravy, konanie o Ustavnej
staZnosti nie je mozné na faktické preskimanie rozhodnutia Ustavného stdu o Ustavnosti
volieb vyuZit. Dvod je pritom jednoduchy. V oboch pripadoch totiz rozhoduje Ustavny std
a v zmysle ¢&. 133 Ustavy nie je (aZ na jednu vynimku)® mozné proti rozhodnutiu Ustavného
sudu podat’ opravny prostriedok. Ak by sa vSak samotné rozhodovanie o Ustavnosti volieb
presunulo na vSeobecny sud, napriklad na Najvyssi spravny sud, ¢o sa Ciastocne aj stalo, mohli
by sa tym otvorit' dvere prave pre vyuZitie konania o Ustavnej staznosti. U¢elom konania
o Ustavnej staznosti totiz je zabezpetit ochranu Ustavou alebo medzindrodnou zmluvou
priznanému zakladnému pravu alebo slobode.® Predmetom samotnej Ustavnej staznosti je
tvrdenie, Ze pravoplatnym rozhodnutim doslo k poruseniu zakladnych prav a slobod fyzickej
osoby alebo pravnickej osoby. Takymto pravoplatnym rozhodnutim by mohlo byt aj
rozhodnutie véeobecného stidu, ktoré by bolo vysledkom kontroly tstavnosti volieb. Uplne
vylidené by to bolo jedine v pripade, pokial’ by to zékon o Ustavnom stide vyslovne vylGcil. To
sa vSak nestalo.

5V zmysle &l. 133 Ustavy, ,proti rozhodnutiu dstavného sidu nemoZno podat’ opravny prostriedok; to neplati, ak rozhodnutim
organu medzindrodnej organizacie zriadeného na uplatriovanie medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazand,
vznikne Slovenskej republike povinnost’ v konani pred uUstavnym sudom znovu preskdmat’ uZ prijaté rozhodnutie Ustavného
sudu

6 Porovnaj DRGONEC, J. Konanie pred Ustavnym sddom Slovenskej republiky. 2. vydanie. Samorin : Heuréka, 2012, s. 196.
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Samozrejme, nie vSetky ustanovenia upravujlice konanie o Ustavnej staznosti mozno
na de facto prieskum rozhodnutia tykajlceho sa Ustavnosti volieb aplikovat. Avsak,
predstavitelny je napriklad scenar, Ze konanie o Ustavnej staznosti by mohlo viest' napriklad
k zruSeniu rozhodnutia vSeobecného sudu, ktoré navrhu napadajucemu Ustavnost’ volieb
nevyhovelo a k vrateniu veci na dal$ie konanie.” Takymto spdsobom by Ustavny std realizoval
svoje kasaCné opravnenie typické pre konanie o Ustavnej staznosti.® Nevyhnutnym
predpokladom by vSak, samozrejme, bolo to, ze stazovatel, napriklad politicka strana (Cize
pravnicka osoba) zucastnena na vol'bach, ktoré boli predmetom rozhodovania vseobecného
sudu, by preukazal porusenie niektorého zo zakladnych prav alebo slobod. Nemuselo by pritom
ist’ vyluéne o pravo priamo spojené s volbami. Naopak, mohlo by ist’ napriklad aj o zakladné
pravo na sudnu ochranu (¢l. 46 Ustavy), ktorého porudenie zo strany véeobecného stdu je,
vzhl'adom na zndmu slovensku prax, viac nez len predstavitelné.

2  Preco ANO?

Kedze zavery z predchadzajucich riadkov mozno do urcitej miery oznacit' za
Spekulativne, v nasledujlcich dvoch Castiach prispevku upriamime pozornost’ na (potencialnu)
vyslovnu dvojinstan¢ni sudnu kontrolu Ustavnosti volieb, konkrétne na vyhody i nevyhody,
ktoré by s jej pripadnym zavedenim bolo mozné spojit’.

Navrh novely Ustavy, ktory bol zverejneny 13. jlla 2020, predpokladal zavedenie
mozného dvojinstanéného rozhodovania, avSak len vo vztahu k vybranym druhom volieb.
Odo6vodnenie tohto Umyslu bolo pritom velmi strucné. Dévodova sprava totiz uvadzala len
nasledujlce: , Predkladatel’ navrhovanej pravnej dpravy je vsak toho nazoru, Ze volba
ustavodarného a zakonodarného zboru, ako aj volba prezidenta Slovenskej republiky, je
vzhladom na charakter ustavou tymto zvereného vykonu moci (v ramci delby moci) natolko
demokraticky citlivou ZzdleZitostou, Ze v pripade zdsadnych pochybnosti o ustavnosti
rozhodnutia spravneho sudu o dstavnosti a zakonnosti volieb do Narodnej rady Slovenskej
republiky a volieb prezidenta Slovenskej republiky, je Ziaduce, aby si dohlad nad ustavnostou
takéhoto rozhodnutia spravneho sudu zachoval dstavny sud™® Z citovaného oddvodnenia
mozno vyvodit, Ze Ucelom ponechania moznosti preskimat’ rozhodnutie NajvysSieho
spravneho sudu Ustavnym stidom malo byt akési zabezpelenie dohladu nad Ustavnostou
rozhodovania véeobecného (spravneho) stdu rozhodujliiceho v prvej indtancii. Ziadne dalSie
argumenty v prospech zavedenia dvojinstacného rozhodovania sa vsak v dovodovej sprave
nedocitame.

Vychadzajlc aj z uvedenej strucnej argumentacie Ministerstva spravodlivosti, da sa
formulovat’ niekolko vyhod, ktoré by dvojinstancné volebné sudnictvo teoreticky mohlo
priniest. Mohlo by ist/, prinajmensom, o nasledujuce vyhody:

a) zabezpecenie moznosti napravy pripadnych pochybeni sidu (prvej inStancie);

b) zabezpecenie moznosti dohl'adu nad rozhodovanim ,novacika" a

c) zabezpecenie zjednocovania judikatdry.

Na nasledujucich riadkoch sa pozrieme na tri uvedené (potencidlne) vyhody
podrobnejsie.

7 Porovnaj § 133 ods. 2 v spojeni s ods. 3 pism. b) zakona o Ustavnom stide.

8 Porovnaj aj LALIK, M. — LALIK, T. Zdkon o Ustavnom stde Slovenskej republiky. Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer, 2019,
s. 384.

9 Porovnaj oddvodnenie k bodu 5 (&. 129 ods. 2) k ndvrhu Ustavného zdkona, ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov, predloZzeného Ministerstvom spravodlivosti do medzirezortného
pripomienkového konania dria 13. jula 2020.
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Ad a)

Prvy z argumentov aplikovatelnych v prospech zavedenia dvojinstancnej sidnej
kontroly Ustavnosti volieb ma univerzalny charakter. Preskimavanie rozhodnutia o Ustavnosti
volieb, napriklad aj Ustavnym stidom, by mohlo zabezpecit napravu pripadnych pochybeni
sudu rozhodujlceho v prvej instancii, konkrétne Najvyssieho spravneho sudu.

Tak ako pri azda kazdej l'udskej Cinnosti, aj v sidnom konani, nech uz ide
o civilné konanie, trestné konania Ci spravne sudnictvo, ale v podstate aj pri kazdej inej
interpretacii a aplikacii prava organom verejnej moci, existuje riziko omylov i chyb. Tieto
omyly a chyby, bez ohl'adu na to, ¢i sa tykaju skutkovej alebo pravnej stranky prejednavanej
veci a bez ohl'adu na to, ¢i su désledkom nepozornosti alebo nekompetentnosti, mozu viest
k nespravnemu  (nespravodlivému)  rozhodnutiu.  Ucelom  a zmyslom  pripadného
preskimavania rozhodnutia prvoinstancného sudu sidom druhej instancie je tak vo
vSeobecnosti vzdy najméa naprava jeho pripadnych nespravnych rozhodnuti.°

Riziko omylov a chyb je pritomné, samozrejme, aj v pripade rozhodovania vo volebnych
veciach. Nespravne rozhodnutie o navrhu na zacatie konania o Ustavnosti volieb pritom moze
viest' k zasadnym doésledkom majldcim dopad na fundamentdlne principy, na ktorych je
Slovenska republika ako pravny a predovsetkym demokraticky Stat zalozend. Takéto
nespravne rozhodnutie méze znamenat’ na jednej strane to, ze zvoleny bude ten, kto zvolenym
v stlade s Ustavou a zakonmi byt nemal, alebo, naopak, dosledkom mdZe byt to, Ze ndvrhu
na zacatie konania bude vyhovené aj napriek tomu, Ze vo volebnom procese nedoslo
k zavaznému a dostatocne intenzivhemu poruseniu volebného zakona. V oboch pripadoch by
vysledok bol rovnako nezelany, t. j. nelegitimne obsadeny organ verejnej moci, ¢o by nasledne
spochybnilo aj legitimitu pravnych aktov vydanych v rdmci vykonu jeho pravomoci.

Ad b)

Dalou vyhodou, ktord by pripadné dvojinétanéné rozhodovanie o Ustavnosti
volieb mohlo priniest, sme oznacili ako dohl'ad nad rozhodovanim ,novacika". O tejto
vyhode je mozné hovorit’ za predpokladu, Ze druhou instanciou by bol, tak ako to napokon
povodne navrhovalo aj samotné Ministerstvo spravodlivosti, Ustavny sud. Je to totiz prave
Ustavny sud, ktory od vzniku Slovenskej republiky viac neZ Stvrtstorocie o Ustavnosti volieb
rozhodoval a dodnes rozhoduje.

Isteze, kazdy druh sudneho konania, ¢i uz ide o civilné konanie, trestné konanie
¢i spravne sudnictvo, ma svoje Specifickd, a to aj pokial’ ide o ustalend rozhodovaciu prax.
V pripade sudnej kontroly Ustavnosti volieb vSak poZiadavku na reSpektovanie ustalenej
judikatury podciarkuje nie len dolezitost’ volieb pre fungovanie reprezentativnej demokracie,
v rdmci ktorych méa prebehn(t’ obnovovanie verejnej moci v stilade s Ustavou a zakonmi, ale
aj pomerne strucna zakonna Uprava konania o Ustavnosti volieb. Prave druhu z uvedenych
skutocnosti, ktorl vSak nemozno jednoznacne oznalit za nedostatok zakonnej Upravy,
reflektuje doterajsia rozhodovacia prax Ustavného stdu.

Ak by sme zékonn( Upravu posudzovania Ustavnosti volieb, ktora bola do novely Ustavy
z konca roka 2020 obsiahnutéd len v zékone o Ustavnom sude,!! interpretovali a aplikovali
doslovne, dalo by sa dospiet’ k zaveru, Ze akékol'vek porusenie zakona ma viest’ k sidnemu

10 podobne, v podmienkach trestného procesu, napriklad aj IVOR, J. akol. Trestné pravo procesné. Druhé, doplnené
a prepracované vydanie. Bratislava : Iura Edition, 2010, s. 695.
11 porovnaj desiatu hlavu piatej Casti (§ 156 az § 163) zakona o Ustavnom sude.
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zasahu do vysledkov volieb, a to ¢i uz k zruseniu rozhodnutia volebnej komisie alebo priamo k
vyhlaseniu volieb za neplatné. Avdak, za viac nez Stvrt'storocie rozhodovacej praxe si Ustavny
sud vytvoril pomerne stabilnd judikatiru, z ktorej mozno vyvodit’ podmienky, za ktorych
Ustavny stid do vysledkov volieb zasiahne. Treba si totiz uvedomit, Ze v pripade stdnej
kontroly volieb je potrebné osobitne dbat’ na princip minimalizacie zasahov sudnej moci do
vole prejavenej volicmi. Povedané zrozumitel'nejSie, o vysledkoch volieb by mali rozhodovat’
voli¢i vo volebnych miestnostiach a nie sudcovia v pojednavacich miestnostiach.

Z doterajsej judikatiry Ustavného stidu mozno vyvodit’ tri zakladné podmienky pre
realizovatelnost’ zasahu sidu do vysledkov volieb: (1) porudenie Ustavy alebo zékona
(neustavnost’ alebo nezakonnost'), ku ktorému priSlo pocas volebného procesu; (2) pric¢inna
suvislost’ resp. priamy vztah medzi neulstavnostou a nezakonnostou na jednej strane
a vysledkom volieb na strane druhej a (3) dostato¢nd intenzita porugenia zakona alebo Ustavy.
V ramci sudnej kontroly Ustavnosti volieb sa teda neuplatiuje tzv. tedria absolUtnych
volebnych vad. Naopak, kazdu volebnl vadu je potrebné posudzovat’ individualne. Dovodom
pre zasah stidnej moci do vysledkov volieb ma byt’ len také porusenie zékona alebo Ustavy,
vzhladom na ktoré sa mozno od6vodnenie domnievat, Ze ak by k nemu nedoslo, vysledky
volieb by boli iné. Musi teda ist’' o hrubé alebo opakované porusenie, ktoré ovplyvnilo slobodnu
sut'az politickych sil.?

So zretelom na komplexné pravidla vytvorené v doterajSej rozhodovacej cinnosti
Ustavného stidu vo volebnych veciach, ktoré sme nacrtli len vel'mi rémcovo, sa javi ako vhodné
ponechat’ Ustavnému stidu ako tomu ,skisenejsiemu® dohl'ad nad Najvyssim spravnym stidom
(pripadne aj inym vSeobecnym sudom v buducnosti) ako tym ,novacikom®, a to pokial’ ide
o sudnu kontrolu Ustavnosti volieb.

Ako uz bolo nacrtnuté, navrh predlozeny Ministerstvom spravodlivosti v lete roku 2020
pocital s preskimavanim rozhodovania o Ustavnosti a zakonnosti rozhodnutia Najvyssieho
spravneho sudu tykajliceho sa Ustavnosti volieb len v pripade vybranych kategérii volieb.
Nefigurovali medzi nimi volby do organov Uzemnej samospravy, a to ani volby do organov
samospravnych krajov ani volby do organov samospravy obci. MoZno sice polemizovat’
o relativnom vyzname obecnych volieb, najmé v porovnani s volbami do Narodnej rady
Ustavného stidu vo volebnych veciach sa tykala prave volieb do organov samospravy obdi.
Obecné volby su taktie? zatial' jedinym druhom volieb, v pripade ktorych sa Ustavny std
odhodlal zasiahnut’ do ich vysledkov.!* Ak by sme teda chceli uvaZovat’ o dvojinStancnosti
stdnej kontroly Ustavnosti volieb, Ustavny sud by mal uréite mat’ moznost’ preskumat’ aj tie
rozhodnutia, ktoré sa tykaju volieb do organov samospravy obci. V opacnom pripade,
vychadzajuc z doterajsich empirickych skdsenosti, by dvojinstanc¢nost’ mohla v praxi zostat’
takpovediac len na papieri.

Ak by ciel'om zavedenia dvojinstancnej sudnej kontroly Ustavnosti volieb malo byt len
(alebo predovsetkym) zabezpecenie kontroly ,,novacika" zo strany toho ,skusenejsieho", dalo

12 pre podrobnosti k podmienkam pre stdny zasah do vysledkov volieb pozri napriklad aj DOMIN, M. Zakon ¢ 181/2014 Z. .
o volebnej kampani, Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 40 a nasl. alebo DOMIN, M. Zdkon c. 180/2014 Z. Z.
0 podmienkach vykonu volebného préva. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 30 nasl. Z judikattry Ustavného sudu
pozri napriklad uznesenie sp. zn. PL. US 10/2020 z 29. aprila 2020; nalez sp. zn. PL. US 54/2018 zo 16. januara 2019; uznesenie
sp. zn. PL. US 31/2018 zo 16. januara 2019 alebo uznesenie sp. zn. PL. US 17/2015 z 28. januara 2015.

13 Porovnaj Statistické (daje z rozhodovacej ¢innosti Ustavného sudu Slovenskej republiky vo volebnych veciach podla ¢l. 129
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky v obdobi rokov 1993 — 2013. [online] 2013 [citované 2021-09-20]. Dostupné na:
<https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992080/Volebn%C3%A9+%C5%A1

tatistiky.pdf/fb672c1b-e171-4abc-b2ab-c5f68edfcddf>.
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by sa uvazovat' aj o docasnosti takéhoto opatrenia. Mozno totiz predpokladat, ze po
niekol’kych volebnych cykloch by sa Najvyssi spravny sud, pripadne ktorykol'vek novy sud
s volebnou agendou, s doteraj$ou judikattrou Ustavného stidu dostatoéne oboznamil a osvojil
si ju.

Ad ©)

A napokon, v ramci argumentov na podporu dvojinstancnej stidnej kontroly Ustavnosti
volieb sa da uviest aj zabezpecenie zjednocovania judikatary. Ihned’ vsak treba
zdoraznit/, ze argument tykajuci sa zjednocovania judikatiry ma zmysel jedine v pripade,
pokial' by v ramci prvej instancie o Ustavnosti volieb rozhodovali viaceré sudy,
napriklad jednotlivé miestne prislusné krajské sudy alebo okresné sudy. Takto uréena vecna
prislusnost’ by bola predstavitelna predovsetkym v pripade rozhodovania o Ustavnosti volieb
do organov Uzemnej samospravy. Je totiz nespornym faktom, Ze najvacsi pocet volebnych
staznosti, napadajlcich Ustavnost’ a zakonnost’ volieb, sa tyka prave samospravnych volieb,
osobitne volieb do organov samospravy obci. Volby do organov samospravy obci su taktiez,
ako uZ bolo uvedené, doposial’ jedinym druhom volieb, v pripade ktorych Ustavny std do
vysledkov volieb skutocne zasiahol, a to Ci uz zrusenim rozhodnutia dotknutej volebnej komisie
alebo dokonca vyhlasenim volieb za neplatné. Avsak, ked’ze po Ustavnych reformach v justicii
ziskal agendu kontrolu Ustavnosti volieb, a to prave volieb do organov Uzemnej samospravy,
Najvyssi spravny sud, Cize jediny vSeobecny sud, nacértnuta vyhoda by sa prakticky rozvinut
nemohla.

Skdsme vsak rozmyslat’ hypoteticky, teda ak by rozhodovanie v prvom stupni skutocne
patrilo do posobnosti viacerych sidov. Pokial’ ide o samotny pozitivny vplyv dvojinstanéného
rozhodovania na zjednocovanie judikatlry, ten azda nie je potrebné obsirnejsie vysvetlovat.
Ak by totiz o Ustavnosti volieb rozhodovalo napriklad osem roznych krajskych sudov, i
dokonca niekol'’ko desiatok roznych okresnych sudov, vel'mi I'ahko by sa mohlo stat, Ze sposob,
akym by tieto sudy rozhodovali, by sa znacne liSil. Bolo by vSak v rozpore s poziadavkou
pravnej istoty, vyplyvajlcej z principu pravneho statu, aby podobné pripady boli rozhodované
zasadne odlisSne. Ak by vsak nasledne v druhej instancii rozhodoval jediny sud, nech uz by to
bol Ustavny sud alebo akykol'vek iny sud, dalo by sa o¢akavat, Ze by svojimi rozhodnutiami
vplyval na zjednocovanie rozhodovacej ¢innosti prvoinstanénych sudov. Dialo by sa tak najma
vtedy, ak by opravnému prostriedku vyhovel a vec vratil na dalSie konanie sudu prvej
inStancie, ktory by nasledne bol viazany pravnym nazorom druhoinstanc¢ného stdu.

Ak by vSak v prvom stupni o Ustavnosti volieb mal rozhodovat’ len jediny sud, napriklad
Najvyssi spravny sud ako to plati de /lege /ata, argument tykajuci sa zabezpeCovania
zjednocovania judikattry straca zmysel. Samozrejme, aj na jednom sude by o volebnych
veciach spravidla rozhodovali viaceri rozni sudcovia, no predsa len sa da predpokladat, ze by
sa ich rozhodovacia Cinnost’ neliSila tak zasadnym sp6sobom, akym by mohla v pripade, ak by
v prvom stupni rozhodovali sudcovia na réznych stidoch, ¢asto vzdialenych nie len geograficky,
ale aj €o do kvality personalneho obsadenia. Zasadny vyznam rozhodovania (v prvej instancii)
jediného sudu o Ustavnosti vsetkych volieb si napokon uvedomoval aj predkladatel’ navrhu
novely Ustavy predlozeného do medzirezortného pripomienkového konania, kedZe
v dovodovej sprave priamo uvadza, Ze rozhodovanim zo strany NajvysSieho spravneho sudu
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by sa vytvoril priestor pre budovanie komplexnej a bezrozpornejjudikatiry v oblasti volebného
sudnictva.'*

3  Preco NIE, alebo ak ANO, tak ako?

Predchadzajica cCast' prispevku bola zamerana na vyhody, ktoré by zavedenie
dvojinstancnej sudnej kontroly Ustavnosti mohlo priniest. Na nasledujucich riadkoch, naopak,
upriamime pozornost na nevyhody ¢ rizikd spojené s potencidlnou moZnostou
dvojinstancného rozhodovania o Ustavnosti volieb. Budeme pritom vychadzat’ predovsetkym
zo Specifik, ktoré sudna kontrola Ustavnosti volieb nesporne ma. Podstata tohto konania totiz
spociva v kontrole Ustavnej konformity a legality procesu zaist'ujlceho prenos vykonu verejnej
moci medzi jej nositelom (volicom) a nim volenym reprezentantom.!®

Negativa, ktoré moze zavedenie dvojinStancného rozhodovania v ramci sudnej
kontroly Ustavnosti priniest, mozno zhrn(t ako riziko neimerného prediZenia sudnej
kontroly Ustavnosti a stym spojené narusenie pravnej istoty. Isteze, neprimerané
predlZzovanie konania je neprijatelné pre kazdy druh sidneho konania, avsak pre sudny
prieskum volieb je rychlost’ konania typickym rysom, ba priam az pojmovym znakom.!¢ Je to
prave rychlost’ konania, ktord ma smerovat’ k zaisteniu ¢o najskorsieho rozhodnutia, ktorym
sa nastoli stav pravnej istoty.

V pravnom $tate, za ktory sa v zmysle €. 1 ods. 1 Ustavy deklaruje aj Slovenska
republika, dochadza alebo modze dochadzat’ kurlitému pnutiu medzi dvoma z
fundamentalnych poziadaviek, ktoré z principu pravneho Statu vyplyvaju. Princip pravneho
Statu totiz na jednej strane znamena reSpektovanie legality, Cize viazanosti pravom, na druhej
strane vSak znamena aj reSpektovanie pravnej istoty. Ak si obe poZiadavky premietneme do
problematiky volieb a volebného procesu, zaverom bude, Ze v pravnom State by volby mali
nie len prebehn(t’ podla vopred urcenych pravnych pravidiel, ale sicasne by ich vysledky mali
byt zname ¢o najskor, aby sa nevytvaral priestor pre pochybnosti o legitimite zvolenych
organov.’” Upiné popretie jednej z uvedenych poziadaviek je v demokratickom a pravnom
State nepripustné. Nepripustné by preto bolo to, ak by sme na sidnu kontrolu Ustavnosti volieb
Uplne rezignovali, ako aj to, ak by takato sidna kontrola mala trvat’ (napriklad) niekol'’ko rokov,
ako sme toho neraz svedkami v pripade inych sidnych konani. Problémom je teda najst
potrebnu rovnovahu medzi oboma uvedenymi poziadavkami.

Ak teda vznikn( pochybnosti o tom, & volby prebehli v stlade s Ustavou a zakonmi,
mala by tato otdzka byt vyrieSena ¢o najskor. Aj pri laickom pohlade je zrejmé, Ze ¢im viac
inStancii bude Ustavnost’ volieb posudzovat/, tym sa moze konecné rozhodnutie o tom, kto bol
riadne zvoleny, oddialit’. Ak by kone¢né rozhodnutie tykajlce sa Ustavnosti volieb malo prist’
priliS neskoro, mohlo by dojst’ nie len k ohrozeniu pravnej istoty, ale aj k ohrozeniu legitimity
voleného organu verejnej moci a prostrednictvom toho aj legitimity rozhodnuti, ktoré dotknuty

14 Porovnaj oddvodnenie k bodu 5 (&. 129 ods. 2) k névrhu tstavného zakona, ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej
republiky ¢ 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov, predlozeného Ministerstvom spravodlivosti do medzirezortného
pripomienkového konania dfia 13. jula 2020. L i

15 MACEJKOVA, 1. — BABJAK, M. — MIHALOQV, J. — MOZESOVA, Z. Volebné staznosti z rozhodovacej cinnosti Ustavného stdu
Slovenskej republiky. Bratislava : Eurounion, 2016,s.7. 5

16 Porovnaj napriklad OROSZ, L. — MOLEK, P. — SVAK, 1. — SIMICEK, V. Volebné pravo a sudny prieskum volieb v Ceskej republike
a Slovenskej republike. Bratislava : C. H. Beck, 2016, s. 363. )

17 Viac k vzt'ahu legality a pravnej istoty vo vazbe na sudnu kontrolu Gstavnosti volieb napriklad v DOMIN, M. Mal by Ustavny sud
zasahovat' do vysledkov volieb aj po neprimerane dlhej dobe? Legalita verzus pravna istota. In: Princip pravneho statu ako
sucast’ materidineho jadra Ustavy. Bratislavské pravnické férum 2020. Bratislava: PraF UK, 2020, s. 119 — 130.
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organ vydava.'® Najzavaznejsim pripadom by bolo to, ak by po nelimerne dlhej dobe doslo
dokonca k zasahu sudneho organu do vysledkov volieb, napriklad zrusenim rozhodnutia
volebnej komisie a vyhlasenim za zvoleného toho, kto bol riadne zvoleny alebo dokonca
vyhlasenim volieb ako celku za neplatné. V dosledku vyhlasenia volieb za neplatné by sa vol'by
museli opakovat, ¢o by mohlo mat’ v kone¢nom dosledku aj nezanedbatelny vplyv na ich
vysledky. Ako trefne pripomina V. Simicek, preferencie voli¢ov st velmi premenlivé a tak by
sa I'ahko mohlo stat, Ze pripadné opakované vol'by vykonané az po relativne dlhom case by
priniesli odliSné vysledky.® Odlisné vysledky volieb by pritom neboli spdsobené len napravou
pripadnej nelstavnosti identifikovanej v predchadzajucich vol'bach, ale iSli by na vrub inych
faktorov formujucich politické preferencie voli¢ov.

Ak chceme problém ohrozenia pravnej istoty minimalizovat, teda skratit’ Cas,
pocas ktorého budd Ucastnici volebnej sutaze i vSetci voli¢i ¢akat’' na rozhodnutie sudu, je
potrebné zvolit' vhodny opravny systém. Teodria civiného procesného prava v zasade
rozliSuje tri takéto systémy, ktoré sa odliSuju najma rozsahom prieskumu druhoinStanénym
sudom (pravne alebo aj skutkové stranky), ako aj tym, ako moOze druhoinstan¢ny sud
s rozhodnutim sudu prvej instancie naloZit'. V pripade tzv. apelacného systému sa preskimava
tak pravna, ako aj skutkova stranka pripadu. Apelaénym spésobom rozhodujuci sud moze
nasledne prvoinstancné rozhodnutie potvrdit, zruSit' alebo aj zmenit. Naopak, v pripade
kasacného opravného systému sa preskimava len pravna stranka prvoinstancného
rozhodnutia. Kasacny sud preto méze toto rozhodnutie bud’ potvrdit’ alebo zrusit, pricom so
zruSenim nasledne moze byt spojend povinnost' prvoinstanéného sudu opdt’ vo veci
rozhodnut'. A napokon, v pripade tzv. revizneho opravného systému druhoinstancny sud
rovnako skima len pravnu stranku veci, no okrem potvrdenia alebo zrusenia moze rozhodnutie
aj zmenit. Zmenit' ho vSak méze jedine vtedy, ak by dospel k zaveru, Ze sud rozhodujuci
v prvej inStancii zisteny skutkovy stav nespravne pravne posudil.?°

V snahe o ¢o najrychlejsi priebeh prieskumu rozhodnutia tykajiceho sa
Ustavnosti volieb by nebolo vhodné zvolit' tzv. Uplny apelacny systém, ktory predpoklada
moznost’ predkladania novych dokaznych prostriedkov a rovnako ani Standardny kasacny
princip, ked’Ze v pripade pochybenia prvoinstancného sudu predpoklada nutnost’ nim vec opat’
rozhodnut. Ako najvhodnejSia alternativa sa preto javi prieskum rozhodnutia zalozeny na
principe revizneho systému, kedy by predmetom prieskumu mala byt’ len pravna stranka veci,
teda bez nového dokazovania, pricom druhoinstancny sid by mohol nespravne pravne zavery
sudu prvej inStancie priamo zvratit’ svojim rozhodnutim. Okrem samotného rozsahu prieskumu
by vSak bolo potrebné, v zaujme Co najrychlejsieho priebehu, nastavit' aj pomerne kratke
a striktné lehoty, a to tak na iniciovanie prieskumu prvoinstancného rozhodnutia, ako aj na
samotné rozhodnutie sudu druhej inStancie.

Problému s predlZzovanim sudnej kontroly Ustavnosti a tym aj s oddialenim pravnej
istoty, ktoré by dvojinstancné rozhodovanie mohlo priniest, si bolo vedomé aj Ministerstvo
spravodlivosti ako autor navrhu reformy zverejnenej v lete 2020. Vzhl'adom na to predlozeny
navrh podital s viacerymi opatreniami sledujldcimi rysy opravného systému nacrtnutého na
predchadzajucich riadkoch. Z hladiska priebehu prieskumu rozhodnutia NajvysSsieho

18y podobnom duchu sa k jednoinétanénosti volebného stidnictva vyjadril aj Najvy&si spravny std Ceskej republiky v uzneseni sp.
zn. Vol 1/2016 z 18. aprila 2016. Lo B

19 OROSZ, L. — MOLEK, P. — SVAK, 1. — SIMICEK, V. Volebné pravo a stdny prieskum volieb v Ceskej republike a Slovenskej
republike. Bratislava : C. H. Beck, 2016, s. 361. y

20 porovnaj MAZAK, 1. a kol. Zdklady obcianskeho procesného prava. Stvrté, podstatne prepracované a doplnené vydanie.
Bratislava: Iura Edition, 2010, s. 450 a 451.
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spravneho sudu zo strany Ustavného stdu navrh podital s viacerymi obmedzeniami. Podital?!
napriklad stym, Ze navrh na zacatie konania o preskimanie rozhodnutia Najvyssieho
spravneho sudu by mohol podat’ len ten Gcastnik prvoinstanéného konania, ktorému by bolo
rozhodnutie NajvysSieho spravneho sudu na tarchu, nie vSak dotknutd volebna komisia.
Ministersky navrh rovnako podital s kratkymi lehotami, a to tak na podanie navrhu na Ustavny
sud (10 dni), ako aj na rozhodnutie o tomto navrhu (30 dni). Ak by sa tieto lehoty scitali
s lehotami navrhnutymi pre samotné konanie na NajvySSom spravnom sude ako sude prvej
inStancie (rovnako 10 dni a 30 dni), stale by, prinajmensom teoreticky, iSlo o kratsi ¢asovy
sthrn ako je to v pripade lehoty, pocas ktorej méa Ustavny stid o volebnej staznosti rozhodnit
de lege lata (10 dni na podanie a 90 dni na rozhodnutie). Pokial’ ide o rozsah prieskumu, navrh
ministerstva predpokladal viazanost' Ustavného stidu skutkovym stavom zistenym Najvyssim
spravnym sudom, a to aZz na dve vynimky.?> Rychlosti konania malo napomahat’ aj to, Ze
predlozeny navrh reformy pocital s tym, Zze pokial' by neslo o pripad nevyhovenia navrhu,
Ustavny sud by nespravne rozhodnutie zrusil a nahradil vlastnym rozhodnutim. Do Gvahy by
preto neprichadzalo vratane veci NajvysSiemu spravnu sudu.

Zaver

V prispevku sme sa v strucnosti zaoberali moznost'ou zavedenia dvojinstancnej sudnej
kontroly Ustavnosti a zakonnosti volieb, a to v nadvaznosti na navrh reformy justicie, ktory
v lete 2020 prezentovalo Ministerstvo spravodlivosti. Sucastou tejto reformy, pozostavajlcej
nie len z novelizacie viac nez dvadsiatich zakonov, ale aj z novely Ustavy, mal byt aj presun
agendy kontroly Ustavnosti volieb z Ustavného sidu na novy Najvyssi spravny sud. Avsak,
podl'a predstavy ministerstva si mal Ustavny siid ponechat’ pravomoc preskiimavat’ Ustavnost’
a zakonnost' rozhodnuti NajvysSieho spravneho sudu tykajucich sa Ustavnosti volieb,
prinajmensom v pripade celostatnych volieb. Hoci vo findlne reforma dopadla inak (Najvyssi
spravny sud i Ustavny sud si ,podelili® prdvomoc kontroly tstavnosti volieb podla ich druhu
bez vyslovnej moznosti Ustavného siidu preskimavat rozhodnutie Najvyssieho spravneho
sudu), predmetom predchadzajlcich riadkov preto bolo zamyslenie sa nad vyhodami
i nevyhodami, ktoré by eventudlne zavedenie dvojinStancného rozhodovania o Ustavnosti
volieb, ¢i uz v podobe navrhnutej ministerstvom alebo inej, mohlo priniest’.

V suvislosti s Uvahami nad zavedenim dvojinstancnej sudnej kontroly Ustavnosti volieb
treba taktiez pripomenut, ze hoci je dvojinstancné rozhodovanie v pripade inych typov
sudnych konani, najma civilného sporového konania a trestného konania, pravidlom, nie je
v pripade volebného sudnictva Standardne vyZadované. Jednoinstan¢né rozhodovanie vo
volebnych veciach taktiez nie je v rozpore s poziadavkami Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobdd (d'alej len ,,Dohovor"). Clanok 2 Protokolu &. 7 k Dohovoru sice zakotvuje
pravo na odvolanie, no toto sa tyka len rozhodnutia o vine za spachany trestny ¢in. Navyse,
v zmysle konstantnej judikatiry Eurdpskeho sidu pre ludské prava volebné sudnictvo
nepoziva ani ochranu podla ¢l. 6 Dohovoru. Nemoznost’ preskiimat’ rozhodnutie sidu tykajlce

21 Navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zakon & 185/2002 Z. z. o Sudnej rade Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony, predlozeny Ministerstvom
spravodlivosti do medzirezortného pripomienkového konania dna 13. jula 2020.

22 Malo ist’ o nasledujice vynimky: (1) pri zistovani skutkového stavu boli porusené zakladné prava a slobody niektorého z
Ucastnikov konania alebo (2) skutkové zistenie NajvysSieho spravneho sidu je v zjavnom rozpore s obsahom zapisnice o
pojednavani alebo zapisnice o vykonanom dokazovani pred nim.
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sa volieb preto Dohovor neporusuje.?®* Samozrejme, to, Ze dvojinsStancny sudny prieskum volieb
Slovenska republika z hl'adiska prava Rady Eurdpy nie je povinna zaviest’' neznamena, Ze tak
spravit’ nemoze.

Pokial' ide o konkrétne pozitiva, ktoré by dvojinstancné sidne rozhodovanie
o Ustavnosti volieb mohlo priniest, prispevok upriamil pozornost najmé na moznost
zabezpecenia napravy pripadnych pochybeni sidu prvej instancie; moznost’ zabezpecenia
dohl'adu na rozhodovanim ,novacika", najma v zmysle nadviazania na ustalend judikaturu
Ustavného stidu vo volebnych veciach, a napokon na moznost’ zabezpecenia zjednocovania
judikatury. Tretia z uvedenych vyhod by vSak z povahy veci bola bezpredmetna v pripade, ak
by v prvej indtancii rozhodoval jediny std. Co sa tyka potencidlnych negativ, prezentované
bolo najma riziko prediZenia stidnej kontroly Ustavnosti a s tym spojeného narudenia pravnej
istoty, a to nie len samotnych aktérov volebnej sUtaze, ale v podstate vSetkych adresatov
pravnych aktov vydavanych volenymi orgdnmi verejnej moci.

V nadvéaznosti na prezentované vyhody i rizika, ktoré by so zavedenim dvojinstancného
sudneho rozhodovania o Ustavnosti volieb mohli byt spojené, by sa ako optimalne, pokial
o takomto modely volebného stdnictva skutocne chceme uvazovat/, javilo zavedenie systému
stojaceho na nasledujucich principoch: (1) jediny sid rozhodujuci v prvej instancii (napriklad
Najvyssi spravny sud); (2) kratke lehoty pre podanie navrhu i pre rozhodnutie o nom, a to
v pripade oboch instancif; (3) revizny spdsob rozhodovania stdu druhej instancie (Ustavny
sud) a (4) predmetom moznosti preskimat’ rozhodnutie sudu prvej instancie by mali byt
rozhodnutia tykajuce sa vSetkych typov volieb, vratane volieb do organov samospravy obci.
A napokon, dalo by sa uvazovat' aj nad (5) docasnostou dvojinstancného modelu, a to za
predpokladu, Ze po uplynuti niekol'kych volebnych cyklov by sa rozplynuli obavy tykajlice sa
Zelaného nadviazania novoprislusného sidu (napriklad NajvysSieho spravneho sidu) na
doterajsiu judikatiru Ustavného stidu vo volebnych veciach.

Ani vSetky nacrtnuté opatrenia by vSak v kone¢nom doésledku nemuseli dostatocne
presvedCivo hovorit' v prospech zavedenia dvojinstancného systému sidnej kontroly
Ustavnosti a zakonnosti volieb. Uspokojivi odpoved' na otazku, ¢i by takyto model skutocne
bol potrebny, dostaneme asi az po uplynuti nejakého Casu a po zhodnoteni toho, ako sa
s pravomocou kontroly Ustavnosti volieb do organov Uzemnej samospravy popasoval novacik,

.....

Pouzité pramene
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Jilia FLOREKOVA - Sara TARNOCIOVA: Malolety ako vlastnik

Abstrakt

Predkiladany prispevok sa venuje specidlnemu druhu opatrovnika maloletého dietata, ktory je
normalizovany ako hmotnopravny opatrovnik pre ucely spravy majetku maloletého dietata. Majetkovy
opatrovnik, ako institdt rodinného préva, sa ustanovuje maloletému, ktory je viastnikom majetku, pri
ktorom sa vyZaduje sprava majetku a sucasne su ohrozené zaujmy maloletého dietata suvisiace so
spravou takéhoto majetku. V druhej casti sa prispevok zameriava na maloletého ako stranu konania
a maloletého ako viastnika nehnutelnosti. V prispevku sa pouZzivala najmé deskriptivna metoda, metoda
analyzy rozoberaného institutu, vyhodnotenie a zosumarizovanie jednotlivych poznatkov aj s poukazom
na nazor autoriek, ktoré sa s institutom v praxi stretavaju a napokon sa pouZivala aj metodu kladenia
otazok.

Abstract

The following article is about a special type of guardian designated to manage property owned by an
underage person. According to family law, a property guardian is assigned to a minor who owns
property, management of which would not be in the minor's best interest. The second part of the article
Is focused on a minor’'s position of court proceedings and their status as a real estate owner. The analysis
s then summarized with emphasis on opinions the authors formed after encountering these scenarios
in practice.

KI'icové slova: malolety, nehnutelnost’, opatrovnik, pravny Ukon, sud

Key words underage, property, guardian, legal act, court
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Uvod

Neopomenutelné miesto v nasej pravnej Uprave ma nepochybne aj zakonny institit
opatrovnictva, ktory nachadzame upraveny v zakone ¢. 36/2005 Z.z. o rodine (dalej tiez ako
»Zakon o rodine" alebo ,ZoR"). Opatrovnikov, v zmysle uvedeného zakona, pozname hned’
niekolko. NajcastejSim opatrovnikom je kolizny opatrovnik, ktorého pravnu Upravu
nachadzame v ust. 31 ods. 2 az ods. 4 ZoR! okrem iného rozliSujeme aj majetkového
opatrovnika upraveného v ust. § 33 a § 34 ZoR? a tiez napr. opatrovnika na udelenie sthlasu
s osvojenim.3

V praxi je naliehavé, aby bol ustanoveny taky opatrovnik, ktory je spojeny s konkrétnym
druhom zakonného opatrovnika. Ak by vSak v praxi nastala situacia, s ktorou zakon nepocita,
podporne je potrebné postupovat’ podla vSeobecnych ustanoveni opatrovnictva, podla ust. §
60 Zakona o rodine a ad hoc ustanovit’ opatrovnika na konkrétny tcel.* Opatrovnikom bez
ohladu na to, o aky druh opatrovnictva ide, sa moze stat’ kazda fyzicka osoba, pravnicka
osoba, ktora spifia zakonné predpoklady a tieZ obec. Pri vykone funkcie opatrovnikovi zarover
plynu urcité prava a povinnosti, jednak priamo vyplyvajlce zo zakona a jednak z rozhodnutia
sudu, ktorym je opatrovnik ustanoveny do funkcie. Dovolime si vSak tvrdit/, ze najdblezitejSia
a napokon aj zakonom dana povinnost' kazdého opatrovnika je konat' prioritne v zaujme
maloletého dietata.

Hoc Zakon o rodine, ako sme uz vysSie naznacili, pozna hned’ niekol'ko druhov
opatrovnikov, rozhodli sme sa venovat' len jednému z nich, ato instititu majetkového
opatrovnika.

1 Majetkovy opatrovnik a predpoklady jeho ustanovenia

Majetkového opatrovnika mozeme Specifikovat’ ako Specidlny druh opatrovnika
maloletého dietata, ktory je normalizovany ako hmotnopravny opatrovnik pre Ucely spravy
majetku maloletého dietata.®

Zakonodarca zveril do pravomoci sidov ustanovenie majetkového opatrovnika, pricom
z praxe, rovnako ako aj z dostupnej tedrie mozeme konstatovat, Zze konanie o ustanoveni
majetkového opatrovnika® sa zacina na navrh alebo bez navrhu.” Je velmi doleZité tiez zmienit’
sa, ze sud pri ustanoveni majetkového opatrovnika musi pristupovat’ velmi zodpovedne,
nakolko len od posudenia samotného sudu zavisi, koho za majetkového opatrovnika
maloletému diet'at'u ustanovi.®

Nepochybne, uz aj z vysSie uvedeného, je mozné dedukovat, Ze majetkovy opatrovnik
sa neustanovuje kazdému maloletému dietatu. Majetkovy opatrovnik sa ustanovuje len
maloletému dietat'u, ktory je vlastnikom majetku, pri ktorom sa vyZaduje sprava takéhoto
majetku a sucasne plati, ze st ohrozené zaujmy maloletého diet’at’a suvisiace so spravovanim

! Pozri ust. § 31 ods. 2 aZ ods. 4 Zakona o rodine

2 Pozri ust. § 33 a 34 Zakona o rodine

3 Pozri ust. § 102 ods. 3 Zakona o rodine

4 Vykon funkcie opatrovnika je viazany bud’ na dosiahnutie konkrétneho Ucelu (napr. vybavenie cestovného dokladu) alebo
dihodoby vykon funkcie (zastupovanie ako kolizny opatrovnik v konani o rozvod).

5 PAVELKOVA, B. Zdkon o rodine. Komentar. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 379-380.

6 Majetkového opatrovnika stid ustanovuje v konani vo veciach starostlivosti stidu o maloletych podla ust. § 111 pism. f) CMP

7 Spravidla je prislusSnym siidom na konanie vo veciach maloletych sid v obvode, ktorého ma malolety pri zacati konania svoje
bydlisko podla ust. § 112 ods. 1 CMP

8 Poznamenavame, Ze majetkovy opatrovnik méze byt ustanoveny bud’ na spravu celého majetku maloletého diet’at’a, alebo len
niektorej z jeho Casti.
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jeho majetku (pozn. nestaci vsak len potencionalne riziko hrozby), a to najma z toho dovodu,
Ze rodicia maloletého diet’at’a nie st schopni zabezpecit' vhodné opatrenia na ochranu majetku
maloletého dietata alebo nie su schopni obstarat’ vhodné opatrenia na ochranu majetku ich
maloletého dietat’a.’

V kontexte uvedeného pripominame, Ze v prvom rade su rodicia povinni spravovat’
majetok maloletého dietata s ndlezitou starostlivostou.!® NaleZiti starostlivost’ je potrebné
chapat’ ako starostlivost, ktora v ¢o najSirSej miere chrani majetkové zaujmy maloletého
dietat’a, smerujlce najma k zachovaniu existujicich majetkovych hodnoét a k ich pripadnému
rozmnozeniu.! Ak nastanu okolnosti, pre ktoré nie su rodicia schopni zabezpecovat’ spravu
majetku maloletého dietata je nevyhnutné, aby bol v takychto pripadoch vyuzivany institat
majetkového opatrovnika.!?

Dolezité je tiez ozrejmit, Ze rozhodnutie sidu o ustanoveni majetkového opatrovnika
nemusi nevyhnutne predchadzat’ rozhodnutiu o obmedzeni rodi¢ovskych prav a rodi¢ovskych
povinnosti. Tato skutocnost’ zavisi najma od toho, z akého dovodu rodicia maloletého dietat’a
nezabezpecuju riadnu spravu jeho majetku. !

Pri ustanoveni majetkového opatrovnika je Ziadané a zaroven ex /lege dané, aké
predpoklady musia byt jeho vybere splnené. V zasade plati, ze majetkovym opatrovnik moze
byt' kazda fyzicka osoba, ktora je plne spbsobila na pravne ukony; je tu predpoklad, ze svoju
funkciu bude vykonavat' v zaujme maloletého dietata a s ustanovenim do funkcie
majetkového opatrovnika vyslovene suhlasi.*

Nastavaju vSak rozne pripady alebo okolnosti, pri ktorych nie je mozné ustanovit’ Ziadnu
fyzickd osobu. V takychto pripadoch zakon zakotvil, ze v pripade, ak nie je mozné ustanovit’
za majetkového opatrovnika fyzicki osobou, moze byt ustanovena obec alebo pravnicka
osoba.®

9 LAZAR, J. a kol. Obcianske pravo hmotné. 1. vydanie. Bratislava: IURA EDITION, spol. s r. 0., 2010, s. 364.

10 yst, § 32 ods. 1 Zakona rodine

' Pozri ust. § 31 ods. 2 aZ ods. 5 Zakona o rodine

12 pPAVELKOVA, B. Zgkon o rodine. Komentdr. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 196.

13 v praxi m6zu nastat’ dva pripady, kedy rodi¢ia nezabezpecuju riadnu spravu majetku maloletého Prvym pripadom je pripad,
kedy rodicia zavinene nespravuju majetok svojho maloletého dietata, ¢im pochopitelne poskodzuji zaujmy svojho dietata (v
takomto pripade je podla nasho nazoru na mieste obmedzit' vykon rodiovskych prav a rodiCovskych povinnosti vo vztahu
k sprave majetku maloletého a nasledne ustanovit’ majetkového opatrovnika). V pripade, ak by riadnu spravu maloletého dietata
nezabezpeCoval len jeden z rodi¢ov, obmedzeny vykon rodiCovskych prav a rodiovskych povinnosti zasiahne len jedného rodica,
a to rodica, ktory nezabezpeCuje riadne spravu majetku maloletého dietata, pricom druhy rodi¢ bude sam spravovat’ majetok
maloletého dietata, bez osobitného ustanovenia majetkového opatrovnika. Druhym pripadom je pripad, kedy rodicia bez svojho
zavinenia nie su schopni zabezpecit' vhodné opatrenia majetku (celého, pripadne jeho Casti) maloletého dietata. V takomto
pripade nie je preto nutné, podla nasho nazoru, obmedzit' vykon rodi¢ovskych prav a povinnosti, ale postupovat’ cestou
prislusného sudu, ktory rozhodne o ustanoveni majetkového opatrovnika na zabezpecenie riadnej spravy majetku (celého,
pripadne len jeho Casti).

14 PAVELKOVA, B. Zakon o rodine. Komentar. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 200.

15 Majetkovym opatrovnikom mdze byt blizka osoba maloletého dietata, zakon vsak nevyluCuje, aby nim bol napriklad Gctovnik,
patentovy poradca, ¢i advokat. V zmysle uvedeného podporujeme nase tvrdenie vybranym Rozsudkom Okresného sidu Kosice 1T
sp.zn. 23P/211/2013, zo dna 17.01.2014: ,Podla ust. § 33 Zakona o rodine, ak su zéujmy maloletého dietata suvisiace so
spravovanim jeho majetku ohrozené a rodicia sami neurobili alebo nie su schopni urobit’ vhodné opatrenia na ochranu majetku,
sud moZe na tento uUcel ustanovit’” maloletému dietatu majetkového opatrovnika, tomuto rozhodnutiu nemusi predchadzat’
rozhodnutie o obmedzeni rodicovskych prav a povinnosti....Podla ust, § 33 Zakona o rodine, ak su zaujmy maloletého dietata
suvisiace so spravovanim jeho majetku ohrozené a rodicia sami neurobili alebo nie su schopni urobit’ vhodné opatrenia na ochranu
majetku, stud mdZe na tento ucel ustanovit’ maloletému dietatu majetkového opatrovnika, tomuto rozhodnutiu nemusi
predchddzat’ rozhodnutie o obmedzeni rodicovskych prav a povinnosti. Majetkovym opatrovnikom sa mdZe stat’ fyzickd osoba,
ktord s ustanovenim za majetkového opatrovnika suhlasi, je spdsobild na pravne ukony v pinom rozsahu a spiria predpokiad, Ze
funkciu majetkového opatrovnika bude vykonavat’ v zaujme maloletého dietata. Ak nebolo mozné ustanovit’ za majetkového
opatrovnika Ziadnu fyzicku osobu, sud ustanovi za majetkového opatrovnika obec alebo ind pravnicki osobu, ktord s ustanovenim
za majetkového opatrovnika suhlasi a spliia predpokiad, Ze funkciu majetkového opatrovnika bude vykonavat'v zaujme maloletého
dietata. V rozhodnuti o ustanoveni majetkového opatrovnika podla odseku 1 sud uvedie konkrétny rozsah majetku, ktory bude
opatrovnik spravovat, spdsob nakladania s nim a lehoty, v ktorych je majetkovy opatrovnik povinny predkladat’ sudu sprévy o
nakladani s majetkom maloletého dietata. Majetkovy opatrovnik nesmie pri vykone spravy majetku brat’ na seba neprimerané
majetkoVvé rizikd. Za riadny vykon svojej funkcie zodpoveda sudu a podlieha jeho pravidelnému dohladu. Sud méZe podmienit’
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Ako sme uz vysSie nacrtli majetkového opatrovnika ustanovuje sud uznesenim. Vo
vyroku uznesenia, v ktorom ustanovi maloletému dietatu majetkového opatrovnika tiez urdci,
ktory konkrétny majetok maloletého dietata bude opatrovnik spravovat’®, spdsob nakladania
s majetkom maloletého,!’ a lehoty, v ktorych je majetkovy opatrovnik povinny predkladat’
sudu spravy o nakladani s majetkom maloletého dietat’a'®.

Dovolime si poznamenat, Ze prave prostrednictvom sprav o nakladani s majetkom
maloletého v sidom urcenych lehotach samotny sid dohliada na vykon funkcie majetkového
opatrovnika.®* Dodavame tiez, ze okrem spominanych sprav v sidom urcenych lehotach je
majetkovy opatrovnik povinny predlozit' za predpokladu, ze ho sud vyzve, aj mimoriadnu
spravu o nakladani s majetkom maloletého dietata a pri jeho zaniku funkcie je povinny
predlozit’ aj zaverecny ucet.?°

S funkciou majetkového opatrovnika st nepochybne spojené aj dolezité a zakonom dané
povinnosti. Ako jednu z najdolezitejSich povinnosti je spravovanie majetku maloletého dietata
s dokladnou a naleZitou starostlivostou. Zaroven je dané, ze na nakladanie s majetkom
maloletého dietata, ak sa nejedna o beznu vec suvisiacu so spravou majetku maloletého
dietata, je potrebny suhlas sidu podla ust. § 28 0Z.?! Rovnako je dané, ze majetkovy
opatrovnik nesmie brat’ na seba neprimerané majetkové rizika.?

platnost’ pravneho ukonu majetkového opatrovnika svojim suhlasom. Za porusenie povinnosti pri spravovani majetku zodpoveda
majetkovy opatrovnik podla vseobecnych predpisov o nahrade skody....Vzhladom na vysSie uvedeny Zisteny skutkovy stav, v
Sulade s citovanymi zékonnymi ustanoveniami, sud rozhodol tak, ako je uvedené vo vyrokovej casti tohto rozsudku a zveril
maloletého do spolocnej nahradnej osobnej starostiivosti jeho starych rodicov, manZelov X., kedZe na zéklade vykonaného
dokazovania dospel k jednoznacnému zaveru, Ze zverenie maloletého do ich nahradnej osobnej starostlivosti je jednoznacne v
zaujme dietata, ktoré je obojstrannou sirotou, manZelia X. su jeho najbliZsimi pribuznymi, su jeho starymi rodicmi, medzi nimi a
maloletym su vzdjomne vytvorené hiboké citové vézby, stari rodicia su ochotni zabezpecovat’ pinohodnotnu starostlivost’ o
maloletého tak, ako doposial’a tak, ako tuto vykonavaju od umrtia otca dietata, ktora starostlivost’ je nimi po vsetkych strankach
zabezpecovand riadne, je preto jednoznacne v zaujme maloletého, aby mohol v tejto starostlivosti svojich starych rodicov zotrvat’
aj nadalej. V sulade s ust. § 33 ods. 4 Zakona o rodine, sud zadroveri uloZil starym rodicom dietata povinnost’ predkiadat’
tunajsiemu sudu 2-krat rocne spravu o maloletom a spravu o sprave majetku maloletého, v lehotach uvedenych vo vyroku.".

16 Majetok maloletého diet'at’a pritom musi byt presne identifikovany a vymedzeny, ¢o do vlastnickych a inych prav, prav cennych
papierov, zavazkovych prav, prav dusevného vlastnictva, resp. inych majetkovych prav. Teda predmetom spravy majetku mézu
byt vSetky majetkové hodnoty ocenitel'né v peniazoch; nehnutelné a hnutelné veci, vyplyvajlce z rozli¢nych zavédzkov alebo
z duSevného vlastnictva.

7.50d rozhoduje o tom, ako bude majetkovy opatrovnik nakladat’' s majetkom maloletého dietata. Z uvedeného vyplyva zaver,
Ze stid moze rozhodnut’ o tom, ¢i majetok maloletého moze majetkovy opatrovnik predat, prenajat/, poistit, zverit' do uZivania
tretich osob, zat'azit, a pod. V samotnom rozhodnuti o ustanoveni opatrovnika preto sud presne vymedzi rozsah prav a povinnosti
majetkového opatrovnika, a to ku kazdému konkrétnemu druhu majetku maloletého dietata.

18 Sycastou takejto spravy majetkového opatrovnika je obsah Ukonov, ktoré boli v rdmci spravy majetku maloletého dietata
uskutocnené v ur¢itom ¢asovom obdobi, aké su vynosy za toto obdobie, aké vznikli naklady na spravu majetku za takéto obdobie
a aké naklady boli uhradené.

19V pripade porusovania alebo zneuZivania povinnosti majetkového opatrovnika méze byt’ sidom tento odvolany z funkcie. Sud
moZze konanie zaCat' na navrh, ale aj bez navrhu, ak zisti, Ze majetkovy opatrovnik porusuje svoje povinnosti uloZzené zakonom
alebo urfené v rozhodnuti sidu.

%0 PAVELKOVA, B. Zdkon o rodine. Komentar. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 204.

21 MURANSKA, 1. a kol. Zéklady rodinného prava. Rodicia a deti — VyZivné. Banska Bystrica: UMB Belianum, 2019, s. 54.

22 7 Rozsudku Okresného stdu Skalica sp.zn. 2P/78/2011, zo dna 30.10.2012 vyberame: , Sud tak ponechal spésob nakladania s
financnymi prostriedkami maloletého na zvaZenie majetkového opatrovnika. Dal mu volnost’ pri rozhodovani o nakladani s
majetkom maloletého tak, aby to bolo v jeho prospech. KedZe na dispozicie majetkového opatrovnika ako zakonného zastupcu
maloletého dietata vo veciach spravy jeho majetku nad rémec beznych vedi sa podla & 28 OZ vyZaduje schvdlenie sudu vZdy,
povinnostou majetkového opatrovnika tak bolo poZiadat’ sud o schvélenie pravneho ukonu, ktory chcel urobit’ za maloletého.
Tuto povinnost’ si majetkovy opatrovnik nespinil. Nakolko nasa platna pravna Uprava neobsahuje definiciu pojmu beznych vedi
znamenad to, Ze na postudenie, i ide o beznu vec suvisiacu so spravou majetku maloletého dietata zavisi od konkrétnych okolnosti
pripadu. Pisomnym vyjadrenim riaditela DD v Z. a poverenej pracovnicky DD mal sud preukazané, Ze malolety U, poZiadal pisomne
o wyber financnych prostriedkov z vkladnej knizky za konkrétnym ucelom. V prvom pripade si chcel zakupit’ mobilny telefon za
cenu 200 €. Sud ma za to, Ze v case, ked” malolety U, poZiadal o vyber periazi na zakupenie mobilného telefonu mal uZ skoro 15
rokov.... V druhom pripade si chcel malolety U. zakupit’ notebook v com mu aj bolo vyhovené. ....Z vypisu z vkladnej knizky
maloletého mal sud preukdzané, Ze iné vybery od casu jej zaloZenia uz neboli uskutocnené. Pri zhodnoteni vsetkych okolnosti
pripadu sud dospel k zaveru, Ze majetkovy opatrovnik v danom pripade nekonal nezodpovedne, nezneuZil svoje pravomoci pri
sprave majetku maloletého, nebral na seba neprimerané majetkové rizikd a preto rozhodol, Ze majetkového opatrovnika
neodvolava zo svojej funkcie. Sud vsak podmienil platnost’ pravnych tkonov majetkového opatrovnika svojim suhlasom z dovodu
obmedzenia pripadnych majetkovych rizik, ako aj z dévodu mozného zneuZivania prav vyplyvajicich z majetkového
opatrovnictva.".
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Dolezité je tiez pripomenut, Ze majetkovy opatrovnik zodpoveda maloletému dietat'u za
Skodu, ktord mu vznikne vykonom jeho funkcie. Do Uvahy tiez prichadza aj zodpovednost’ za
bezd6vodné obohatenie Ci trestnopravna zodpovednost. Na zaklade rozoberaného preto
zastdvame nazor, ze sud by mal pri vybere majetkového opatrovnika dokladne zvazit' akud
osobu za majetkového opatrovnika ustanovi a ¢i tato osoba spifia nielen zakonné, ale aj
moralne predpoklady na vykon takejto funkcie.?

1.1 Zanik funkcie majetkového opatrovnika

Ustanovenie § 34 Zakona o rodine blizSie analyzuje, kedy aza akych podmienok
dochadza k zaniku funkcie majetkového opatrovnika.?* Funkcia majetkového opatrovnika moze
zaniknUt’ bud’ absoldtne (nie je viac potrebné, aby niekto spravoval majetok dietata), alebo
relativne (funkcia majetkového opatrovnika nezanikne Uplne, ale len vo vzt'ahu ku konkrétnej
osobe). Okrem uvedeného je mozné zanik funkcie majetkového opatrovnika diferencovat’ aj
podla toho, ¢i k zaniku funkcie dochadza na zaklade zakona alebo na zaklade rozhodnutia
sudu.®

Situacia absolutneho zaniku funkcie majetkového opatrovnika nastava v pripade, ak
dieta dosiahne plnoletost’ alebo zomrie, pripadne zanikne dovod, pre ktory bol majetkovy
opatrovnik ustanoveny.

K pripadom relativneho zaniku funkcie dochadza najma vtedy, ak opatrovnik zanikne
(pravnicka osoba) alebo zomrie (fyzicka osoba), alebo poZiada sud o pozbavenie funkcie a sud
mu Vv tejto Ziadosti v plnom rozsahu vyhovie.?®

Sud rozhoduje o skonceni vykonu funkcie majetkového opatrovnika, ak zanikne dévod,
pre ktory bol ustanoveny; odvola majetkového opatrovnika z funkcie, ak nema sposobilost’
d'alej tato funkciu vykonavat’ alebo svoju funkciu zneuziva na Ukor maloletého dietat’a; alebo
pozbavuje funkcie na vlastnu ziadost'.

Pri rozhodovani o skonceni funkcie majetkového opatrovnika pozbavenim alebo
odvolanim musi sud vzdy skumat, ¢i trvaju aj nadalej dovody, pre ktoré bol majetkovy
opatrovnik ustanoveny do funkcie.

V pripade, Ze sud dospeje k zaveru, Ze aj nad‘alej trvaju dovody a je nevyhnutné, aby
spravu majetku vykonavala tretia osoba, sud ustanovi nového majetkového opatrovnika.
Novému opatrovnikovi zaroven sid v uzneseni o jeho ustanoveni do funkcie vymedzi rozsah
majetku ku dnu ustanovenia, sp6sob nakladania s majetkom maloletého a lehoty na
predkladanie sprav sudu. POvodnému majetkového opatrovnikovi zanikd funkcia
nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia o skonceni vykonu funkcie.?” Poznamenavame, ze
rovnaka situacia nastava aj v pripade, ak by pocas vykonu funkcie majetkovy opatrovnik
zomrel (fyzicka osoba) alebo zanikol (pravnicka osoba).

Pravomocou sudu, ktory majetkového opatrovnika ustanovil je aj pravo na odvolanie
majetkového opatrovnika z jeho funkcie.?® Odvolat’ moze sud majetkového opatrovnika za
predpokladu, Ze majetkovy opatrovnik stratil sposobilost’ na vykon funkcie, ktora je blizSie

2 Dolezitym faktorom pri ustanoveni majetkového opatrovnika, na ktory by mal sid prihliadat’ je podla nasho nazoru osoba
profesijného zastupcu (danovy poradca, advokat, a pod.), nakol’ko pri takychto zastupcoch je ich zakonnou povinnost'ou poistenie
zo zodpovednosti za Skodu spdsobent pri vykone innosti.

%4 Pozri ust. § 34 Zakona o rodine . .

> BANOS, R. — KOSUTOVA, M. Zékon o rodine — Velky komentar. 2. aktualizované vydanie. Zilina: EUROKODEX, s.r.0., s. 142.
% PAVELKOVA, B. Zdkon o rodine. Komentar. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 206.

27 povodnému majetkovému opatrovnikovi zaroven patri odmena za vykon jeho funkcie, avsak je povinny predloZit’ zavereCny
Ucet stidu, a to v lehote dvoch mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o skonceni vykonu jeho funkcie.

28 PAVELKOVA, B. Zdkon o rodine. Komentar. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 207.
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Specifikovana v ust. § 33 ods. 2 a ods. 3 ZoR? alebo zneuziva svoje prava na Ukor maloletého
dietata (obohacuje sa na ukon majetku maloletého dietat’a, ziskava vyhody, a pod.), alebo
porusuje svoje povinnosti (berie na seba neprimerané majetkové riziko).3°

Ku skonceniu funkcie majetkového opatrovnika odvolanim dochadza rovnako ako
v pripade pozbavenia funkcie, a to nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia sidu o odvolani
z funkcie. Mame za potrebné vSak zdo6raznit, ze v pripade odvolania majetkového opatrovnika
z funkcie, méze sud znizit odmenu patriacu majetkového opatrovnikovi za vykon jeho funkcie
alebo ju absolUtne nepriznat’.3!

2 Malolety ako strana konania
V praxi sa Coraz CastejSie stretdvame s nazormi, Ze maloleté osoby nie su spdsobilé,

resp. opravnené mat’ urcité prava, nakol'ko ide o osoby, ktoré nie su plnoleté a tym padom ani
nedisponujli dostato¢nou spdsobilostou. Coraz CastejSie nardzame na myind domnienku
Sirokej verejnosti, ¢i uz z laickych alebo odbornych kruhov kedy tvrdenia tychto osob spocivaju
v presvedceni, Ze maloleti nie si opravneni disponovat’ urcitymi pravami. Po dokladnom
priblizeni a rozobrati uvedenej argumentacie sme dospeli k zaveru, ze uvedena nespravna
konstatacia tychto os6b vyplyva najmé z Casto krat zamenitelnych dvoch Uplne rozlicnych
pojmov, resp. okruhov. V tomto smere je vel'mi podstatné dokladne rozliSovat’ dva odlisSné
okruhy, ktorymi su jednak: a) spdsobilost’ na prava a povinnosti; b) spésobilost’ na pravne
ukony.

Co sa tyka prvého okruhu, ateda, spdsobilosti na prava a povinnosti, tak tento je
exaktne vymedzeny (rovnako ako aj sposobilost na pravne ukony) v zdkladnom kddexe
sukromného prava — zakone €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik (d'alej len ako ,0Z"). V zmysle
ust. § 7 ods. 1 OZ: ,,Sposobilost’ fyzickej osoby mat’ prava a povinnosti vznika narodenim. Tuto
sposobilost’ ma aj pocaté dieta, ak sa narod/ Zivé" .>?\l zmysle ust. § 7 ods. 2 OZ. ,Smrtou
tato spésobilost’ zanikne. Ak smrt’ nemozno preukazat’ predpisanym spésobom, sud fyzicku
osobu vyhldsi za mrtvu, ak zisti jeho smrt’ inak. Za mrtveho sud vyhlasi aj nezvestnu fyzicku
osobu, ak so zretelom na vsetky okolnosti mozno usudit, Ze uZ neZije."” Uvedena zakonna
dikcia reprezentuje hmotnopravnu rovinu rozoberaného institutu, avSak nemozno opomenut’
ani zakonné ustanovenie, ktoré reprezentuje rovinu procesnopravnu. V zmysle ust. § 61 zak.
¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok (dalej len ako ,,CSP") : ,Procesnu subjektivitu ma
ten, kto ma sposobilost’ na prdva a povinnosti; inak len ten, komu ju zékon priznava."
3*Procesna sposobilost’ tak v sebe subsumuje priznanie prava osobe byt’ icastnikom konania.
V zmysle ust. § 62 CSP: ,, Ak strana nema procesnu subjektivitu, sud konania zastavi.'®

Na zaklade uvedenych dikcii zakona mozno uviest, ze spdsobilost’ na prava a povinnosti
ma kazda fyzicka osoba ihned’ po narodeni, pricom tato zanika v pripade fyzickej smrti cloveka,
pripadne smrtou, na zaklade vyhlasenia sidu za mrtveho. Zhrnic uvedené mozno
konstatovat/, Ze na to, aby mohla osoba disponovat’ akymkol'vek pravom nemusi spravidla
spifiat’ Ziadne osobitné podmienky. Napriek skuto¢nosti, Ze by sa mohol indtitut procesnej

%9 Pozri ust.§ 33 ods. 2 a ods. 3 Zakona o rodine

30 HORVATH, E. — VARGA, E. Zakon o rodine. Komentar. Druhé, prepracované a dopinené vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer
s.r.o., 2014, s. 174.

31 Pozri ust. § 3 ods. 1 0Z

32 yst. § 7 ods. 1 0Z

3 ust. § 7 ods. 2 0Z

3 Ust. § 61 CSP

3 Ust. § 62 CSP
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subjektivity javit’ ako viac vSeobecny a menej zakonne podmieneny, je potrebné uviest', ze bez
procesnej subjektivity by dana osoba nemohla disponovat’ ani nadvazujicou sposobilost'ou na
pravne Ukony. Dodavame, ze pokial' by aj mohla a absentovala by jej procesna subjektivita,
tak by tieto prava nemala de facto ako a ani kde uplatnit’. Velmi ¢astymi pripadmi z praxe,
s ktorymi sa ako autorky clanku stretadvame, su pripady, kedy advokati, ¢i advokatsky
koncipienti konaju v konani, kde zastupuju klientov bez platnej plnej moci. Uvedeny pripad je
modelovym pripadom absencie procesnej subjektivity, a teda, opravnenia byt ucastnikom
konania v nadvéaznosti na ¢o aj pravne Ukony, ktoré advokat, alebo koncipient vykonal, alebo
vykonava nie su platné.

Naopak, druhy okruh, ktory subsumuje sposobilost’ na pravne Ukony uz nemozno oznacit’
privlastkom ,bezbreho benevolentny" ako je tomu v prvom pripade. V pripade sposobilosti na
prava a povinnosti uz zakon jasne nastavuje pravidla exaktnych podmienok, ktoré musia byt
spinené, pricom dolezité je poznamenat, Ze ide o sposobilost, ktora moze byt danej osobe
obmedzend, alebo jej m6ze byt Uplne pozbavend, nejde teda o bezpodmienecné doZivotné
pravo bez akychkol'vek obmedzeni. V zmysle ust. § 8 ods. 1 OZ: ,Spdsobilost’ fyzickej osoby
viastnymi pravnymi ukonmi nadobudat’ préva a brat’ na seba povinnosti (spdsobilost’ na pravne
Ukony) vznika v plnom rozsahu pinoletostou.'”® V zmysle ust. § 8 ods. 2 OZ: ,Plnoletost’ sa
nadobuda dovrsenim osemndasteho roku. Pred dosiahnutim tohto veku sa pinoletost’ nadobuda
len uzavretim manZelstva. Takto nadobudnuta pinoletost’ sa nestraca ani zanikom manZelstva
ani vyhlasenim manZelstva za neplatné.'®” Obciansky zakonnik v nadvazujicom ustanoveni §
9 uvadza, ze maloleté osoby, ktorymi sa rozumejlu osoby, ktoré este nedosiahli osemnasty rok
veku, si sposobilé len na také pravne Ukony, ktoré su svojou povahou primerané rozumovej
a vol'ovej vyspelosti daného maloletého.3® Zakon podl'a nasho nazoru vel'mi spravne reagoval
na situacie bezného Zivota, kedy si chce malolety napr. zakupit' tovar v obchode, pricom
z hl'adiska narocnosti ide o taku cinnost, ktor( je spbsobilé vykonat' aj dieta bez pomoci
zastupcov.

3 Malolety ako viastnik nehnutel'nosti
Po stru¢nom uvedeni do vSeobecnej problematiky spdsobilosti sme sa rozhodli blizSie

venovat’ vybranej problematike, ktorej je podl'a nasho nazoru stale venovana len zanedbatel'na
miera pozornosti. Ide o problematiku vlastnickeho prava maloletych osob, pricom podrobne
rozoberieme prave problematiku, ktorej nazov je zrejmy uz z nazvu samotnej podkapitoly, ako
aj nazvu celého clanku.

Z uz uvedenych informacii je mozné prijat’ zaver, Ze malolety je opravneny a spdsobily
vlastnit' nehnutel'nost, preto sa moéze v praxi pokojne stat, ze maloleté dieta je vedené na
prislusnom liste vlastnictva ako vlastnik urcitej nehnutel'nosti. Dblezité vsak je poznamenat,
Ze malolety sice moze pravoplatne vlastnit’ nehnutelnost’, ktora sa viaze na uz spominanu
sposobilost’ na prava a povinnosti, avSak sicasna legislativa mu neumoziuje s tymto pravom
nakladat’ (sposobilost’ na pravne Ukony). V tomto smere mame na mysli najma vykonavanie
pravnych Ukonov suvisiacich s vlastnickym pravom maloletého. Pochopitel'ne, v pripade
akychkol'vek pravnych Ukonov suvisiacich s vlastnictvom nehnutelnosti — najcastejsie
prevodom vlastnickeho prava nemozno v Ziadnom pripade hovorit’ o Ukonoch, ktoré v zmysle
ust, § 9 OZ oznacujeme ako Ukony, ktoré su takej povahy, ze ich mbze vykonat’ malolety bez

36 ust. § 8 ods. 1 0Z
37 ust. § 8 ods. 2 0Z
3 ust. § 9 0Z
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zastUpenia inou osobou. Mnoho l'udi, ktori sa nachadzaju v obdobnej situacii si tak kladu
otazku, ¢o v takomto pripade?

Tak, ako uz bolo v ¢lanku nacrtnuté v pripade, Ze je potrebné urobit’ pravne Ukony,
ktorych predmetom je nehnutel'nost’ kde vlastnikom je maloletd osoba, je potrebné konat’
osobitnym a jasne stanovenym zakonnym postupom. Tak, ako sme uz v ¢lanku nacrtli,
v pripade akychkolvek pravnych Ukonov, ktoré sa viazu na vlastnicke pravo maloletého
k nehnutel'nosti, pojde o také pravne Ukony, ktoré v zmysle objektivnych skutoc¢nosti nemozno
povazovat' za Ukony, ktoré na zaklade rozumovej a volovej vyspelosti maloletého mdze
uskutocnit’ malolety. Zakonodarca vel'mi spravne myslel na obdobné situacie, ked' v ust. § 119
zakona 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok (d‘alej len ako ,CMP") zakotvil institdt
schvalenia pravneho ukonu sudom.

Skor ako detailne rozoberieme predmetny institdt je nevyhnutné uviest, ze ak nastane
situdcia, kedy je potrebné vykonat’' pravny uUkon za maloletého, otdzne ostava, kto je
opravneny zastUpit' maloletého v tom danom Ukone. NajCastejSim spdsobom zastUpenia
maloletych vo vSeobecnosti, je ich zastipenie rodi¢mi. Zakon vSak jasne uvadza, Ze zastlpenie
maloletého rodi¢mi (bez potreby nasledného schvalenia pravneho Ukonu sidom) mozno vyuzit’
len v pripade, Ze ide o pravne Ukony beznej povahy.>®

Ak by vsak islo o ukon, ktory nemozno charakterizovat’ ako Ukon beznej povahy a mali
by ho rovnako vykonat’ za maloletého jeho rodicia (a nehrozil by tu konflikt zaujmov), tak
v takomto pripade je potrebné, aby sa rodiCia obratili na sid s poziadavkou o
nasledné schvalenie takéhoto Ukonu. V uvedenom pripade sa tak ustanovenie opatrovnika
nevyzaduje. %

V pripade, Ze by iSlo o pravne ukony, v ktorych by mohol nastat’ konflikt, resp. kolizia
zaujmov medzi zaujmami maloletého a rodiCov, je potrebné pristlpit’ aj k ustanoveniu
opatrovnika. ¥ Pre lepSie pochopenie danej situacie uvadzame frekventovany priklad z praxe,
kedy rodiCia chcu previest’ vlastnicke pravo k rodinnému domu na ich maloleté dieta. Je
zrejmé, ze danym Ukonom pridu o svoje vlastnictvo, preto je logické, ze bude potrebné, aby
do konania pristapil opatrovnik (kolizny, alebo majetkovy), ktory bude zastupovat’ maloleté
dieta a podpiSe v jeho meno kidpnu zmluvu. Uvedeny zakonny postup kvitujeme, nakolko
pristipenim opatrovnika do konania sa medzi pribuznymi vnesie razantna miera objektivity.
V danom pripade vSak nestaci len vstUpenie opatrovnika do konania, nakolko nejde o Ukony
beznej povahy, nadalej sa na platnost’ pravneho Ukonu bude vyZzadovat' aj jeho nasledné
schvalenie stidom.

3 Co je pri nakladani s majetkom beZnou zaleZitostou, a ¢o nie, zakon neriedi a ani nemdze riedit. Ide o faktick( otazku, jej
kritéria sa m6zu menit’ a nie su rovnaké pre kazdy pripad. Zavisi od stavu spolocnosti , od majetkovych pomerov maloletého
apod. Za bezné Zzalezitosti budl spravidla povaZované pravidelné platby a prijmy, napr. platenie inkasa, poistného, dani,
prijimanie vytazkov z majetku, ako st najomné , troky, dividendy, tiez bezna Gdrzba nehnutel'nosti , ako st zmena ucelu, podstaty
ich zat'aZenia alebo dokonca ich predaj. Inou nez beZnou zaleZitostou sa rozumie aj prijatie daru v takej hodnote, s ktorou nie je
malolety sposobily nakladat’ sam."

“ FEKETE, I. Obiansky zakonnik. Komentar. 2. vydanie. Bratislava: Epos, 2007, s. 205

PAVELKOVA, B. Zdkon o rodine. Komentdr. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 207.

4 Castokrat dochddza k zamierianiu institutov opatrovnika a kolizneho opatrovnika. Rozdiel medzi nimi spociva v tom, Ze
opatrovnik je navrhnuty najcastejsie zakonnym zastupcom (rodicom) na to, aby prejavil volu v mene zastupeného. Kolizny
opatrovnik vystupuje v kaZdom sddnom konani tykajicom sa maloletych deti, Jeho ulohou je héjit’ zaujmy maloletého a dohliadat’
na to, aby pravny ukon, ktory ma sud schvalit, bol v maloletého dietata. Koliznym opatrovnikom je Urad prace socidinych veci a
rodiny, podla zakona o socidlnopravnej ochrane deti a o socidinej kuratele, resp. jeho povereny zamestnanec na zaklade ust.
zakona o socidlnopravnej ochrane. Kolizneho opatrovnika, podobne ako kiasického opatrovnika, ustanovuje sud. MéZe nastat’ aj
situdcia, Ze sa kolizny opatrovnik nemdze pojednavania zucastnit’ a ospravedini svoju nepritomnost. V takomto pripade sud za
podmienky, Ze na to kolizny opatrovnik dal suhlas a vyjadril sa k predmetu veci, rozhodne sud aj bez jeho pritomnosti."
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3.1 Schval'ovanie pravneho ukonu siidom

V pripadoch, ktoré sme uz vysSie uvadzali, sa na to, aby sa stal Ukon pravne perfektnym
vyzaduje okrem uz uvadzanych zakonnych postupov aj dodatocné schvalenie sudom, ktoré
mozno povazovat’ za tretiu, a teda, poslednu fazu procesu scudzovania nehnutelnosti, ktora
je vo vlastnictve maloletého (predchadzaju uz uvadzané fazy — ustanovenie majetkového
opatrovnika, ustanovenie kolizneho opatrovnika). Za velmi dolezité povazujeme osobitne
zdoraznit, Ze je potrebné mat’ na zreteli, Zze bez schvalenia takychto pravnych tkonov sidom,
nenastavaju pravne Ucinky z vykonaného pravneho Ukonu . Miestna prislusnost’ sidu v danom
pripade je dana trvalym pobytom maloletého.

Co sa tyka samotného konania schval'ovania pravneho tkonu stidom, tak toto konanie
mozno v zmysle vSeobecnych ustanoveni CMP* zacat’ aj bez navrhu. V tejto stvislosti vSak
dodavame, ze ked’ze predmetom konania na sude je posudenie pravneho Ukonu, ktory uz de
facto je vykonany, nie je pravdepodobné, Ze by v takomto pripade zacalo konanie ex offo,
avSak zakon zacatie konania z Uradnej povinnosti nijak nevylucuje. Predmetom uvedeného
konania je v skratke — posudenie skutkového a pravneho stavu a rozhodnutie, ¢i pravny ukon
sud schvali alebo nie.** Tak, ako aj v ostatnych konaniach, kde ucastnikom st maloleté osoby,
aj v tomto pripade sud rozhoduje hlavne tak, aby bol zachovany najlepsi zaujem dietata. Sud
okrem uvedeného musi skimat, i je pravny Ukon v sulade s platnou legislativou, ¢i je jeho
predmetom dovolené plnenie, ¢i zmluvna vol'nost’ Ucastnikov konania nie je obmedzena a Ci
z predmetného pravneho vzt'ahu nevznikni pre maloletého nepriaznivé nasledky. Po ndlezitom
preskimani vsetkych uvedenych veci nasledne sud rozhodne rozsudkom a pravny Ukon bud’
schvali, alebo naopak, neschvali. Tak, ako aj ostatné konania kde Ucastnikom je malolety, aj
toto je oslobodené od sidneho poplatku.

V zavere dodavame, Ze v pripade, Ze uz bol pravny uUkon (v nasom pripade kupna
zmluva) schvaleny sidom a zmluvné strany prejavia vol'u podat’ navrh na vklad na prisluSnom
Okresnom Urade — katastralny odbor, tak okrem povinnych listin, je potrebné priloZit' aj
pravoplatné rozhodnutie sidu o schvaleni pravneho Ukonu za maloletého. Ide o obligatdrnu
nalezitost’, bez ktorej bude vkladové konania prerusené.

Zaver

Autorky sa v predkladanom prispevku rozhodli zaoberat’ neopomenutelnym instititom,
ktory nachadzame upraveny v zakone ¢. 36/2005 Z.z. o rodine, a to institittom majetkového
opatrovnika, predpokladmi jeho ustanovenia a zanikom majetkového opatrovnika.

Okrem iného je predkladany prispevok venovany aj problematike maloletého, ako
vlastnika nehnutelnosti, a to najma ztoho dbévodu, Ze autorky zastavaju nazor, Ze ide
o problematiku, ktorej nie je venovana dostatocna miera pozornosti aj napriek skutocnosti, ze
ide o frekventovanu oblast’ pravnych vztahov.

Ked'Zze sa autorky vo svojej odbornej praxi Castokrat stretavaju s mylnou domnienkou
Sirokej verejnosti, Ze osoby, ktoré nedosiahli plnoletost, nemdézu vlastnit' hnutel'né, Ci
nehnutel'né veci, priblizenie procesného postavenia maloletych a nasledné rozobratie
obligatérneho postupu smerujliceho k dosiahnutiu vlastnictva maloletymi osobami povazovali
preto za smerodajné.

# ust. § 23 ods. 2 CMP
43 SMYCKOVA, R. a kol. Givilny mimosporovy poriadok. Komentar. 1. vydanie. Bratislava: C.H. Beck, 2017, s.112.
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V prvej Casti prispevku je predstavena zakladnd terminoldgia danej problematiky. Nasledne su
rozoberané prieniky danej problematiky s pravnou Upravou spravneho prava, trestného prava,
kybernetickej bezpecnosti a ochrany osobnych udajov.

Abstract: The authors focus on selected legal aspects in the context of autonomous vehicles. The first
part of the paper presents the basic terminology of the issue. Subsequently, they deal with the
intersections of the issue with the legal regulation of administrative law, criminal law, cyber security and
personal data protection.
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uvop

Moderna spolocnost’ je dynamicka a inovativna. Je pohanana mnohymi faktormi
vratane inovativneho pokroku a vyvoja vedeckych poznatkov. Ked' sa obzrieme spat za
drastickymi zmenami, ku ktorym dosSlo za tak kratky ¢as, musi ndm byt jasné, ze nechdvame
jeden svet za sebou. Analégovy svet, ktory kazdym dnom Coraz viac upada do zabudnutia, aby
vytvoril cestu pre novy digitalny svet, ktory pred nami rozkvitad. Jednym z tychto zmien je
nepochybne aj rozmach autondmnych a automatizovanych systémov. Automatizacia sposobila
revollciu v spdsoboch nasej prace, komunikacie a aj zabavy a vynimkou samozrejme nie su
ani otazky cestovania a dopravy.

V tomto ¢lanku sa zameriame na tému autondmnych a automatizovanych vozidiel
v kontexte vybranych pravnych otazok, a to konkrétne otazkam spravneho prava, trestného
prava, kybernetickej bezpecnosti a ochrany osobnych Udajov. V sucasnosti odhadujeme, Ze
automatizované vozidla majl potencial vyrazne prispiet’ k zniZzeniu poctu smrtelnych
dopravnych nehod, kedZe viac nez 90% pripadov dopravnych nehdd je podla odhadov
vysledkom urcitého druhu l'udskej chyby.* Takyto potencidl nemo6ze ostat’ nevyuZity, prave
preto treba skiimat’ moznosti a pravne aspekty zavadzania autondmnych vozidiel.

V prvej Casti sa zameriame z pohladu pravno-teoretickej Casti na zakladné rozdiely
medzi automatizaciou a autonémiou z pohl'adu pouzivanej terminoldgie. Nasledne v druhej
Casti prispevku su nacrtnuté elementarne pravne problémy, ktoré prinasa prienik autonédmnych
a automatizovanych vozidiel s pravnou Upravou spravneho prava, trestného prava,

kybernetickej bezpe€nosti a ochrany osobnych Udajov.

1. TERMINOLOGIA

Ako sme uzZ aj vysSie uviedli, predtym ako sa ponorime do problematiky pravnych
aspektov zavadzania autondmnych vozidiel, povazujeme za vhodné zacat’ na Uplnom zaciatku,
a to objasnenim si terminoldgie v ramci danej témy.

Autonémne vozidlo, automatizované vozidlo alebo aj samo jazdiace vozidlo st pojmy,
ktoré sa v ostatnom obdobi stali nielen stredobodom mnohych diskusii a vedeckych publikacii
ale aj adekvatnou viziou nasej ned’alekej budicnosti. Nem6zeme vSak nespomenut’, Ze vyssSie

uvedené terminy nie si vyznamovo totozné, preto za esencialnu Ulohu povazujeme stanovenie

5 Recitdl 23 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2144 z 27. novembra 2019 o poZiadavkéch na typové
schvalovanie motorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel a systémov, komponentov a samostatnych technickych jednotiek
urcenych pre tieto vozidld, pokial’ ide o ich vseobecnu bezpecnost’ a ochranu cesﬂyuach vo vozidle a zran/te/nych ucastnikov
cestnej premavky, ktorym sa meni nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/858 a ktorym sa zrusu1u nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (ES) . 78/2009 (ES) ¢ 79/2009 a (Es) ¢ 661/2009 a narfadenia Komisie (ES) c. 631/2009
(EU) & 406/20.70 (EU) & 672/20.70 (EU) & 1003/2010 (EU) & 1005/2010 (EU) & 1008/2010 (EU) c. 1009/2010, (EU) fol
19/2011, (EU) & 109/2011, (EU) C 458/2011, (EU) & 65/2012, (EU) & 130/2012, (EU) & 347/2012, (EU) & 351/2012, (EU) &
1230/2012 a (FU) 2015/166 (U. v. EU L 325, 16. 12. 2019, s. 1) ), (dalej ako , Nariadenie EU 2019/2144"). Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2144&from=EN.
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si presnych vyznamov urcitych pojmov, s ktorymi budeme d'alej pracovat, aby sme predisli

nejasnostiam a rozporom.

1.1. AUTOMATIZOVANE VOZIDLA

Ako prvé, verime, Ze je potrebné sa venovat’ automatizacii v kontexte vozidiel cestnej
premavky. Automatizované vozidlo mozno definovat’ ako: ,,motorové vozidlo navrbnuté a
skonstruované tak, aby sa dokdzalo urcity cas samostatne pohybovat’ bez nepretrZitého
dohladu vodica, no pri ktorom sa stale predpokiada alebo vyZaduje zasah vodica, " *®

Pre lepsSie pochopenie automatizovanych vozidiel je potrebné v prvom rade ozrejmit’
jednotlivé Urovne automatizacie. R6zne Urovne automatizacie vozidiel podla Society of

Automotive Engineers (d'alej ako ,,SAE™):"

a) Urover 0/bez automatizacie - Ludsky vodi¢ vykonava vetky tlohy spojené s vedenim
vozidla,

b) Uroveri 1/podpora vodica - Ludsky vodi¢ riadi vozidlo, ale niektoré jazdné dlohy riadi
systém,

c) Urovel 2/Ciastoénd automatizacia - Systém alebo viac systémov dokaZze ovladat
riadenie a rychlost’ vozidla, zatial’ ¢o vodiC vozidla musi neustale sledovat’ dynamické
jazdné ulohy a prostredie,

d) Urover 3/podmienend automatizacia - Vozidla Grovne 3 a vysSie sa povazuju za vozidla
s autondmnymi jazdnymi systémami. Vozidlo monitoruje jazdné prostredie
prostrednictvom systémov automatického riadenia. Ludsky vodi¢ nemusi monitorovat’
dynamické jazdné ulohy, ale musi byt’ schopny kedykol'vek a bez predchadzajiceho
upozornenia prevziat’ kontrolu nad vozidlom. Vozidlo sa m6ze samo rozhodovat’,

e) Urover 4/vysoka automatizacia - Za urcitych podmienok (3pecifické rezimy jazdy) moze
vozidlo vykonavat' vSetky jazdné ulohy,

f) Uroven 5/0plna automatizacia - Ludsky vodi¢ sa nevyZaduje. Systémy automatického
riadenia zvladaju vsetky aspekty jazdnych Uloh bez toho, aby clovek musel zasahovat'.
Vozidlo nevyzaduje ziadne pedale, volant. Systémy automatického riadenia robia
nezavislé rozhodnutia.

Tato Skala SAE bola prijata roznymi narodnymi a medzinarodnymi organmi, akymi su
napriklad European Road Transport Research Advisory Council (ERTRAC), National Highway
Traffic Safety Administration v USA (NHTSA), Society of Motor Manufacturers and Traders

% Clanok 3 bod 21 Nariadenia EU 2019/2144.
47 Uplné definicie Grovni podl'a SAE. Dostupné z: https://www.sae.org/standards/content/j3016 202104/preview/
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Australia’s National Transport Commission (NTC), alebo aj the UK'’s Department for Transport
(DfT).®8

1.2. AUTONOMNE VOZIDLA

Problematika rozliSenia autondmie a automatizacie je znacne narocna, a to aj ked’ sa
pozerame na tuto otazku iba v kontexte vozidiel cestnej premavky.* Vyssie uvedené
dokumenty, ¢ uz Nariadenie EU 2019/2144 alebo $tandard nepracujli s pojmom autondmie,
vyhradne pouzivajl iba pojem plnej automatizacie. Povazujeme za doleZité preto poukazat' na
skutocnost/, ze existuje konsenzus medzi odbornikmi v danej oblasti, a sice, Zze ,Jeden zo
sposobov ako odlisit” autonomny systém a automatizovany systém je zamerat’ sa na ich
schopnost’ prispbésobenia sa, ucenia sa a rozhodovania, ktoré je integrované do systému.
Automatizované systémy zvycajne funguju na zaklade vopred definovanych parametrov a su
velmi obmedzené v tom, aké ulohy méZu vykonadvat. Autonomny systém sa naopak uci
prispésobit’ sa meniacemu sa prostrediu a vyvija sa so zmenou prostredia. Udaje na zéklade
ktorych sa uci su aj mimo toho, ¢o sa predpokiadalo pri zavedeni systému.">°

Co sa tyka vymedzenia pojmu autonémne vozidlo, je potrebné povedat, e pokial’ ide
o jednotn( definiciu autondmnych vozidiel, zatial' taka neexistuje.>! Vo vSeobecnosti vsak sa
za autondmne vozidld povazuju ,pocitacom riadené vozidla, ktoré jazdia samy, spoliehajuc sa
na mnoZstvo zdrojov Udajov, aby ziskali pristup k jazdnému prostrediu a riadili prevadzku
vozidla. "?

Lep$i pohl'ad ndm moZe poskytnit taktieZ ¢lanok 11 Nariadenia EU 2019/2144, ktory
vymedzuje osobitné poziadavky tykajuce sa automatizovanych a plne automatizovanych
vozidiel, z ktorych vyplyva, Ze pri plne automatizovanych vozidlach péjde o:

a) systémy nahradzujuce ovladanie vozidla vodicom vratane signalizacie, riadenia,

zrychl'ovania a brzdenia;

b) systémy, ktoré vozidlu poskytujd informacie o stave vozidla a okolitom prostredf

v redlnom case;

¢) zariadenia na zaznam Udajov o udalostiach pre automatizované vozidl3;

8 TAEIHAGH, A. SI MIN LIM, H.: Governing autonomous vehicles: emerging responses for safety, liability, privacy, cybersecurity,
and industry risks. Transport Reviews, roc. 39. ¢.1, 2019, s. 103-128.

4 MATTESON, S. Autonomous versus automated: What each means and why it matters. [on- line]. Dostupné z:
https://www.techrepublic.com/article/autonomous-versus-automated-what- each-means-and-why-it-matters/

50 ANDRASKO, J. MESARCIK, M.: Co vies o mojom vozidle? Ochrana osobnych tdajov a Kybernetickd bezpecnost’ v kontexte

v

autonomnych vozidiel. Revue pro pravo a technologie. [Online]. 2020, ¢. 22, s. 3-50. [cit. 2021-12-07]. Dostupné
z: https://journals.muni.cz/revue/article/view/13841.

51 Aj Co sa tyka USA, definicie, ktoré si pouZivané v ramci jednotlivych Statov USA su rozdrobené. Porovnaj YEEFEN LIM, H.
Autonomous Vehicles and the Law Technology, Algorithms and Ethics. Edward Elgar Publishing, 2018, 147 s.

52 COLLINGWOOD, L. Privacy implications and liability issues of autonomous vehicles. In Information & Communications
Technology Law, roc. 26. €. 1, 2017, s. 32-45.
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d) harmonizovany format vymeny udajov, napriklad pri jazde vozidiel roznych znaciek
v konvoiji;

e) systémy na poskytovanie bezpec¢nostnych informacii ostatnym Gcastnikom cestnej
premavky.

S poukazom na vysSie uvedené preto suhlasime s myslienkou, Ze Uplna automatizacia,

a teda Uroven 5 skaly SAE bude predstavovat’ autondmne vozidlo.

2. PRAVNE ASPEKTY AUTONOMNYCH VOZIDIEL Z POHLADU
JEDNOTLIVYCH PRAVNYCH ODVETVi

Otazky regulacie autondmnych vozidiel je potrebné posudit’ z hl'adiska viacerych oblasti
prava. Pricom je mozné povedat, ze spravne pravo tvori akusi zakladni “kostru” regulacie,
kedZe reflektuje zakladné otazky tykajlce sa cestnej premavky a vedenia motorového vozidla
Ci cestnej infrastruktury. Na tato oblast’ izko nadvazuje trestné pravo, ktoré zohrava vyznamnu
Ulohu pri posudzovani neziaducich nasledkov a chybnych rozhodnuti pri testovani a prevadzke
autonédmnych vozidiel. Nasledne sa treba zamerat’ na skiimanie pravnych otazok v dynamickej
oblasti prava informacnych technoldgii, Specificky ochrany osobnych U(dajov a prava

kybernetickej bezpecnosti.

2.1. OBLAST SPRAVNEHO PRAVA

Z pohl'adu autonémnych vozidiel je nevyhnutné venovat’ sa pravnej Uprave, ktora patri
do rdmca spravneho prava. Spravne pravo vo svojej podstate predstavuje oblast’ prava, ktora
vymedzuje pravne vztahy verejnej spravy a fyzickych a pravnickych osob. Vo svojej podstate
tu ide o vztahy vzajomnej nerovnosti, kde organy reprezentujlce verejnd spravu vystupuju v
nadradenej, autoritativnej pozicii. Tieto organy su nosite'mi mocenskych opravneni a stoji za
nimi aj Statna donucovania moc. Je to prave oblast’ spravneho prava, ktora vymedzuje
verejnopravne vztahy, ktoré sa vo vSeobecnosti zarad’uju pod dopravu. Doprava sa Standardne
vymedzuje ako Umyselny pohyb (ako napriklad jazda, plavba, let) dopravnych prostriedkov po
dopravnych cestach alebo c¢innost’ dopravnych zariadeni, ktorymi sa uskuto€nuje preprava.

Doprava je tiez odvetvim narodného hospodarstva zabezpelujlica prepravu
(premiestnovanie) osdb a veci (v SirSom zmysle aj energie, i informacii) z jedného miesta na
druhé. Problematika autonémnych vozidiel spadd pod tzv. spravu dopravy. Ulohy verejnej
spravy Vv oblasti spravy dopravy su verejnomocenské, ale aj starostlivostné. K
verejnomocenskym patri urenie pravidiel podnikania v doprave, zabezpecovanie dopravnej
obsluznosti Uzemia, vymedzenie rozsahu prav a povinnosti dopravcov a cestujucich a

zodpovednostné vztahy, a to vzdy s ohladom na trvalo udrZatelny rozvoj, ochranu verejného
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zdravia a Zivotného prostredia. K starostlivostnym tloham patri poskytovanie verejnych sluzieb
napriklad prostrednictvom budovania dopravnej infrastruktury.

Problematiku autonémnych vozidiel treba ponimat’ s ohl'adom na vSetky vyssie uvedené
ulohy verejnej spravy v oblasti spravy dopravy. Sme toho nazoru, Ze verejna sprava by nemala
len pasivne a dodatocne reagovat’ na rozvoj spolocnosti, ale mala by sa proaktivne zamyslat’
nad zmenami spoloCnosti, ktoré v dohladnej dobe nastanu. ESte prednedavnom sme si
napriklad nevedeli predstavit moznost autondmneho dorucovania tovarov (napriklad
prostrednictvom dronov) alebo moznosti dopravy bez vodica (vybrané trasy metra napriklad v
Londyne alebo v Barcelone). V suvislosti so zavadzanim ciasto¢ne autondémnych alebo pine
autondmnych vozidiel vznika v oblasti spravy dopravy, konkrétne cestnej premavky, mnoho
pravnych otdzok a bude potrebné urobit’ niekol'ko zasadnych legislativnych zmien. V prvom
rade bude potrebné doplinit’ legalnu definiciu pojmu autonémne vozidlo, ako aj zamysliet’ sa
nad pojmom vodi€. Za vodi¢a bude potrebné povazovat aj osobu kontrolujicu vozidlo na
dialku, ktora autondmne vozidlo kontroluje a monitoruje. V pripade, ak by pravne predpisy
upravujuce prevadzku alebo testovanie autonémnych vozidiel upravovali moznost’' kontroly
alebo monitorovania autondmneho vozidla na dialku, mali by predpisy upravovat aj
poziadavky na sposobilost’ vzdialeného vodi¢a (operatora). Osoba, ktora kontroluje a
monitoruje jedno alebo viaceré autondmne vozidla, by bola analogicky v pozicii riadiaceho
leteckej prevadzky. Takato osoba by mala spifiat’ vyssie psychické a fyzické poziadavky, ako
tie ktoré su kladené na vodica v sucasnosti. Taktiez bude potrebné zadefinovat’ pojem kontrola
nad vozidlom, pretoze nie je Uplne jasné i p6jde o prevzatie kontroly nad vSetkymi systémami
alebo len nad vybranymi systémami. Zmeny spojené so zavadzanim autondémnych vozidiel a
ich jednotlivych prvkov na trh budd mat’ vplyv aj na pravidla cestnej premavky. Tie bude tiez
potrebné analyzovat’' a navrhnut’ pripadné zmeny.

S ohladom na sUcasnu pandemickd situaciu sposobent ochorenim COVID-19 treba
pozitivne odpovedat’ na otdzku, ¢ dbjde k rozvoju dorucovania tovarov bezkontaktnym
sposobom. S cielom ochrany verejného zdravia je tato otdzka v podstate bezpredmetna.
Vymena tovaru bez nutnosti byt’ v kontakte s inou osobou je jednoznacne v sulade s ochranou
verejného zdravia. NavysSe, v situdcii, ked' fyzickym osobam je nariadovana nevyhnutna
karanténa, a to v trvani aj niekolkych tyzdnov, je zabezpecenie napriklad dorucenia stravy
alebo liekov autondmnymi vozidlami dokonca mozno vnimat' az ako nevyhnutnost. Toto
nemozno povazovat' za sci-fi, uz dnes totiz pouziva tieto vozidla firma Google napriklad pri
tvorbe svojich map. Rozsirenie na moznosti dorucovania prostrednictvom tychto aut je pritom

len d'alSim logickym krokom vo vyvoiji.
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V tejto suvislosti preto vznika mnoZstvo pravnych otazok, ktoré mimochodom mozno
vidiet' aj vo vztahu k sulvisiacej problematike, a to k dorucovaniu prostrednictvom dronov.
Osoba, ktord bude chciet’ poskytovat’ sluzby v doprave v tejto oblasti — bude sa na jej
podnikatel'sk cCinnost’ vztahovat' zakon ¢&. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov? Pojde o Zivnost' vol'nu alebo viazanu alebo
bude treba podnikanie v tejto oblasti vyClenit’ z oblasti Zivhostenského podnikania? Pripadne,
pOjde v tejto oblasti o niektory zo spésobov podnikania podla sucasného znenia zakona C.
56/2012 Z. z. o cestnej doprave v zneni neskorSich predpisov? Akym spdsobom prebehne
certifikacia autondmneho vozidla (alebo dronu) pouzivaného na Ucely dodania tovarov a
osobitne jedla alebo liekov? Postacuje sUcCasna pravna Uprava (resp. jej analogické vyuzitie)
alebo bude nevyhnutné upravit’ technické podmienky odliSne vzhl'adom na citlivost’ tovarov,
ktorymi su jedlo a lieky? Bude vydavat’ povolenie na prevadzkovanie tejto ¢innosti Ministerstvo
dopravy a vystavby Slovenskej republiky ako Ustredny organ Statnej spravy pre oblast’ dopravy
alebo iny Dopravny Urad ako pravny nastupca po Leteckom Urade SR (v pripade dronov)?
Vzhladom na skutocnost’, Ze doprava tvori jednu z politik Eurdpskej Unie,> ktorej cielom je
zabezpecit' plynuly, efektivny, bezpecny a volny pohyb oséb a tovarov v ramci Unie, budu
postacovat’ v tejto oblasti len narodné pravne predpisy alebo je Slovenska republika v tejto
oblasti povinna sledovat’ a prispdsobovat’ svoju pravnu Upravu aj poziadavkam Eurdpskej Unie?
Bude musiet’ Slovenska republika akceptovat’ povolenie na vykon podnikatel'skej ¢innosti v
tejto oblasti vydany aj inym clenskym Statom Unie (tzv. transnaciondlny individualny spravny
akt)?

Okrem vySSie uvedenych oblasti nasadzovania autondmnych vozidiel a vyuzivania
autondémnych vozidiel (ako aj dronov), sa nevyhnutne musime zamerat’ aj na otazky spojené
s vyvodzovanim zodpovednosti v tejto oblasti. V sUcasnosti plati zakladné pravidlo, ze
zodpovednost’ za prevadzkovanie (motorového) vozidla ma vodic vozidla. Ako sa tato premisa
zmeni v situacii, ked’ pdjde o autondmne vozidlo, ktoré je riadené umelou inteligenciou? Bude
v tomto pripade skutkova podstata spravneho deliktu spachaného prostrednictvom
autondmneho vozidla vyzadovat’ preukdzanie zavinenia alebo pdjde o delikt zalozeny na
objektivnej zodpovednosti? V pripade objektivnej zodpovednosti, aké liberacné dovody budu
pripustné? Ako vymedzit’ skutkovl podstatu deliktu, ak bol napriklad vodi¢ vozidla vyzvany,
aby prevzal kontrolu nad autondmnym vozidlom, ale napriek tomu ju neprevzal,”* pripadne,
ak nebol vyzvany na prevzatie kontroly nad autondmnym vozidlom, ale aj tak doslo k spachaniu

spravneho deliktu? Vzhl'adom na skutocnost, Zze autondémne vozidla budi musiet’ ,ovladat™

52 Clanok 90 az 100 Konsolidovaného znenia Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie (U. v. EU C 202, 7,6,2016, s. 1).
54 K tomu pozri aj Nariadenie EU 2019/2144.
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pravidla cestnej premavky, kto bude niest’ zodpovednost’ za spravny delikt v situacii, ak tieto
pravidla nebudld nastavené v autondmnom vozidle spravne? A kto v pripade, ak nedbjde
napriklad k aktualizacii tychto pravidiel? Ktory organ verejnej spravy (ministerstvo dopravy,
ministerstvo vnutra alebo spolupraca medzi nimi?) bude zodpovedny za aktualizaciu tychto
Udajov, pripadne bude tdto sluzbu zabezpecovat' nestatny subjekt a aké budi lehoty na
prevzatie tychto Udajov pre vyrobcov autondmnych vozidiel a pre vodiCov? Bude méct na
zaklade nespravnosti prevzatych pravidiel cestnej premavky spravny organ vydat’ rozhodnutie,
ktorym zakaze prevadzkovanie daného typu vozidla (pripadne vozidiel s danym informacnym
systétmom) na Uzemi Slovenskej republiky? Bude takéto rozhodnutie v sulade s Ustavnym
principom proporcionality? V suvislosti s otazkami zodpovednosti sa tiez treba zamerat' na
otazku, ¢i vo vztahu k vyvodzovaniu zodpovednosti sa nemozno inSpirovat’ napriklad uz aj
sucasne existujlcou pravnou Upravou v oblasti letectva — ide tu o situacie, ked' je lietadlo

vedené tzv. autopilotom.>>

V neposlednom rade sa vo vztahu k zodpovednosti treba zamysliet’ aj nad otazkou
deliaceho kritéria, kedy protipravny ¢in bude posudzovany ako spravny delikt a kedy uz ako
trestny ¢in? V sulvislosti s administrativnou zodpovednostou sa tiez mozno zamerat' aj
vSeobecne na analyzu otadzok spojenych napriklad so ziskavanim vodic¢ského preukazu. Bude
moct’ tento preukaz ziskat' aj osoba mladSia ako dnesnych 18 (resp. 17) rokov, ak p6jde o
vedenie autondmneho vozidla? Bude nadalej nevyhnutné zachovat’ povinnost' mat’ ruky na
volante pocas celej jazdy? V ramci rieSenia projektu, ktorého vystupom je aj predmetny
prispevok, by sme sa chceli zamerat' na vysSie uvedené otazky, ktorych zodpovedanie
napomaoze rozvoju verejnej spravy a poskytne jej uz dnes odpovede na otazky, ktorych rieSenie

bude v blizkej budlcnosti skutocne nevyhnutné.

2.2. OBLAST TRESTNEHO PRAVA

Z pohladu trestného prava hmotného péjde najmé o skimanie a analyzu otazok
spojenych s vyvodzovanim trestnej zodpovednosti za trestné Ciny spachané samotnymi
autondmnymi vozidlami alebo prostrednictvom nich alternativne pri ich vyuziti ako nastroja na
spachanie trestného Cinu (v oblasti trestného prava hmotného prichadza autonémne vozidlo
do Gvahy rovnako ako hmotny predmet Utoku — teda zhmotneny objekt trestného cinu —
napriklad v suvislosti s trestnymi ¢inmi kradeze, poskodzovania cudzej veci, rovnako tak

v suvislosti s kyberkriminalitou).

55 K tomu pozri Clanok 2.3.1 Prilohy & 2 Dohovoru o medzindrodnom civilnom letectve (tzv. Chicagsky dohovor).
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Najma v prvom pripade bude potrebné riesit’ otazku zavinenia a pricitatelnosti konania,
resp. spravania sa autonomnych vozidiel konkrétnym osobam v pripadoch, ked autonémne
vozidlo spbsobi trestnopravne relevantné konanie (zrazenie chodca, zrazku z inym vozidlom a
pod.) V tejto suvislosti je nevyhnutné analyzovat’ aj podmienky pricitatelnosti v suvislosti s
prepojenou inteligentnou cestnou infrastruktirou, kde v praxi mézu vznikat’ problémy tykajlce
sa danej otazky. Ilustrovat’ to mozno na priklade dopravnej nehody, ktord sposobi autondmne
vozidlo cCiastocne alebo Uplne z dévodu nespravneho fungovania inteligentného semaforu
prevadzkovaného samospravou alebo Statom. Aktualne Gcinna pravna Uprava neumoziuje
pouzivanie vozidiel na Urovni level 3 a vySSie v beznej prevadzke (cestnej premavke), a teda
osoba ktora takéto vozidlo pouzije v cestnej premavke (vyuzije systémy takého vozidla) je
zodpovedna za spOsobené nasledky pri pouziti vozidla, ¢i uz formou nepriameho Umyslu alebo
vedomej nedbanlivosti.

Vychodiskovou otdzkou v budlcnosti s ohladom na vyvodzovanie trestnopravnej
zodpovednosti za trestnopravny nasledok spojeny s prevadzkou autondmnych vozidiel bude
to, kto bude vlastne niest’ zodpovednost’ za takéto spravanie (i pojde o vodica, programatora,
vyrobcu alebo predajcu). Z hl'adiska mozného vyvodenia trestnopravnej zodpovednosti bude
mat’ imanentny vyznam vymedzenie povinnosti prevadzkovatela autondmneho vozidla, resp.
vodica pri prevadzke autonémneho vozidla a podmienok zavedenia a pouzivania autonémnych
vozidiel v cestnej premavke (otdzka obmedzeni). Vyrazny vyznam bude mat’ z hl'adiska d'alSich
Gvah vyrieSenie tej otazky, ¢i bude do budicna mozné povazovat’ autondmne vozidlo za
samostatny subjekt prava, napriklad na zaklade urcitej fikcie, ako je tomu v pripade
pravnickych osob (kde je zakladnym vychodiskom koncept pricitatelnosti). SiGhrnne mozno
konstatovat, Zze ¢im preciznejSia bude Uprava reagujica na technické limity a Specifika
autondémnych vozidiel, tym objektivnejSie bude urcenie (aj trestnopravnej) zodpovednosti.

Kybernetické utoky voci autondmnym vozidldam mézu mat’ za nasledok ujmu na zdravi
alebo dokonca smrt’ a tiez mozu sp6sobit’ Skodu na majetku, resp. inych pravach a slobodach,
priCom bezne uvazujlci pachatel’ musi byt’ pri istej kvalite kybernetického utoku s takymto
nasledkom asponi ako alternativnou moznostou uzrozumeny, bude tiez zodpovedny za
Umyselné trestné Ciny proti Zivotu, pripadne ich pokusy, napr. Ukladna vrazda podla § 144
zakona €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon (dalej ako ,, 7Z"), pripadne vrazda podla § 145 TZ a
za Umyselné trestné Ciny proti majetku, pripadne ich pokusy, napr. poskodzovanie cudzej veci
podla § 245 TZ. Pripominame, Ze v zmysle platnej a Ucinnej pravnej Upravy v podmienkach
Eurdpskej Unie uz nie st za trestné ciny zodpovedné len fyzické osoby ale aj osoby pravnické
(i ked' nie v kazdom State za vSetky skutkové podstaty trestnych cinov). VysSie uvedené

predpoklada osobitne skiimanie a analyzu sticasného stavu vyuzitia autondmnych vozidiel na
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pachanie trestnej ¢innosti a mozné buduce trendy jej zneuzivania na protipravnu ¢innost’ aj v
prostredi informacno-komunikacnych sieti piatej generacie. V tejto suvislosti bude potrebné
skiumat’ aplikaciu sucasnych skutkovych podstat trestnych cinov na takéto pripady a
vypracovat’ navrhy de lege ferenda na pripadne zmeny alebo zadefinovanie novych skutkovych
podstat trestnych Cinov (najma kybernetické Utoky, rozne formy bezpecnostnych, najma
hybridnych hrozieb, zneuzivanie osobnych Udajov a pod.).

Z pohladu trestného prava procesného mozno nazerat' na autonémne vozidla hned’
v niekolkych rovinach. Vyvoj a prevadzka vozidiel je v sucCasnosti nerozlu¢ne spata
s digitalizaciou, a preto autonémne vozidla budld v prvom rade mimoriadne vyznamnym
zdrojom informacii pri objasnovani, vySetrovani a dokazovani trestnej ¢innosti organmi cinnymi
v trestnom konani a sidmi, ktoré mézu byt vyuzité pri identifikacii pachatel'ov. Tento trend
sposobuje, ze vozidla spracivaju, prenasaju a uchovavaju velké mnozstvo metadat a dat
suvisiacich s ¢innostou posadky vozidla. A concreto, poOjde napriklad o prevadzkové
a lokaliza¢né udaje, ktoré takéto vozidlo spraciva, prendsa, uchovava a vyhodnocuje a ktoré
vznikaju automaticky v dosledku cinnosti vozidla ako takého, aj bez ohl'adu na vél'u pasazierov.
Rovnako sem mozno zaradit’ aj pocitacové Udaje, ktoré vznikaju a su ukladané v doésledku
pouzivania réznych senzorov, kamier a inych zaznamovych zariadeni umiestnenych vo vozidle.
Osobitnou kategodriou su data, ktoré maju charakter osobnych Udajov a podliehaju Specifickej
regulacii, a tymi si najma uUdaje o uzivatelovi, resp. vodiCovi, o jeho zdravotnom stave,
hlasové vzorky, odtlacky prstov pri ovladani vozidla.

Ako sme uz naznadili, d'alSou oblast'ou je posidenie moznosti vyuzitia alebo zneuzitia
vozidiel s umelou inteligenciou pri bezpecnostnych (najma hybridnych) hrozbach, ako aj v
pripade mimoriadnych a krizovych situdcii. Rovnako tak je potrebné riesit’ otazky vyuzitia
autonémnych vozidiel a v nich zabudovanych systémoch v ramci boja proti kriminalite (napr.
vyuzitie kamerovych systémov vozidla pri objasfovani trestnej cinnosti a jej dokumentovani,
vyhladavanie a identifikacia os6b cez analyzu dat prenasanych tymto vozidlom, moznosti
vyuzitia informacno-technickych prostriedkov a pod.). Potrebné je aj hodnotenie a skimanie
rizik spachania trestného Cinu prostrednictvom vozidla s umelou inteligenciou v zavislosti od
kategorie vozidla (A1,A,B,B1,B,C1,C,D1,D,BE a pod.) a stupna jeho autondmie.

Tedria dokazovania dbsledne rozliSuje navzajom prepojené pojmy, a to pramen, resp.
nositel’ dokazu, dokazny prostriedok a dokaz. V tomto ohlade mozno bezpochyby nahliadat’

na autonémne vozidlo ako na pramen dokazu, ktory mozno charakterizovat’ aj ako ,prejav
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hmoty vo vonkajsom svete, pricom ide bud’ o osoby alebo o veci, vratane vysekov v priestore
ako celku.'*®

V neposlednom rade je potrebné vnimat’ autondmne vozidlo aj ako predmet zasahu do
l'udskych prav a zakladnych slobdd. V tejto suvislosti vyvstavaji otazky reflektujice potrebu
novej Upravy prikazov, ktoré budu kombinovat’ najma prikazy smerujlce k uchovaniu, vydaniu
a odnatiu pocitacovych Udajov podl'a § 91 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok (d‘alej
ako ,, TP"), odpoClvaniu a zaznamu telekomunikacnej prevadzky podla § 115 TP, oznameniu
Udajov o telekomunikacnej prevadzke, vyhotovovaniu obrazovych, zvukovych a obrazovo-
zvukovych zaznamov podla § 114 TP, porovnavaniu Udajov v informacnych systémoch podla
§ 118 TP, avsak predpoklada sa aj vyuzitie prikazu na prehliadku inych priestorov a pozemkov
podla § 101 TP.

2.3. OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV

Z hl'adiska ochrany osobnych Udajov si autondmne vozidla predmetom pomerne Culej
doktrindlnej diskusie, nakolko vymena informacii Castokrat podmienuje pravne otazky
spractvania osobnych Udajov. Autondémne vozidla mozno chapat’ nielen ako autondmne
jednotky v ramci cestnej premavky, ale aj ako pripojené vozidla. Vo vSeobecnosti, pripojené
vozidla mozno povazovat za vozidla cestnej premavky, ktoré si vybavené druhmi
komunikacnych systémov.>” Nakol'ko ide o vymenu informacii medzi r6znymi zariadeniami a
stranami, otazky tykajlice sa ochrany osobnych Udajov su viac ako na mieste.

Autonémne vozidla, konkrétne ich prevadzka a pouzivanie mozu zasiahnut’ do viacerych
prav a slobod fyzickych osob. Pravna Uprava radi zakladné prava a slobody na piedestal
regulacie a z tohto dévodu nemozno problematiku niektorych prav a slobéd opomendt. Za
osobitne zaujimavi mozno povazovat’ oblast’ ochrany sikromia a osobnych Udajov. Z hl'adiska
doktrindlneho vymedzenia mozno hovorit’ o troch typoch problematiky ochrany stkromia a

osobnych Udajov v kontexte autondmnych vozidiel. Konkrétne ide o:

(i) autonodmiu sukromia rozhodovania,
(i) ochranu osobnych udajov,

(i)  ochranu pred sledovanim.

5 BURDA, E. § 119 Vieobecné ustanovenia. In CENTES, J., KURILOVSKA, L., SIMOVCEK, 1., BURDA, E. a kol. Trestny poriadok I.
§ 1 — 195, Bratislava : C. H. Beck, 2021, s. 720.

%7 V prvom pripade ide o internetovy pristup s vnitornou sietou, ktora umoZfiuje pripojenie na zariadenia vo vnltri vo vozidle
alebo aj mimo vozidla (zndme ako vehicle to Internet, V2I). DalSim druhom komunikacnych systémov st technolégie vehicle to
vehicle (V2V), ktoré umoziuju vozidlam komunikovat’ navzajom. Autondmne vozidla sa taktiez mézu stat’ sticastou komunikacie
v ramci internetu veci (vehicle to IoT, V2IoT) ako pripojena entita, ktora prijima Udaje z externého zdroja a zdiela Udaje, ktoré
zaznamenava so vzdialenou tretou stranou pre rozne Ucely. Porovnaj KHARE, S. a TOTATO, M.: Internet of Things: An Overview.
2020 Dostupné z: https://www.researchgate.net/publication/339918784 Internet of Things An Overview

103


https://www.researchgate.net/publication/339918784_Internet_of_Things_An_Overview

COMENIUS casopis December 2021

Prvym ramcovym problémom je ochrana autondmie sukromia rozhodovania. Pri
pouzivani autondmnych vozidiel je predovsetkym nevyhnutné upriamit’ pozornost’ na skimanie
ohrozenia sukromia rozhodovania, a to v dvoch rovinach. V prvej rovine ide o autondémiu
rozhodnutia vyuzitia alebo nevyuzitia autondmneho vozidla. Ako problematicka sa javi najma
situacia, ak na cestach budd iba autondmne vozidla, ktoré nahradia manualne clovekom
riadené prostriedky dopravy. V druhej rovine je to rozhodovacia ¢innost’ autondémneho vozidla
napr. vyber konkrétnej trasy, rychlost’ pohybu alebo pocet zastavok. V tejto stvislosti moze
byt autondmia sukromia rozhodovania znacne obmedzena, kedZe vyssie uvedené rozhodnutia
robi samotné autondmne vozidlo. Autonémia umelej inteligencie v kontexte I'udskej vole tak
nepredstavuje iba filozoficko-teoretickil otazku, ale ma aj praktické dopady na pravo na

sukromie jednotlivca.>®

Druhym ramcovym problémom je ochrana osobnych Udajov, v sucasnosti jedna z
najdiskutovanejsich oblasti vobec v dosledku prijatia reformného balika pravnych nastrojov na
Urovni Eurdpskej unie. Pri prevadzke autondémnych vozidiel dochadza a m6ze dochadzat’ k
spracuvaniu obrovského mnozstva osobnych Gdajov. Zdrojom moze byt samotné autondmne
vozidlo spolu s jeho posadkou, pripadne vonkajsi svet.>® Pri autonomnom vozidle ako zdroji
mozno uviest’ ako priklad najma Udaje o polohe vozidla a zaroven posadky. Prikladom mo6zu
slUzit’ lokalizacné Udaje, ktoré mézu o majitel'ovi pripadne posadke vozidla prezradit’ naozaj
mnoho od socidlnej situacie, cez Udaje o zdravotnom stave aZz po marketingovo zaujimavé
informacie.®°

Zakladnym pravnym ramcom pri skimani danej problematiky je Nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri spractivani
osobnych Udajov a o vol'nom pohybe takychto Udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES
(VSeobecné nariadenie o ochrane Udajov — d'alej ako ,,GDPR"), ktoré nadvazuje a Specifikuje
clanok 8 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie (pravo na ochranu osobnych udajov). V tomto
kontexte je nevyhnutné uviest, Zze GDPR je technologicky neutralny predpis. To znamena, ze

nereguluje konkrétnu technoldgiu, ale aplikuje sa na vsetky, pri ktorych dochadza ku

58 Pre pravno-teoretickt otézku porovnaj: GYURASZ, Z.: Problematika "telo - mysel™ v 21. storodi (ddleZitost’ filozofie mysle pre
modernd  podobu umelej inteligencie). ComenIUS, 2021 Dostupné na: https://comeniuscasopis.flaw.uniba.sk/wp-
content/uploads/2021/04/Comenius 1 2021 fin-3.pdf Pre otazku prava na stikromie pozri blizsie ANDRASKO, J. MESARCIK, M.
HAMULAK, O.: The regulatory intersections between artifcial intelligence, data protection and cyber security: challenges and
opportunities for the EU legal framework. Al & Society, Switzerland: Springer, 2021, Volume 36, issue 2, s. 623-636, ISSN 1435-
5655.

% Okolie ako zdroj Udajov je spOsobilé taktieZ poskytnit’ mnoZzstvo informacnych stimulov. Ilustrovat’ to mozno na priklade udajov
o ostatnych autondmnych vozidlach, okoloidlcich a podobne.

60 Miesto trvalého bydliska, kde auto stoji zaparkované, Casté navstevy zdravotnickych zariadeni alebo miesta nakupu pripadne
oblibené podniky. Porovnaj ANDRASKO, J. MESARCIK, M.: Co vies o mojom vozidle? Ochrana osobnych tdajov a kybernetickd
bezpecnost’ v kontexte autonomnych vozidiel. Revue pro pravo a technologie. [Online]. 2020, €. 22, s. 3-50. [cit. 2021-12-07].
Dostupné z: https://journals.muni.cz/revue/article/view/13841
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spracuivaniu osobnych Udajov a to vratane autondmnych vozidiel. Z hl'adiska GDPR je potrebné

analyzovat’ viaceré okruhy pravnych otazok, a to konkrétne:

(i) posobnost’ pravneho predpisu pri prevadzke autondmnych vozidiel,
(i) dodrziavanie zakladnych zasad,
(i)  bezpecnostné opatrenia a zodpovednost’ pri spracovatel'skych operaciach.

Pri posobnosti pravneho predpisu povazujeme za vhodné posudit’ posobnost’ izemnui®!
vecn®? a osobnul.®3 Pri Uzemnej posobnosti je rozhodujicim faktorom, kde sa osobné Udaje
spracuvaju. Moze ist o prevadzku na Uzemi Eurdpskej Unie, ale aj o extra-teritoridinu
posobnost, kde napr. spolocnost’ ma prevadzky iba v USA a spraciva osobné Udaje z
autonémneho vozidla. Nemenej zaujimavou otazkou bude, aké konkrétne Udaje sa spracivaju
a ¢i ich mozno povazovat' za osobné Udaje v zmysle ¢lanku 4 bodu 1 GDPR. Dolezity bude
predovSetkym tzv. test primeranej pravdepodobnosti identifikacie v zmysle recitdlu 26 a
rozhodnutia Sudneho dvora Eurdpskej Unie vo veci Breyer v Spolkova republika Nemecko.®*
Predmetny aspekt je interesantny primarne z pohl'adu Udajov, ktoré autondmne vozidlo zbiera
a spracuva zo svojho okolia. Z hl'adiska osobnej posobnosti je dblezité urcit, ktora entita bude
prevadzkovatel'om, samotny majitel’ autondmneho vozidla alebo vyrobca i prevadzkovatel
softwaru v ramci autonémneho vozidla.

Druhym okruhom pravnych otdzok je spracivanie osobnych Udajov v sulade so
zakladnymi zasadami spractvania osobnych Udajov podla ¢lanku 5 GDPR. Podla stanoviska
expertnej skupiny Future of Privacy Forum musi umeld inteligencia nevyhnutne zahriat’ tzv.
FAT pristup® pri spractvani osobnych Udajov. FAT pristup poskytuje zakladné vychodisko pri
skimani predmetnych otdzok primarne v kontexte zasad zakonnosti transparentnosti a
zodpovednosti. Analyzovat’ je vSak potrebné aj d'alSie zasady spractvania osobnych Udajov
vratane zasady minimalizacie Udajov, ktora stanovuje povinnost’ spraclivat’ iba nevyhnutné
mnozstvo osobnych Udajov vzhl'adom na konkrétny Ucel, o mo6ze byt problematické pri
testovani autonémnych vozidiel ako aj pri ich premavke.

Tretim okruhom je bezpecnost' a zodpovednost’ pri spractvani osobnych Udajov. V
tomto kontexte je nevyhnutné skimat’' poziadavky na bezpecnost’ spraclivania osobnych
Udajov v zmysle ¢lanku 32 GDPR pri autondmnych vozidlach a prevencii hackovania alebo
inych bezpe¢nostnych incidentov. Dal$im aspektom st konkrétne komponenty dodrziavania

zasady zodpovednosti pri spracivani osobnych Udajov ako napr. povinnost’ vykonania

6 Clanok 3 GDPR.

62 Clanok 2 GDPR.

8 Cldnok 7 aZ 11 GDPR.

64 Rozsudok SD EU z 19. oktdbra 2016, Breyer v Spolkova republika Nemecko, C-582/14, ECLI:EU:C:2016:779. Dostupné z:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=184668&doclang=SK

65 FAT — (Fair, Accountable and Transparent) - Spravodlivy, Zodpovedny a Transparentny.
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posudenia vplyvu na ochranu Udajov podla ¢lanku 35 GDPR di institatu Specificky navrhnutej
alebo sStandardnej ochrany osobnych Udajov podla clanku 25 GDPR. Tretim ramcovym
problémom je ochrana pred sledovanim. Pri prevadzke autondmnych vozidiel dochadza k
spracuvaniu obrovského mnoZstva osobnych Udajov. Jednotlivé autondmne vozidla mozu byt
sledované v redlnom Case, ale i spatne, ked'ze automatizované systémy zanechavaju vyraznu
datovu stopu. Tieto Udaje mbézu byt nasledne vyuzité Statom a jeho mocenskymi zlozkami
pripadne spolocnostami, ktoré autondmne vozidla prevadzkuju. Otazky filozoficko-pravneho
charakteru su pri potencialnom sledovani na mieste.

Nemozno pri skimani danej problematiky opomenut’ ani planované prijatie nového
nariadenia o ochrane stkromia v elektronickych komunikaciach tzv. nariadenie ePrivacy,®®
ktoré sa bude vztahovat' aj na vymenu informacii medzi autonémnymi vozidlami resp. medzi

vozidlom a prevadzkovatelom alebo inteligentnou infrastrukturou.

ZAVER

Vedecké poznatky a technologické znalosti sa nad’alej rychlo vyvijaju. Takato inovacia
prinasa stale nie¢o nové, s ¢im su spojené nové vyhody ale aj rizika. Rozhranie prava a inovacii
je vzajomné a dynamické. AvSak tato pomyslena Ciara je rozhodujlca pre nase Usilie pri
zodpovedani jednotlivych otazok problematiky. Oblast’ autondmnych a automatizovanych
vozidiel je nepochybne jednou z najaktualnejsich tém sicasnosti. Sibezne s vyvojom sa vSak
budu vzdy klast’ aj otazky tykajlce sa vhodnosti, bezpecnosti alebo zodpovednosti tychto
inovacii. Prave z uvedenych dévodov sa tento ¢lanok zameral na vybrané pravne aspekty
v kontexte autondmnych a automatizovanych vozidiel. Prostrednictvom otdzok z oblasti
spravneho prava, trestného prava, kybernetickej bezpecnosti a ochrany osobnych Gdajov tento
clanok predstavil vyzvy, ktoré su spojené s oblastou autondmnych a automatizovanych
vozidiel.

Zaverom je mozné dodat, Ze v oblasti autondmnych a automatizovanych vozidiel je
nepochybne miesto a najméa potreba pre dalsi vyskum. A to nielen z pohladu parcialnych
otazok jednotlivych pravnych odvetvi, ako to ukazal aj tento prispevok, ale aj z pohladu

potreby predstavenia ucelenych zaverov v danej problematike.
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Kristian HODOSSY: Vyuzitie konceptu mojich udajov v prostredi verejnej
spravy Slovenskej republiky!

Abstrakt

Udaje predstavujiu komoditu, ktord je v informacnej spolocnosti vnimand ako nezamenitelnd a jej
hodnota castokrdt len tazko ocenitelnd. Udaje su tak technicky ako aj legisiativne vyzvou pre
spolocnost, pretoZe digitalizacia a existencia virtudlneho alebo kybernetického priestoru predstavuju
také prostredie, v ktorom reguldcia tak technickych noriem ako aj inych predpisov nie je jednoduchou
ulohou. Nato, aby sa spolocnost’ posunula ku konceptu, v ktorom pouZivatel” alebo subjekt prava,
ktorého sa udaje tykaju bol v centre manaZovania svojich udajov, je nevyhnutné posilnit’ vyuzivania
a uprednostriovanie konceptu maojich udajov. Koncept mojich udajov bude v dihodobom horizonte
predstavovat’ také riesenie, ktorym sa posilnia pravomoci pouZivatela a zvysi sa tym aj droveri ochrany
udajov.

Abstract

Data are representing a comodity, that is in an information society considered as irrepllaceable a its
value many times invaluable. Data are technically and legisiatively a challange for the society, because
of the fact that digitalisation and the existince of virtual or cyber space is sch an envinroment, that is
technically or in an other legislativy hardly regulated. For the society to shift into the direction of
a koncept ensuring that the user or subject of law to which the data are related to, was in the centre
of the data management, it is necessary to empower and prefer the use of the concept of my data. This
concept is going to be from a long term prospective such a solution, which will empower the position of
the user and will improve the level of data protection at all.
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Uvod

Predmetom vedeckého ¢lanku je priblizenie konceptu mojich Gdajov najméa z pohladu
pravnej a legislativnej roviny v Slovenskej republike a tieZ v Eurdpskej Unii. Udaje alebo aj inak
nazyvané data (d'alej ako ,, idaje alebo data") su v sucasnosti jednym z tych aktiv jednotlivca,
pravnickej osoby, alebo iného subjektu prava, ktoré si rozhodujice pri rozhodovani,
stanovovani politik ako aj stratégii vo vztahu k smerovaniu a zaujmu subjektu, ktorého sa
tykaju. Nie nahodou sa v hovorovej reci ¢asto opakuje, Ze data su ropou 21. storocia. Uvedené
konstatovanie bez ohladu na jeho overenie a verifikovanie jednoznacne deklaruje, co
predstavuji data v dneSnej informacnej spoloCnosti. Vramci clanku bude autor
charakterizovat, C¢o v dobe, v ktorej su data dolezitou komoditou spolocnosti, znamena
vytvorenie modelu, ktory sa venuje takzvanym mojim datam, ktoré sU charakteristické pre
subjekty prava.

1. Koncept ,moje udaje"

Ku konceptu, ktory bude autor v ¢lanku pomenovavat’ konceptom mojich Udajov
treba povedat’, Ze tento koncept sice rezonuje oblastou datovej vedy uz dlhsie obdobie, ale
v ramci legislativy nie su zname Ziadne iniciativy, ktoré by ho vymedzili prostrednictvom
pravnych alebo technickych mantinelov.

1.1 Vseobecne o koncepte mojich dat

Koncept mojich Udajov vychadza zo zakladnej premisy, ktora spociva v zhromazd'ovani
Udajov, ktoré maju poskytovatelia sluzieb o samotnom pouzivatel'ovi. Za ic¢elom dosahovania
zisku sa poskytovatelia sluzieb snazia analyzovat' a vyhodnocovat’' data o pouzivatel'och.
Analytické systémy a algoritmy zaloZzené na umelej inteligencii s mimoriadne schopné poradit’
si s touto Ulohou. Hromadenim mnozstva dat a ¢oraz dokonalejSich nastrojov vznika skupina
spolocnosti, ktoré o nas v niektorych pripadoch vedia viac, ako my sami. Jedna sa o velké
technologické firmy ako Google, Facebook, Amazon a dalSie. Zhromazd'uji o nas obrovské
mnozstvo informacii. Vysledok sidneho sporu z roku 2012 nariadil Facebooku poskytnat’
pouzivatel'ovi z Eurdpskej Unie vSetky data, ¢o o ilom ma. Zaslali mu na CD dokument s 1200
stranami.

Mnozstvo dat, ktoré Google o nds ma a ako ich vie spracovavat’ mézeme sami vidiet'
pri pouzivani ich produktov. Na Google disku umela inteligencia odhaduje, aky subor chcem
poslat’. Pri pisani emailu naopak odhaduje umeld inteligencia, aki odpoved by som chcel
napisat’, pri navigacii nam ponuka nasu pravdepodobnu destinaciu. Keby chcel, tak by mohol
odhadnut’ aj ovela viac osobné zalezitosti, ako napriklad, ¢i mam nejaku chorobu, pripadne, Ci
chceme uskutocnit’ podvod voci Statu na daniach.

Z dat sa stava komodita. A ked'ze plati, Ze ¢im viac dat a hlavne kvalitnejSich dat mam,
o to dokazem robit’ lepSie predpovede, a toho nasledkom je, ze spolocnosti ¢oraz viac sleduju
pouzivatelov. Tento rozvoj sledovania a ekonomiky zalozenej na fnom uz dostal aj
pomenovanie a vola sa "Surveilance capitalizmus"?. Z tohto pohl'adu je znamy pripad firmy

2 https://www.theguardian.com/technology/2019/jan/20/shoshana-zuboff-age-of-surveillance-capitalism-google-facebook
(dostupné dna 20.12.2021)
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Cambridge Analytica, ktora bez suhlasu ziskavala informacie a na zaklade toho zacielila
reklamnu kampari s cielom ovplyvnit' vysledok volieb. Vyssie uvedené pripady deklaruju slabiny
pri ochrane alebo schopnosti pouzivatel'a kontrolovat’ Udaje, ktoré o fom su firmami alebo aj
Statom evidované. Spolocnost’ si zacina uvedomovat’, Ze tak obcan ako aj podnikatel’ alebo iny
subjekt je oproti technologickym firmam v nevyhode a podnika kroky na jeho ochranu.

Prikladom su iniciativy ako napriklad ,,moje Udaje" alebo zakony, ako prijaté Naradenie
Eurdpskeho parlamentu a rady (EU) 2016/679 o ochrane fyzickych osdb pri spractvani
osobnych Udajov a o vol'nom pohybe takychto Udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(vSeobecné nariadenie o ochrane osobnych Udajov (d'alej ako ,, GDPR alebo General Data
Protection Regulation").

GDPR je krokom Eurdpskej Komisie k poskytnutiu vacsej kontroly nad datami do rik
obcanov. GDPR je Uzko zacielené na fyzické osoby, lebo osobny (daj je viazany na konkrétnu
fyzickd osobu. GDPR vstupilo do platnosti v maji 2018 a obsahuje prava ako:

a)  pravo na pristup k Udajom,

b)  pravo na opravu,

c)  pravo na obmedzenie spracivania,

d) oznan)ovacia povinnost’ pri oprave, vymazani os. Udajov alebo obmedzenim

spraclvania,
e)  pravo na prenosnost Udajov.
GDPR a jeho implementacia prinasa vysledky. Jednym z nich je, Ze sa spolocnosti a

organizacie zacali zaoberat’ otazkou sukromia pouzivatelov. Pouzivatelia si m6zu vSimnat
zmeny napriklad pri prehliadani webovych stranok, kde maju moznost’ nesuhlasit’ s vyuzivanim

ich Udajov pre cielend reklamu. Je to dobry Uvodny vysledok, ale je potrebné vyuzit' zaklad,
ktory GDPR poskytuje a pokracovat”

= Prvou prilezitostou je otdzka, ako sa postavia autority k GDPR. Jednou vecou je
schvalenie regulacie, druhou, je jej uvedenie do praxe. Statne orgény ako organy
statnej moci maju prilezitost' vyzadovanim pravidiel z GDPR, zlepsSit' postavenie
pouzivatel'ov. Dalsia $anca sa skryva pri pripravach buducej legislativy.

= Druhou rozvojovou oblastou vyplyvajucou z GDPR, je otazka akym spOsobom
zarucit, Ze data boli skutocné zmazané. Bude potrebné vybudovat’ skupinu
pracovnikov, ktori budd schopni byt zodpovedni za spravne nakladanie s datami.

= Tretou oblastou je prenesenie prav do ruk pouZivatelov, ktoré GDPR prinieslo a
dalSia aktivita pouzivatel'ov povzbudena tymto posilnenim ich role.

= Poslednou oblast'ou, ktora prinasa prilezitosti su rozne iniciativy, konferencie a
aktivity ako napriklad mydata.org. Prindsaju inovativne myslienky, ktoré mozu byt
potom prenesené do praxe.

V centre zaujmu GPDR je pojem osobné Udaje. Pouziva tento pojem nie len na

identifikatory ako je meno, adresa alebo vek, ale tiez aj na "online identifikatory" akymi su
napriklad cookies. V GDPR sa vyslovne uvadza, ze on-line identifikatory, aj ked sa jedna
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o pseudoanonymné Udaje, budu povaZované za osobné data, ak existuje moznost’ identifikacie
alebo vyclenenia jednotlivca. Osobné data v kontexte GDPR sa tykaju aj spolocnosti, ktoré nie
su aktivne v online oblasti. Prikladom je zamestnavatel s elektronickou databazou
zamestnancov, ktory bude musiet’ dodrziavat' pravidla GDPR v pripade, ak ich databaza
obsahuje citlivé osobné Udaje, ako napriklad rasovy alebo etnicky povod, politické nazory,
nabozenské alebo filozofické presvedéenie a dalSie.

Pre doplnenie treba konstatovat/, ze autor ocenuje a berie na vedomie prinosy ako aj
potencial zlepSenia v pripade GDPR, ale v ramci konceptu mojich idajov povazuje za nevhodné
vyznam pre odvetvie priemyslu, pol'nohospodarstva v podobe neosobnych udajov. Autor si
uvedomuje mieru citlivosti pri vnimani ochrany osobnych adajov, ale koncept
mojich adajov by mal byt' extenzivnejSieho charakteru. Koncept mojich Udajov
predstavuje prevratny koncept, ktorého ulohou by mal byt posun od pravidiel definovanych
v GDPR, pricom vyuzivanie prav ma byt lahké a pouzitelné pre obcanov, flexibilné
a jednoduché pre organizacie. Dolezitost’ dat v spolocnosti expanduje. Je nevyhnutné, aby
subjekty ktorych Udaje sa spractvaju mali vedomost’ o spracovani, vedeli kontrolovat
spracovanie Udajov a zaroven aby mohli vyuzivat' benefity existencie a zdiel'ania Udajov.
ManaZovanie Udajov je neustdle v rukach organizacii, ktoré dokazu vyuZit' silu tejto komodity
na Ucely obchodnych aktivit, pricom jednotlivec alebo iny subjekt sa dostava k Udajom obtiazne
aj napriek existencii GDPR, ktoré definuje pravne predpoklady kontroly osobnych tdajov.

Koncept mojich dat, tak ako ho popisuje iniciativa mydata.org. ma za ulohu posilnit’
rovnovahu medzi spracovatel'mi Udajov a pouzivatelmi, ktorych sa Udaje tykaju. Na to, aby
koncept mojich Udajov, bol skutocne tym, ¢o skryva jeho nazov je nevyhnutné identifikovat’
zakladné principy, ktoré su pre tento koncept zasadné:

a) dobvera v rovnocenné vztahy medzi jednotlivcom a organizaciou,

b) sebadbvera dosiahnuta nie len pravidlami GDPR ale vacsim zdielanim o uchovavani dat
o0 subjektoch,

¢) maximalizacia kolektivnej vyhody osobnych udajov, ktorych zdielanim sa v spolocnosti
dosiahnu vyrazné benefity’

Ciel'om konceptu mojich Udajov je:
a) dosiahnutie ludskej kontroly nad ddajmi, co predstavuje posun k vacsej kontrole

jednotliveca nad datami, ktoré sa jednotlivca tykajd,

b) postavenie jednotlivca do integrainej polohy v oblasti datovej vedy, kedy jednotlivci
prostrednictvom pristupu k udajom vylepsuju vedomosti vyplyvajuce z datovej vedy
v sulade s principmi ochrany a v sulade s legislativou,

c) poskytnutie opravneni disponovat’ a rozhodovat’ o vyuzivani udajov, ktoré su
k dispozicii na zéklade viastného uvazenia; Doraz pri nakladani s ddajmi sa presuva na
pouzivatela.?

3 https://mydata.org/declaration/ (dostupné 21.12.2021)
4 https://mydata.org/declaration/ (dostupné 20.12.2021)
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Na zaklade uvedeného treba jednoznacne konstatovat, Ze koncept mojich Udajov
uvadzany vysSie aj pri akceptovani iniciativy mydata.org. je uzitocnym pre pochopenie
zakladnych principov konceptu, no pri jeho pochopeni sa podla autora treba vzdialit' od
vhimania Udajov cez prizmu osobnych Udajov. Naopak konstatuje, Ze pravidla stanovené
v GDPR su vel'mi dobrym vychodiskom aj pre vnimanie a spractvanie inych ako osobnych
Udajov.

1.2. Koncept mojich adajov a digitalna identita

Koncept mojich udajov velmi Uzko suvisi digitalnou identitou, ktora predstavuje jednu
z podmienok vykondvania transakcie v digitalnom priestore. Digitalna identita musi byt na
tento Ucel doveryhodne preukdzand ato za Ucelom  realizdciu konkrétneho Ukonu.
Poskytovanie a staranie sa o identitu svojich obcanov je jednou zo zakladnych funkcii Statu.

Clovek potrebuje dokumentaciu k preukézaniu svojej identity a ak ju nema, tak nema
pristup k sluzbam regulovanym Statom ako financie, byvanie, zamestnanie, svadba. V 19. a
20. storoCi sa poskytovanie identity, podobne ako tla¢ penazi, stalo vylucnym monopolom
Statu. Niekedy sa stava, zZe to nefunguje a je to problém. Napriklad ako uvadza the economist
vo svojom clanku®, v Rumunsku bol jeden muz prehlaseny za mrtveho, napriek tomu, Ze Zije.
Sud povedal, Ze Ziadost' o zruSenie Umrtného listu bola podana neskoro. Alebo jeden Cinsky
novinar sa nemoze objednat’ k lekarovi, pretoze jeho meno nie je v oficialnej databaze Cinskych
znakov a tak nie je vo formuldroch na online objednavanie. Stat v ich pripadoch nezvladol
svoju funkciu a spbsobil tak znacné problémy dotknutym subjektom.

Vyvoj  digitdlneho sveta priniesol novy pojem, a to elektronickd
identifikaciu/elektronickd identitu, ktora sice pre ucely tohto ¢lanku nie je dominantnym
pojmom, ale pre koncept moje data je nezanedbatelna.

Na pristup k sluzbam nepouzivame identifikacny preukaz vydany Statom, ale pristupové
meno a heslo. DalSou moZnostou je vyuZit' sluzby internetovych gigantov ako Google a
Facebook. Vypitiat' meno a heslo pri prihlasovani nie je potrebné, ¢lovek sa jednoducho prihlasi
cez svoj ucet. Vznikla tak digitalne identita, ktora nie je v rukach Statov. Pri jej pouZivani
spolocnosti, ktoré identitu sprostredkovavaju, zbieraju o pouzivatelovi mnozstvo informacii.
Tento zber nema pouzivatel pod kontrolou. Ako alternativa zacinaju vznikat' nové sluzby
poskytovanie identity, napriklad sluzby, ktoré zabezpecia poskytnutie iba tych informacii, ktoré
su potrebné pre danu situaciu. Prikladom je overenie a garancia veku aplikaciou. Digitalnu
identitu maju zadujem poskytovat' aj financné a telekomunikacné firmy. Vlady dnes
nezaostavaju. Mnohé z nich sa inSpiruji v Estonsku, ktorému sa podarilo spustit’ zabezpecenu
a uzitotnu e-identitu. Na Slovensku je Statom garantovana digitalna identita momentalne
dostupna len pre verejné sluzby a je potrebné jej otvorenie pre d'alSie pripady vyuzitia.

Digitalna identita sa vyvija, a ak chce Slovenska republika poskytovat’ ob¢anom dobré
sluzby, musi aktivne sledovat’ a prinasat’ trendy, napriklad vyuzit' prepojenie digitalnej identity
a manazmentu osobnych Udajov. Pri prepojeni digitalnej identity a konceptu mojich Udajov
treba povedat, Ze nie vSetky atributy konceptu mojich Udajov su stUcast'ou alebo atribitom
digitalnej identity ale naopak plati, Ze kazdy atribut digitalnej identity by mal byt’ sucastou

5> https://www.economist.com/christmas-specials/2018/12/18/establishing-identity-is-a-vital-risky-and-changing-business
(Dostupné 19.12.2021)
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konceptu mojich Udajov tykajiceho sa pouzivatela alebo subjektu prava. V pripade digitalnej
identity je nutné hovorit’ o jej prepojeni s konkrétnym pouzivatelom sluzby a zaradeni do jeho
mnoziny Udajov konkrétneho pouzivatela.

V sUcasnosti sa pri spracovavani Udajov spolocnosti odvolavaju na suhlas udeleny
pouzivatel'om, pricom neexistuje vela inych mechanizmov ako ziskat’ povolenie s spracovaniu
Udajov. Koncept mojich Udajov by mal ponukat’ moznost’, ako chranit’ digitalnu identitu a Gdaje
pouZzivatela a zaroven by organizacie ziskali nastroje, na vyuzivanie Udajov, ale centrum
opravnenia na manazovanie Udajov by bolo presunuté do rik pouzivatela. Takato podoba
konceptu mojich Udajov by bola tak v sulade s legislativou a poskytovala by vyhodu aj
pouzivatel'ovi aj organizacii.

2  Koncept mojich Gdajov a jeho postavenie v legislative EU a legislative
Slovenskej republiky

2.1 Legislativa EU a moje Gdaje

Datova stratégia

Vo februari roku 2020 bola prijatd Eurdpska datova stratégia, v zmysle ktorej sa
Eurdpska Unia (dalej len , EU) mbze stat’ vedlicim modelom spolo¢nosti, ktora vyuziva tdaje
na prijimanie lepSich rozhodnuti tak v obchodnej sfére, ako aj vo verejnom sektore. Pri
napifiani tejto ambicie sa moze EU opierat’ o silny pravny rémec, pokial’ ide o ochranu tdajov,
zakladné prava, bezpecnost’ a kybernetickl bezpecnost, o svoj vnatorny trh s konkurenénymi
spolo¢nost'ami a rozmanitl priemyselnt zakladriu. Ak mé EU prevziat' veddcu Glohu v datovom
hospodarstve, musi konat' teraz a koordinovanym spésobom rieSit' otazky siahajuce od
konektivity az po spracovanie a ukladanie Udajov, vypoctovlu kapacitu a kyberneticku
bezpecnost. Okrem toho musi zlepsit’ svoje Struktlry riadenia v suvislosti s manipulaciou s
Kone¢nym cielom EU je vyuZit’ vyhody vyplyvaitice z lepSieho vyuZivania tdajov vratane vaciej
produktivity a konkurencnych trhov, ale aj zlepsenia v oblasti zdravia a dobrych Zivotnych
podmienok, zZivotného prostredia, transparentného riadenia a komfortnych verejnych sluzieb.

Prijatie Eurdpskej datovej stratégie je jednym z krokov k vytvoreniu jednotného
datového trhu, ktory vytvori prostredie atraktivneho, bezpecného a dynamického datového
prostredia prostrednictvom:

= definovania jasnych a férovych pravidiel pre pristup a pouZzivanie Udajov,
* investovania do nastrojov d'alSej generacie a infrastruktiry na ukladanie

= 3 procesovanie Udajov,
= vyuzitia eurépskych cloudovych kapacit,

= vytvorenia interoperabilnych datovych priestorov,

= postavenia pouzivatel'ov do role ovladajlcich os6b vo vztahu k ich udajom.
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V pripade strategickych iniciativ ochrany dat vratane konceptu mojich dat je treba
zohl'adnit, Ze Udaje urcite nie su len osobného charakteru, ale velmi dolezitou mnoZzinou su
Udaje priemyselné v podobe ako napriklad:

= Udajov ziskanych zo senzorov umiestnenych v lietadlach, ktoré sliZia na efektivnejsi
vykon,

*= Udaje ziskavané veternymi farmami, ktorych U(celom je efektivnejSi vykon
a optimalizacia veternej energie,

= data tykajuce sa premavky cestnej dopravy, ktoré dokazu usetrit' 730 miliénov hodin,
Co predstavuje naklady 20 milidard EUR v prepocte na mzdu zamestnancov,

= notifikacia v meskani vlakovej dopravy moze usetrit’ 27 milionov pracovnych hodin ¢o
predstavuje naklady takmer 670 milionov eur v prepocte na mzdu zamestnancov,

* lepSia alokacia zdrojov na maladria méze uSetrit' 5 miliard EUR v ramci zdravotnej
starostlivosti.®

Vo vzt'ahu k eurdpskej legislative, ktora sa tyka problematiky Udajov vratane konceptu
mojich Udajov treba spomenut navrh nariadenia EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o
eurdpskej sprave Udajov (akt o sprave udajov) (d'alej len ,navrh nariadenia o sprave dat"),
v ktorom je definovany Udaj ako digitaina forma aktov, skutocnosti alebo informdcii a vsetky
kompildcie takych aktov, skutocnosti alebo informacii, a to aj v podobe zvukovych, vizudinych
alebo audiovizudlnych nahravok.”

1.2 Koncept mojich idajov v Slovenskej republike

Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy Slovenskej republiky z roku 2016
definovala v Case jej prijatia okrem iného aj strategicku prioritu s ndzvom ,manazment
Udajov", ktora Ciastocne rozpracovala aj koncept mojich Udajov v kapitole 2.1.3, ale len vel'mi
Ciastkovym spOsobom, tzn. bola definovana uloha v rdmci konceptu mojich Udajov, a to
v podobe spristupnenia Udajov klientom verejnej spravy (fyzickym ako aj pravnickym osobam),
ktoré o nich verejna sprava eviduje, manazuje a vyuziva. V narodnej koncepcii informatizacie
detail konceptu mojich Udajov. V ramci strategickej priority, ktorej nazov ostal nezmeneny
»,Manazment osobnych Udajov" je vo vztahu k mojim Gdajom identifikované nasledovné.

Je nevyhnutné dodrziavat’ principy transparentnosti verejnej spravy. Obcan musi vediet’
aké Udaje verejna sprava eviduje, kto k nim pristupuje, za akym ucelom a na zaklade akych
opravneni. Obcan taktieZ ma moznost’ rozhodovat’ o zdiel'ani svojich Udajov s inymi institciami
(verejnymi ¢i sikromnymi). Obcan, podnikatel aj pravnicka osoba musia mat’ transparentny
pristup k datam, ktoré sa ich tykaju. Spristupfiovanie ,,Mojich udajov" ob¢anom bude prioritou.
Koncept mojich idajov bude znamenat’ poskytnutie tychto sluzieb:

a) Fyzicka osoba/pravnicka osoba ma pristup k idajom v evidencii verejnej spravy,

ktoré sa ho tykaju,

b) upozornenie pri zmene tychto Udajov,

6 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy en#data-governance
(dostupné dria 19.12.2021)
7 Cl. 2 bod 1 Navrhu nariadenia o sprave dat.

115


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_en#data-governance

COMENIUS casopis December 2021

9)) prehl'ad toho, kto a za akym Ucelom tieto Udaje v rdmci verejnej spravy pouzil,
d) pristup k informaciam o konaniach, ktoré sa ho tykajq,
e) notifikacia pri zmene stavu tychto konani.

Koncept mojich Udajov bude systematicky a UspeSne implementovany vratane
legislativnej opory v pripravovanom zakone o Udajoch. Bude legislativne, procesne aj
technologicky vyrieSené spristupriovanie Udajov tretim stranam na zaklade suhlasu dotknutého
subjektu (obc¢an, podnikatel, pravnicka osoba).

NKIVS v zmysle vysSie uvedeného iniciativne pristipila ku konceptu mojich Gdajov,
priCom nepovazuje za nutné realizovat’ vymedzenie konceptu len s ohladom na fyzické osoby,
ale aj na pravnické osoby a iné subjekty prava. Tento pristup treba jednoznacne ocenit,
pretoze komoditizacia dat by nemala byt viazana len na fyzické osoby, ale aj iné subjekty.
Zaroven autor podotyka, ze aj pri tomto koncepte treba jednoznacne klast' zvySeny doraz na
ochranu dat asociovanych s fyzickou osobou.

1.2.1.1 Legislativne ukotvenie konceptu mojich Gdajov

Jednoznacne treba konstatovat, Ze koncept mojich Udajov nie je explicitne v tejto
podobe implementovany do legislativnej podoby, ale uz dnes je mozné za Ucelom definovania
pravneho zakladu tohto konceptu vychadzat' z existujlcej pravnej Upravy.

Koncept mojich idajov a osobné udaje

Osobny Udaj a ich definicia je dlhodobo zndma a meni sa vplyvom technologického
vyvoja. GDPR definuje osobné Udaje ako akékol'vek informacie tykajuce sa identifikovanej
alebo identifikovatel'nej fyzickej osoby; identifikovatel'na fyzicka osoba je osoba, ktori mozno
identifikovat’ priamo alebo nepriamo, najmd odkazom na identifikdtor, ako je meno,
identifikacné Cislo, lokalizacné Udaje, online identifikator, alebo odkazom na jeden, ¢i viaceré
prvky, ktoré su Specifické pre fyzicku, fyziologickd, genetickd, mentalnu, ekonomickd, kultdrnu
alebo socialnu identitu tejto fyzickej osoby.®

Osobny Udaj je definovany a predstavuje velkl mnozinu Udajov, ktoré nevyhnutne
spadaju do konceptu mojich Udajov, ale ucel sledovany samotnym konceptom nemoze byt
zaloZzeny len na fyzickych osobach, musia sem byt zaradené aj takzvané neosobné,
priemyselné a iné Udaje. Definicia osobnych udajov je pre Ucely konceptu mojich ddajov vel'mi
dolezita, kedze znacné mnozstvo atribltov v tomto koncepte si osobné Udaje, ale nie je
a nebude jedinou definiciou.

Koncept mojich udajov v zakone ITVS a zakone o e-governmente

Koncept mojich udajov je v ramci aplikacnej praxi vnimany najvaéSmi v oblasti
slovenského e-governmentu, konkrétne pri aplikacii ustanoveni zakona €. 305/2013 Z. z.
o elektronickej podobe vykonu poésobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v platnom zneni (d‘alej len ,,zakon e —governmente"). Koncept mojich
Udajov je treba vnimat’ v kontexte zakona o e-governmente komplexne, ale primarne ide

8 Cl. 4 bod 1 GDPR.
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o institaty identifikacie a autentifikacie a institaty tykajuce sa referencovania. Identifikacia
a autentifikacia je zaloZzend na predkladani identifikatora (tzn. Gdajov, ktoré sliZia na
preukézanie totoZnosti a verifikacie totoZnosti osoby pre Ucely vykonu verejnej moci). Udaje
ako také predstavuju zakladny predpoklad realizacie sluzby verejnej spravy prostrednictvom
elektronickej identifikacie a elektronickej autentifikacie. Vyuzitie Udajov v ramci konkrétnej
sluzby je procesnou strankou konceptu mojich dat. Na to, aby tento koncept mohol fungovat’
a plnil dlohy definované pravnym predpismi slovenského e-governmentu, je potrebné, aby
koncept pomenoval Uloziska alebo virtualny priestor, v ramci ktorého bude moct’ jednotlivec
alebo iny subjekt prava manazovat' Udaje prave na Ucely e-governmentu alebo inych sluzieb.
Koncept mojich Udajov spaja s referencnymi Udajmi prava spolocny menovatel' v podobe
udajov.

Zavedenie referenCnych registrov v zmysle zadkona o e-governmente umoznilo
zdielanie a vyuzivanie Udajov medzi informacnymi systémami organov verejnej moci (dalej
v texte len ako ,OVM") aich poskytovanie pre pravne Ucely. Vo vztahu k referenénym
registrom ako institutu predstavujicemu jeden zo zakladnych stavebnych prvkov elektronizacie
verejnej spravy na Slovensku si treba uvedomit, Zze ide o taky register, ktory je miestom
elektronického uchovavania objektov evidencie, ktoré vytvara.’ Referencnym udajom je
v sUlade s ust. § 49 ods. 1 pism. d) Udaj o objekte evidencie, ktory je v zozname referencnych
Udajov, ktory vedie organ certifikovany a splnomocneny v zmysle legislativy na vedenie
takychto referencnych udajov.

Ciel'om legislativy tykajucej sa referencnych Udajov je zdielanie Udajov (,data sharing")
medzi informacnymi systémami organov verejnej moci a poskytovanie takychto Udajov
pripadne ich vyuzivanie pre Ucely roznych registracnych a inych administrativnych konani.
Skutocnost’, ze Udaj bol oznaceny a certifikovany ako referencny a dany register sa zaroven
stal referenénym registrom dodava takymto Udajom pravnu relevanciu a takéto Udaje su
nevyvratitelné, pricom pre ne plati prezumpcia spravnosti, pravdivosti a pravosti.
Prostrednictvom institatu referenénych registrov, ,jeden krat a dost™. Podla nazoru autora
¢lanku je vztah medzi referenénym tUdajom a konceptom mojich Gdajov Uplne zjavny. Kazdy
Udaj vyuzivany organmi verejnej moci by v konecnom dosledku mal predstavovat' pravne
relevantny a nespochybnitelny Udaj tzn. referencovanie by mala byt povinnost, avsak
v kontexte vyuZzivania niektorych Udajov aj mimo vykonu verejnej moci, je vo vztahu ku
konceptu mojich udajov potrebné hovorit’ o pojme SirSom ako referencné Udaje.

Z pohladu zakona o informacnych technoldgiach vo verejnej sprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni (d'alej len ,zakon o ITVS") je koncept mojich
Udajov vnimany prostrednictvom informacnych technoldgii a prostrednictvom institdtu
povinnosti pri obstaravani, implementacii, prevadzke a monitorovani informacnych technoldgii.
V zmysle zakona o ITVS informacnou technoldgiou je prostriedok alebo postup, ktory slizi na
spracuvanie Udajov alebo informacii v elektronickej podobe, najma informacny systém,
infrastruktdra, informacna cinnost' a elektronické sluzby. ° Z uvedeného vyplyva, Ze
informacné technoldgie su prostriedky, ktoré su uréené pre pracu s udajmi, informaciami

°V zmysle ust. § 49 ods. 1 pism. a) Zakona o e-governmente je registrom miesto elektronického uchovavania objektov evidencie,
ktoré vytvara, uchovava a vykonava vo vztahu k nim dalsie Ukony organ verejnej moci v ramci svojej pdsobnosti a podla
osobitnych predpisov

10 Dalej pozri § 2 ods. 1 Zakona o ITVS.
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a inymi aktivami. Zakon o ITVS pri definovani povinnosti pri nakladani s informacnymi
technoldgiami definuje prava a povinnosti vel'mi striktne a restriktivne. V nadvaznosti na zakon
o ITVS treba spomendt’ aj vyhlasku €. 78/28 Z. z. o Standardoch pre informacné technoldgie
verejnej spravy (dalej len , vyhlaska o standardoch"), ktora taktiez definuje v § 2 pojmy
ako aktiva, datovy zdroj, datovy prvok a dataset.

Na zaklade uvedeného mozno konstatovat, ze vdzba medzi informacnymi
technoldgiami a konceptom mojich dat je Uplne zjavna, ale v pripade legislativy informacnych
technoldgii zakonodarca definuje skor hmotné pravo a predpoklady pre spravu informacnymi
technoldégiami, ktorych zakladnou Ulohou je dodrziavat’ povinnost' pri sprave dat, informacii
a inych aktiv. Zakon o ITVS ako aj vyhlaska o Standardoch definuju okrem iného aj technicky
detail tykajlci sa udajov, ale nepomenuvaji koncept mojich dat, ¢o ale nie je treba vnimat’
ako nevyhodu.

Zaver

Koncept mojich udajov nie je ani legislativne ani tematicky nieco, ¢o by v ramci
informatizacie ¢lenskych $tatov EU nebolo zndme. Rdznia sa ale pristupy ku konceptu mojich
Udajov. Slovenska republika a iniciativy v slovenskom e-governmente pocnlc narodnou
koncepciou informatizacie verejnej spravy z roku 2016 az po narodnu koncepciu informatizacie
verejnej spravy z roku 2021, venuje pozornost’ aj konceptu mojich dat, ktory bude s urcitost'ou
rozpracovany Vv dalSich rokoch. Okrem iného je nutné povedat, Ze koncept mojich dat je
v urcitej podobe inkorporovany aj v zakone o e-governmente, ako aj v zakone o ITVS. Treba
vSak povedat, ze legislativa aj strategické iniciativy v tejto oblasti pristupuju k Gdajom nie len
z pohl'adu osobnych Udajov ale aj z pohl'adu takzvanych neosobnych udajov, ¢o je rozdielny
pristup ako v niektorych krajinach EU. Do budlcna bude velmi zaujimavé sledovat, ako sa
tento koncept bude vyvijat' v slovenskom e-governmente, ale aj z pohl'adu nového nariadenia
o datach a novej technoldgie v podobe eurdpskej penazenky digitalnych identit.
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Matej HORVAT: Zmena mena, priezviska a pohlavia. Analyza judikatary
ESLP a slovenskej pravnej upravy!

Abstrakt

Zmena mena a priezviska je doleZitym institutom vo vztahu k transrodovym osobam. Jeho dprava
predstavuje sucast’ prava na respektovanie sukromného a rodinného Zivota podla clanku 8 Dohovoru.
Clénok sa zameriava na judikaturu ESUP, ktord s touto témou stivisi, a jej zavery, a i tieto zévery ESLP
Su v sulade s pravnou Upravou a narodnou judikaturou na Slovensku, pricom odporuca prijat’ niekolko
legisiativnych zmien.

Abstract

Changing one's name and surname is an important legal regulation in relation to transgender persons.
It is also a part of the right to respect for private and family life protected under Article 8 of the
Convention. This paper focuses on the case law of the ECtHR related to this topic and its conclusions,
and whether these ECtHR conclusions are in line with both the legisiation and the national case law in
Slovakia; the paper then recommends several legisiative amendments.

Kl'aCové slova transrodové osoby, zmena mena, zmena priezviska, pravo na reSpektovanie
stkromného a rodinného Zivota, ¢l. 8 Dohovoru

Key words transgender persons, change of hame, change of surname, right to respect for
private and family life, Article 8 of the Convention

! Prispevok je vystupom grantu VEGA €. 1-0350-21 ,Trans-Identita pri mladistvych. Etické a pravne otazky spojené s
terapeutickymi postupmi®.
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Uvod

Pravne postavenie transrodovych os6b na Slovensku rozhodne nie je jednoduché,
pricom, zial, niekedy sa kondéi aj tragicky.?>* Toto tvrdenie mozno opriet’ aj o Statistiky a
vyskumy, ¢i uZ na narodnej Urovni,* alebo aj eurdpskej drovni.>

Tato situacia je o to znepokojivejsia, ze uz zakladny zakon nasho statu garantuje slobodu
a rovnost’ v dostojnosti aj pravach pre kazdého® a zaroven zakotvuje pravo kazdého na
zachovanie l'udskej dostojnosti.” Okrem toho pravo na ludskd dostojnost’ je predmetom
medzinarodnych zavazkov Slovenskej republiky, a teda dodrZiavanie tohto Standardu je
predmetom prestize v medzinarodnych vztahoch, ako aj predmetom zaujmu medzinarodnych
institacii, ¢i uz na Urovni nevladnych organizacii, ale aj medzinarodnych stdnych organov
(osobitne Eurdpskeho sudu pre 'udské prava — ESLP). Z tohto pohl'adu mozno spomenut’ ¢l. 8
Eurdpskeho dohovoru l'udskych prav (Dohovor; 1950), ktory upravuje pravo na reSpektovanie
stikromného a rodinného Zivota,8 ¢lanok 7 Charty zakladnych prav EU (pdvodne 2000, po prijati
Lisabonskej zmluvy ide o zavéazny primarny pramer prava EU)° a ¢&l. 17 Medzinarodného paktu
o obCianskych a politickych pravach (1966, platnost’ 1976).1° Tieto ustanovenia vsak
vychadzaju z este starSieho dokumentu, konkrétne ¢l. 12 VSeobecnej deklaracie l'udskych prav
(1948).11

V tomto ¢lanku budem analyzovat’ judikattru ESLP vo vztahu k pravu na reSpektovanie
sukromného a rodinného Zivota transrodovych o0sOb z optiky prava na zmenu mena
a priezviska. Tuto judikatiru a zavery ESLP budem aplikovat’ na pravnu Upravu de /lege lata
v podmienkach Slovenskej republiky, pricom pri zisteni diskrepancii sa pokusim formulovat’
odporucania de lege ferenda.

Zakladnou vyskumnou otazkou teda je, ¢i pravna Uprava zmeny mena a priezviska na
Slovenku zodpoveda medzindrodnym Standardom. Odpoved’ na tito otazku dostanem za
vyuzitia metddy analyzy (jednotlivych rozhodnuti ESLP a vnutrostatnej pravnej Upravy) metddy
komparacie (zhoda medzinarodnych standardov v oblasti zmeny mena a priezviska s pravnou
Upravou na Slovensku), priom za vyuZitia metddy syntézy dospejem k zaveru o zhode
Standardov s narodnou pravnou Upravou a v pripade negativnej odpovede bude syntéza
vyuzita aj pri formulovani odportcani pre zadkonodarni moc.

2 Pozri <https://zurnal.pravda.sk/portret/clanok/504767-ostat-ticho-je-znicujuce/>, cit. 2021-11-20

3V Case pisania tohto ¢lanku sme si pripomenuli Pamatny den transrodovych osob ako deri spomienky na tych, ktori boli zavrazdeni
v dosledku transfébie. Konkrétne ide o 20. november; pozri: <
https://en.wikipedia.org/wiki/Transgender_Day_of Remembrance>, cit. 2021-11-21.

4 Pozri najma Celoslovensky LGBT prieskum. Dostupné na: <https://inakost.sk/wp-content/uploads/2018/05/Celoslovensky-
LGBT-prieskum-2017-sprava.pdf>, cit. 2021-11-21.

5 Spravna ECRI o Slovenskej republike. Dostupné na: <https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-slovak-republic/1680a0a08a>,
cit. 2021-11-21; LGBTI Survey country data Slovakia. Dostupné na: <https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/Igbti-
survey-country-data_slovakia.pdf>, cit. 2021-11-21. ILGA's Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay,
Bisexual, Trans and Intersex People in Europe and Central Asia. Dostupné na: <https://rainbow-
europe. org/5|tes/defauIt/flles/annual report/AnnuaI -Review-Full-2021.pdf>, cit. 2021-11-21.

6 CIanok 12 Ustavy SR: Ludia s slobodni a rovni v déstojnosti i v pravach.

7 Clanok 19 ods. 1 Ustavy SR: Kazdy ma pravo na zachovanie f'udskej dostOJnostl osobneJ cti, dobrej povesti a na ochranu mena.

8 Pozri aj ¢l. 19 ods. 2 Ustavy SR: Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do stkromného a rodinného
Zivota.

° Kazdy ma pravo na respektovanie svojho stikromného a rodinného Zivota, obydlia a komunikacie.

10 Nikto nesmie byt vystaveny svojvolnému zasahovaniu do sikromného Zivota, do rodiny, domova alebo koreSpondencie ani
Gtokom na svoju Cest’ a povest’. Kazdy ma pravo na zakonn( ochranu proti takym zasahom alebo Gtokom.

11 Nikto nesmie byt' vystaveny svojvolnému zasahovaniu do stikromného Zivota, do rodiny, domova alebo koreSpondencie, ani
Utokom na svoju Cest’ a povest’. Kazdy ma pravo na pravnu ochranu proti takymto zésahom alebo Utokom.
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1  Judikatura ESLP

Judikatura ESLP v pripadoch, ktoré sU predmetom zaujmu tohto ¢lanku, sa zaobera
predovietkym spomenutym ¢l. 8 a &. 3 Dohovoru. Cl. 8 Dohovoru zakotvuje pravo na
reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota. V niektorych pripadoch ESLP zacal uz pouzivat’
a spominat’ toto pravo v spojeni aj s €l. 3, ktory upravuje zakaz mucenia. Podla tohto ¢lanku
nikoho nemozno mucit’ alebo podrobovat’ neludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu.

Sud rozhodol, Ze prvky ako rodova identifikacia, meno a sexualna orientacia a sexualny
Zivot su dolezitymi prvkami osobnej sféry chranenej ¢lankom 8 Dohovoru.!? V slvislosti
s procesom zmeny mena alebo priezviska treba spomenut’ viacero rozhodnuti ESLP. Vo
vSeobecnosti pritom Sud ustanovil, ze otazky tykajlce sa mena a priezviska fyzickej osoby
patria do prava na stkromny Zivot.!3

ESLP uz dlhodobo judikuje, Ze vo vztahu k transrodovym osobam patri pravo na
slobodné urcenie rodovej identity medzi najzasadnejsie zlozky prava na sebaurcenie; pravo na
sebaurcenie a fyzick( a dusevnu integritu transrodovych os6b si pravami chranenymi ¢l. 8
Dohovoru.'* Aj preto ESLP judikoval, Ze je v rozpore stymto Clankom aj situacia, ked’
transrodovej osobe po dobu viac ako dvoch rokov, ked' ¢akala na chirurgickl zmenu pohlavia,
nebolo umoznené zmenit’ meno z muzského na Zenské.!® St'azovatel'kou bola transzena, ktorej
matrika pri narodeni zapisala, ze je muz a ma muzské meno zacinajlce na L. Ona sa vSak
stotozriovala so Zenskou identitou a zila v spoloc¢nosti v tejto role. Kolegovia v praci ju
oslovovali v Zenskom rode, na Uradnych fotografidch posobila ako zena. V roku 1999 zacala
proces zmeny pohlavia s pomocou hormonalnej liecby a o dva roky neskor sid rozhodnutim
schvalil, aby podstupila operaciu smerujlcu k chirurgickej zmene pohlavia. V roku 2001, ako
Cakala na operaciu, poZiadala o zmenu mena, pretoze vzhladom na jej vzhlad pre fu
predstavovalo muzské meno v osobnych dokladoch ¢asto zdroj ponizenia a trapnych situdcii.
Tato Ziadost’ bola zamietnutd, pretoze jej eSte nebol vydany rozsudok potvrdzujlci ukoncéenie
procesu zmeny rodovej identity. Preto musela Cakat' aZz do oktdbra 2003, ked' sud uvedené
potvrdil a nasledne na to jej mohol byt zmeneny Udaj o mene a pohlavi v dokladoch. Sud
zopakoval, Ze stat ma v otdzkach zmeny mena Siroku diskrecnd pravomoc. Hoci osoba moze
mat’ skutoné dévody, preco si zeld zmenit' svoje meno, sud pripista, ze moze byt vo
verejnom zaujme — sliziacom napriklad udrziavaniu presnej evidencie obyvatel'stva, ochrane
prostriedkov osobnej identifikacie alebo potrebe spojit' nositela mena s jeho rodinou —
obmedzit’ moznost’' zmeny mena (Golemanova proti Bulharsku). Dodal vsak, Ze rodova identita
predstavuje jednu z najintimnejSich oblasti sikromného Zivota, a preto maju Staty v tejto
oblasti len obmedzeny priestor na vol'na Gvahu (Hamélainen proti Finsku zo 16. jula 2014, c.
37359/09). V tomto pripade bolo rozhodujlce posudit, ¢i vnatroStatne organy v ramci priestoru
na posudenie dosiahli spravodlivii rovnhovahu medzi verejnym zaujmom a zaujmom ziadatel'ky
ziskat’ meno zodpovedajlce jej rodovej identite. (...) V tomto pripade vSak Sud konstatuje, ze
zamietnutie Ziadosti o zmenu mena bolo zaloZzené na Cisto formalnych argumentoch a ze
osobna situacia stazovatelky nebola zohladnena. VnutroStatne organy nezohladnili, ze

12 pozri rozhodnutia ESLP vo veciach Sousa Goucha proti Portugalsku, § 27; B. proti Francizsku, § 63; Burghartz proti Svajciarsku,
§ 24; Dudgeon proti Spojenému kralovstvu, § 41; Laskey, Jaggard a Brown proti Spojenému kralovstvu, § 36; P.G, a J.H. proti
Spojenému kralovstvu, Beizaras a Levickas proti Litve, § 109.

13 Pozri rozhodnutia ESLP vo veci Mentzen proti Lotyssku zo 7. decembra 2004, €. staznosti 71074/01 a vo veci Henry Kismoun
proti Franctizsku z 5. decembra 2013, ¢. staznosti 32265/10.

14 porovnaj rozhodnutie ESLP vo veci Van Kiick proti Nemecku z 12. marca 2003, ¢. staznosti 35968/97.

15 Rozhodnutie ESLP vo veci S. V. proti Taliansku z 11. oktdbra 2018, &. staznosti 55216/08.
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stazovatelka bola dlhodobo v procese zmeny pohlavia, zZila so Zenskou vizaZou a jej socialna
identita bola tiez Zenska. Podl'a nazoru Sudu za danych okolnosti neexistovali Ziadne dévody
verejného zaujmu, ktoré by stazovatel'ke branili zmenit' si meno v dokladoch totoZnosti po viac
ako dva a pol roku, kedZe jej Zenska socialna identita bola uznana sidom uz v roku 2001. Sud
poznamenal, Ze uvedend nepruznost’ systému vystavila stazovatelku pocitu zranitelnosti,
ponizenia a strachu na neprimerane dlhé obdobie (Christine Goodwin proti Spojenému
kralovstvu, ¢. 28957/95, rozsudok z 11. jula 2002, §§ 77 — 78). Sud zhrnul, Ze Stat tym, ze
dva a pol roka neudelil staZovatelke suhlas na zmenu mena z dévodu, Ze proces zmeny
pohlavia eSte nebol ukonceny operaciou, nesplnil svoj pozitivny zavéazok zarucit’ pravo na
reSpektovanie sukromného Zivota. Doslo teda k poruseniu ¢lanku 8 Dohovoru.®

Vyznamnym sa d'alej javi aj rozhodnutie vo veci Y. Y. proti Turecku.'” Stazovatel je
transmuz, ktory sa narodil ako Zena, ale od detstva sa povazuje za muza. V roku 2005 poziadal
prislusny vnuatrostatny sid o suhlas s operativnou zmenou pohlavia. Podla tureckého
obcianskeho zakonnika bolo na legalnu zmenu pohlavia potrebné ziskat’ postupne dva sidne
suhlasy: najprv na samotnu operativnu zmenu pohlavia a potom, po Uspesnom vykonani
operacie, na zapis tejto zmeny do obcianskeho registra. Prvy z tychto sihlasov zakon
podmienoval, okrem iného, trvalou neplodnostou stazovatela. KedZe stazovatel' tuto
podmienku nesplnil, prvostupriovy sid zamietol jeho Ziadost' o suhlas s chirurgickou zmenou
pohlavia. Odvolania proti tomuto rozhodnutiu boli nelspesné. V roku 2008 st'azovatel’ podal
staznost’ na Sud. V roku 2013 opat’ poziadal na vnitrostatnej Urovni o sthlas s operativnou
zmenou pohlavia a tentoraz mu prislusny sud vyhovel. Sud rozhodol, Ze v tomto pripade mal
Udajny zasah do prava na reSpektovanie sukromného zivota zakonny zaklad podla clanku 8
ods. 2 Dohovoru. (...) Na Uvod Sud zd6raznil, Ze tento pripad sa tyka prava stazovatela na
urcenie svojej rodovej identity, ktoré patri k jadru prava na sebauréenie. Sud d'alej pripomenul,
Ze pri vyklade a uplatfiovani dohovoru je potrebné zachovat’ dynamicky a vyvojovy pristup a
posudzovat’ vzniknuté otazky ,vo svetle sucasnych podmienok". V tomto pripade preto Sud
povazuje za vhodné zohladnit’ vyvoj medzinarodného a eurdpskeho prava, ako aj pravne
predpisy a prax Clenskych Statov Rady Eurdpy. Sud tiez poznamenal, Ze v niektorych ¢lenskych
Statoch bola neddvno zrusena poziadavka neplodnosti alebo sterilizacie ako podmienky
pravneho uznania zmeny pohlavia. V tejto slvislosti Sud poukazal na osobitost’ tureckého
prava: zatial' ¢o vo vacSine statov, ktoré na pravne uznanie zmeny pohlavia vyzaduju
chirurgicku alebo hormonalnu liebu, sa sterilizacia alebo neplodnost’ posudzuje az po ukoncéeni
tohto lekarskeho zakroku, v Turecku je trvald neplodnost’ uz podmienkou na povolenie
operativnej zmeny pohlavia. Podla Sudu vsak nie je jasné, preco by sa neplodnost’ Ziadatela
o chirurgickl zmenu pohlavia mala zistovat' pred samotnou zmenou pohlavia. Podl'a Sudu
nalezité reSpektovanie telesnej integrity dotknutej osoby v kazdom pripade branilo tomu, aby
bol nateny podstupit’ predmetné zakroky. Poziadavka trvalej neplodnosti na to, aby bolo mozné
operativne zmenit' pohlavie, sa vzhladom na argumenty predloZené vladou vobec nezda byt
potrebna. Aj za predpokladu, ze povodné zamietnutie Ziadosti stazovatela bolo zalozené na
relevantnom dovode, nebol to dostatocny dévod. Podl'a Sudu preto nemozno Udajny zasah do
prava stazovatela na reSpektovanie sukromného Zivota oznalit za ,nevyhnutny v
demokratickej spolocnosti®. Tento zaver potvrdzuje aj zmena pristupu vnatrostatneho sudu,

16 Dostupné na: <
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/7DB8A6C61576399FC12583DA00407BBD?0openDocument&Highlig
ht=0,>, cit. 2021-11-20.

17 Rozhodnutie ESLP vo veci Y. Y. proti Turecku z 10. marca 2013, ¢. staznosti 14793/08.
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ktory v roku 2013 vyhovel novej ziadosti stazovatel'a napriek tomu, ze v tomto obdobi neutrpel
Ziadnu stratu plodnosti. Sud preto rozhodol, ze tym, ze Zalovany Stat dihé roky odopieral
stazovatelovi pristup k operativnej zmene pohlavia, porusil jeho pravo na reSpektovanie
sukromného Zivota chranené ¢lankom 8 Dohovoru.!®

Za jedno z najvyznamnejSich rozhodnuti treba povazovat’ rozhodnutie ESLP vo veci B.
proti Francuzsku.'® Stazovatelka sa narodila v Alzirsku v roku 1935 a pri narodeni bola
zaregistrovana ako osoba muzského pohlavia s menom Norbert Antoine. Uz od utleho detstva
sa spravala zensky, takto sa identifikovala a jej rodina ju pokladala za diev¢a. Po skonceni
vojenskej sluzby v roku 1963 odisla do Pariza, kde pracovala v zabavnom priemysle a kde aj v
sucasnosti zije. V rokoch 1963 az 1967 sa liecila na depresiu a potom podstupila hormonainu
liecbu, ktorou dosiahla zZenstenie jej vzhl'adu. V roku 1972 sa v Maroku podrobila chirurgickej
zmene pohlavia a odvtedy Zije s muzom, za ktorého by sa chcela vydat'. V roku 1978 iniciovala
sudne konanie, aby dosiahla oficialne vyhlasenie, Ze je Zenského pohlavia, a opravu rodného
listu, kde by sa jej zaznamenala zmena pohlavia, ako aj nové Zenské meno Lyne Antoinette.
Tribunal de grande instance v Libourne zamietol jej ziadost' v novembri roku 1979, Odvolaci
sud v Bordeaux zamietol jej odvolanie v maji roku 1985 a Kasacny sud v marci roku 1987. Jej
Uradné dokumenty vratane pasu, preukazu totoZnosti a vodi¢ského preukazu si na meno
Norbert B. a jej preukaz socidlneho poistenia obsahuje kddové Cislo, ktoré sa pouziva pre osoby
muzského pohlavia (INSEE).?° Podla st'azovatelky odmietnutim uznat’ jej skutocni pohlavnu
identitu bol poruseny ¢lanok 8 Dohovoru (...) Stazovatelka tvrdila, Ze neumoznenim zmeny
Udajov o pohlavi v matrike, ako aj v jej uradnych dokladoch o totoznosti ju franctizske Urady
prindtili odhalit’ intimne osobné informacie tretim osobam. Tiez tvrdila, ze aj v profesionalnom
Zivote Celila velkym t'azkostiam.?!

Vo vztahu k oprave dokladov o osobnom stave ESLP skonsStatoval, Ze po vyneseni
rozsudku by ni¢ nebranilo, aby sa do rodného listu pani B. vlozila v urcitej forme poznamka,
ktorej cielom by nebolo, striktne sa vyjadrujic, napravit' konkrétnu pociato¢nd chybu, ale
aktualizovat' doklad tak, aby sa zohladnil sUlasny stav stazovatelky. NavySe mnohé
prvostupriové sudy a odvolacie sudy uz v pripadoch inych transrodovych osob rozhodli
o podobnych vlozeniach poznamok a Urad procureur sa takmer nikdy proti tymto rozhodnutiam
judikature protikladné stanovisko, toto sa vSak mohlo zmenit. Je pravda, Ze stazovatelka
podstupila chirurgickd operaciu v zahranici bez vyuzitia vSetkych lekarskych a psychologickych
opatreni, ktoré sa v sucasnosti vyzaduji vo Franclzsku. Operacia napriek tomu zahfala aj
nezvratné odstranenie vonkajsSich znakov povodného pohlavia pani B. Sud sa domnieva, ze za
okolnosti tohto pripadu stazovatelkino zjavné rozhodnutie je faktorom, ktory je dostatocne
vyznamny, aby sa vzal do Uvahy spolu s ostatnymi faktormi v suvislosti s ¢lankom 8.2

Vo vzt'ahu k zmene krstného mena sud uviedol, Ze stazovatelka uviedla, Ze zakon z 6.
fruktidoru roku II. kazdému zakazoval mat’ iné meno alebo priezvisko nez to, ktoré mal

18 Dostupné na:
<http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/91A64C041771027BC1257EC4003A3D30?0openDocument&Highli
ght=0,>, cit. 2021-11-20.

19 Rozhodnutie ESLP vo veci B. proti Franctizsku z 25. marca 1992, ¢. staznosti 13343/87.

2 Dostupné na:
<https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22languageisocode%22:[%22SL0%22],%22appn0%22:[%2213343/87%22],%22docu
mentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-156047%22]}>, cit. 2021-11-20.

21 Rozhodnutie ESLP vo veci B. proti Francuzsku z 25. marca 1992, &. staznosti 13343/87, § 43.

2 Dostupné na:
<https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22languageisocode%22:[%22SL0%22],%22appn0%22:[%2213343/87%22],%22docu
mentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-156047%22]}>, cit. 2021-11-20.
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zapisané v rodnom liste. Podl'a zakona jej krstné meno bolo preto Norbert, vsetky doklady
totoznosti (preukaz totoznosti, pas, voli¢sky preukaz atd’.), jej Sekové knizky, ako aj Uradna
koreSpondencia (telefénne Ucty, danové odvody atd’.) boli na toto meno. Na rozdiel od
Spojeného kral'ovstva skutocnost’, ¢i si mohla zmenit’ meno, nezalezala len na jej priani. Podl'a
¢lanku 57 Obdcianskeho zakonnika zmena podlieha sidnemu povoleniu a preukazaniu
Jegitimneho zaujmu", ktory moze preukazat’ jej opravnenost. Pani B. nevedela o nijakom
rozhodnuti, v ktorom by sa transexualizmus povazoval za preukazujlci tento zaujem. V kazdom
pripade tribunal de grande instance v Libourne, ako aj Odvolaci sud v Bordeaux jej zamietli
pouzivat’ krstné meno Lyne Antoinette. A napokon status neformalne prijatého mena bol vel'mi
neisty. Sud v podstate suhlasil s tymto argumentom.?3

Napokon, vo vztahu k dokladom, Sud v podstate suhlasil so staZovatelkinymi
argumentmi. Podl'a jeho nazoru st'azovatel’ka preto, Zze musela ¢asto uvadzat’ tretim osobam
informacie tykajuce sa jej sukromného Zivota trpela Uzkostou, ktora bola priliS vazna na to,
aby sa pokladala za opravnenu na zaklade reSpektovania prav inych. Vlada namietala, ze v
osvedCeni o osobnom stave a franclzskej Statnej prislusnosti, vo vodic¢skych preukazoch,
voli¢skych preukazoch a tradi¢nych narodnych preukazoch totoznosti sa neuvadzalo pohlavie.
To vSak neplatilo pre pas Eurdpskeho spolocenstva, kedZze jeho forma vychadzala z
bruselskych nariadeni, a neslo o poziadavku, ktora urcilo Francuzsko. Stazovatelka mohla v
skutocnosti vyuzivat’ slobodu pohybu nezavisle od svojej sexudlnej identity a niektoré nou
uvedené priklady neboli relevantné, kedze hlasenie o dopravnej nehode alebo iné naroky si
nevyzadovali $pecifikéciu pohlavia poistenca. Cislo INSEE sa zaviedlo po druhej svetovej vojne,
a to z demografickych Statistickych dévodov a nasledne sa pouzivalo na identifikaciu
poberatel'ov socidlnych davok vo Francizsku. Okrem toho sa takmer vObec nepouzivalo.
Neuvadzalo sa ani v preukazoch totoZnosti, pasoch ani v inych administrativnych dokladoch. V
kazdom pripade organy verejnej spravy, ktoré prisli do styku s touto informaciou, boli povinné
zachovavat’ micanlivost'. Pokial’ ide o zamestnavatel'ov, potrebovali poznat’ tito informaciu pre
platbu socialnych prispevkov za svojich zamestnancov. V tejto slvislosti viada vyslovila nazor,
Ze ak by pani B. nebola schopna najst’ si pracu mimo oblasti zabavného priemyslu, existovalo
by na to mnoZstvo dévodov mimo skutocnosti, Ze bola transrodova. Existuju transrodové
osoby, ktoré vykonavali iné porovnatel'ne hodnotné profesie. A navysSe akakol'vek diskriminacia
pri prijimani do zamestnania zaloZzena na pohlavi alebo moralke prislusnej osoby je trestnym
&inom podla Trestného zakona. Ziadna transrodové osoba nikdy tento paragraf nepouzila.
Neexistoval ziaden dovod, preco by sa od bank nemohlo pozadovat’, aby na Sekoch uviedli iba
krstné meno a priezvisko vystavujldceho bez podstatného mena pan alebo pani. Banky takisto
neoverovali, ¢i uvedené krstné mena boli totozné s menami zaregistrovanymi na matrike.
Podobne ani faktiry za normalnych okolnosti neuvadzali pohlavie zékaznika ani krstné mena,
ale iba priezvisko. TakZe existovali dostupné prostriedky, ktoré umozrovali transrodovym
osobam ochranu ich sikromia. Tento argument Sud nepresvedcil. SUd povazuje neprijemnosti
v tejto oblasti, ktoré uvadza st'azovatel'ka, za neprijemnosti, ktoré dosahuju dostatocny stupen
zavaznosti na to, aby sa vzali do Uvahy podla ¢lanku 8.2*

2 Rozhodnutie ESLP vo veci B. proti Francuzsku z 25. marca 1992, &. staznosti 13343/87, § 56.

2 Dostupné na:
<https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22languageisocode%22:[%22SL0%22],%22appn0%22:[%2213343/87%22],%22docu
mentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-156047%22]}>, cit. 2021-11-20.
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Vyznamnym pripadom je aj vec Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu.?
St'azovatelkou je britska Statna prislusnicka Christine Goodwin, narodena v roku 1937. Je to
transrodova osoba, ktorej bolo operativne zmenené pohlavie z muzského na Zenské. Od Utleho
veku mala st'azovatel’ka tendenciu obliekat’ sa ako dievca a v rokoch 1963 az 1964 podstupila
averzivnu terapiu. V polovici 60. rokov 20. storocia. V polovici 60. rokov lekari dospeli k zaveru,
Ze je transrodova osoba. To jej nezabranilo v tom, uzavriet’ manZzelstvo so zenou a mat’ s fou
Styri deti, ale jej presvedcenie bolo, Ze jej ,mozgové pohlavie" nezodpovedalo jej fyzickému
vzhl'adu. Potom sa aZ do roku 1984 v profesionalnom zivote obliekala ako muz a ako Zena vo
vol'nom Case. V roku 1985 podstupila skutocnu lie¢bu: kazdé tri mesiace chodila na konzultacie
na lekarske oddelenie Specializované na problémy so sexudlnou identitou, kde pravidelne
hovorila s psychiatrom a niekedy s psycholégom. Bola jej predpisana hormonalna liecba; zacala
tiez navstevovat’ kurzy uréené na Upravu jej vlastného vzhladu a hlasu. Odvtedy Zije vylu¢ne
ako zena. V oktdbri 1986 podstupila chirurgicky zakrok na skratenie hlasiviek. V auguste 1987
bola zaradena na zoznam Cakatel'ov na operaciu zmeny pohlavia. V oktdbri 1990 podstupila
tuto operaciu v nemocnici Narodnej zdravotnej sluzby (NHS). Jej liecba a operacia boli hradené
touto institlciou. V blizSie neurleny den sa staZovatelka rozviedla so svojou byvalou
manzelkou. Jej deti jej vSak nadalej prejavuju lasku a podporu. StaZovatelka tvrdi, Ze v rokoch
1990 az 1992 sa stala obet'ou sexudlneho obt'azovania zo strany jej kolegov na pracovisku.
Tuto zalezitost' predlozila sudu, ale uvadza, Ze konanie bolo nelspesné, pretoze bola pravne
povazovana za muza. Proti tomuto rozhodnutiu sa preto neodvolala. Neskor bola prepustena
zo zamestnania zo zdravotnych dévodov, pricom uviedla, Zze skutoénym dovodom ukoncenia
bola jej transrodovost'. V roku 1996 zacala stazovatelka pracovat’ pre nového zamestnavatela,
ktory ju poziadal, aby mu poskytla svoje Cislo socidlneho poistenia. Doty¢nd, v obavach, ze
zamestnavatel’ by sa mohol tymto sposobom dozvediet’ urcité osobné informacie o nej (ked’
poznal Cislo, mohol zistit, kto boli jej predchadzajici zamestnavatelia a poziadat’ ich o
informacie), podala Ziadost' na ministerstvo socidlnych veci — netspesne — pre nové Cislo.
Nakoniec povedala svojmu zamestnavatel'ovi to, ktoré uz mala. Tvrdi, Ze jej zamestnavatel
teraz pozna jej identitu, pretoze zacala mat’ problémy v praci. Jej kolegovia sa s nou prestali
rozpravat’ a bolo jej povedané, Ze vSetci tajne o nej hovoria. PrislusSny odbor ministerstva
socialnych veci informoval stazovatel'ku, Zze by nemala narok na starobny dochodok vo veku
60 rokov, ako je to v pripade Spojeného kral'ovstva pre zeny. V aprili 1997 ju to isté oddelenie
informovalo, Ze bude musiet’ platit’ poistenie az do svojich 65. narodenin, kedy je datum
odchodu do dochodku pre muzov, t. j. do aprila 2002. St'aZovatelka sa preto ministerstvu
zaviazala, ze prispevky, ktoré by sa za normalnych okolnosti odpoditali z jej prijmu jej
zamestnavatelom, ako pre vsetkych zamestnancov muzského pohlavia, bude platit’ priamo
ona. Spis ministerstva socialnych veci tykajlci sa stazovatelky bol oznaceny ako ,déverny",
takze k nemu mali pristup len Uradnici urcitej kategdrie. Znamenalo to najma, Ze st'aZovatel'ka
si musela vzdy dohodnut’ stretnutie, a to aj v pripade tych najbanalnejSich zalezitosti, a
nemohla sa obratit’ priamo na miestnu pobocku socidlneho zabezpecenia alebo vybavit’
zalezitosti telefonicky. V spise sa stale uvadza, ze je muzského pohlavia; napriek ,,0sobitnym
postupom" dostala od ministerstva aj listy, v ktorych sa uvadza muzské krstné meno, ktoré jej
bolo pridelené pri narodeni. Stazovatelka tvrdi, Ze si niekolkokrat musela vybrat’ medzi
predloZzenim rodného listu a vzdanim sa urcitych vyhod, ktoré st tomu podriadené. Najma si
radsSej nevzala poOzicku, na ktord by musela uzavriet’ poistenie pre pripad Umrtia, odmietla

%5 Rozhodnutie ESLP vo veci Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu z 11. februara 2002, ¢. staznosti 28957/95.
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ponuku dodatoc¢ného hypotekarneho Gveru a vzdala sa prispevku na vykurovanie v zimnom
obdobi. Podobne musi nadalej platit’ vysSie Urazové poistenie, ktoré sa vztahuje na muzov.
Taktiez sa citila neschopna ohlasit’ kradez dvesto libier na policii, obavajuc sa, ze by musela
odhalit’ svoju identitu.2®

Sud zistil, ze stazovatel'ka, ktora bola pri narodeni vyhlasenda za muza, podstupila
chirurgickll zmenu pohlavia a odvtedy zije spolo¢enskym Zivotom ako Zena. Napriek tomu
zostava z pravneho hladiska muzom. Tato situacia by mala a ma stale vplyv na jej Zivot v
situdciach, ked’ je pohlavie pravne relevantné a tam, kde sa rozliSuje medzi muzmi a Zenami,
napriklad v pripade veku odchodu do dochodku. StaZovatelka teda, kedze je pravne
povazovana za muza, musi nadalej platit’ prispevky na socidlne zabezpecenie, kym nedosiahne
vek 65 rokov. Avsak vzhladom na to, Ze je zamestnana ako Zena, ziskala vynimku, ktora jej
umoziuje platit' prispevky namiesto jej zamestnavatela. Hoci vlada zdoraziiuje, Ze toto
opatrenie prijima na zaklade tazkej situacie stazovatelky, sud konstatuje, Ze stazovatel'ka
z tohto dévodu musi podniknut’ osobitné kroky, ktoré samy o sebe mozu uputat’ pozornost’ k
jej osobe. Je tiez potrebné uznat’, ze moze dojst’ k vaznemu zasahu do sikromného Zivota, ak
je vnutrostatne pravo nezlucitelné s jednym z dolezZitych aspektov osobnej identity (pozri
mutatis mutandis rozsudok Dudgeon proti Spojenému kralovstvu). Stres a odcudzenie
sposobené nestladom medzi rolou, ktorl operovana transrodova osoba prijima v spolo¢nosti
a postavenim, ktoré jej je prisidené zakonom, ktory odmieta uznat' zmenu jej pohlavia,
nemozu byt podla sudu povazované len za drobni nevyhodu vyplyvajlcu z urcitej formality.
Ide tu o konflikt medzi socidlnou realitou a pravom, ktory stavia transrodovi osobu do
abnormalnej situacie, ktora v nej vyvolava pocity viny, ponizenia a Uzkosti. V tomto pripade,
ako aj v mnohych inych, bola zmena pohlavia stazovatelky hradena Narodnou zdravotnou
sluzbou, ktord uzndva stav sexudlnej dysforie a, okrem iného, umoziuje chirurgickli zmenu
pohlavia, aby sa transrodova osoba ¢o najviac priblizila pohlaviu, ktorym sa citi byt. Sud je
ohromeny faktom, Ze zmena pohlavia, ktora je vykonana Uplne zakonne, nevedie k plnému
pravnemu uznaniu, ktoré by mohlo byt povazované za poslednu fazu procesu transformacného
prechodu, ktory je pre dotknutt osobu dlhy a narocny.?”

Sud uz vysSie poukazal na tazkosti a anomalnu povahu situacie staZovatela ako
operovanu transrodovl osobu. Uznava, Ze v tomto pripade nebol dosiahnuty taky stupen
zasahu do kazdodenného Zivota, akym trpela stazovatelka vo veci B. proti Francuzsku (1992),
a ze postup vnutrostatnych organov v niektorych ohl'adoch zabranil alebo aspori minimalizoval
tazkosti a neprijemnosti, ktorym celila pani Goodwin. Treba vSak povedat, ze podstatou
Dohovoru je 'udska déstojnost’ a sloboda. Najmé podla ¢lanku 8 Dohovoru, kde pojem osobnej
autondmie odraza dolezity princip, ktory je zakladom vykladu zaruk tohto ustanovenia, je
chréanenda osobna sféra kazdého jednotlivca vratane prava kazdého urcit' podrobnosti svojej
identity ako l'udskej bytosti (pozri najma rozsudky Pretty proti Spojenému kralovstvu, 2002 a
Mikulic proti Chorvatsku, 2002). N 21. storo¢i nemozno povazovat’ moznost’ transrodovych
0sOb plne vyuzivat’ prava na osobny rozvoj a fyzicki a psychickl integritu tak ako ich
spoluobcania za kontroverznl otazku, ktora si vyZzaduje Cas na lepSie rieSenie prislusnych
problémov. Strucne povedané, neuspokojiva situacia transrodovych os6b po operacii, ktoré
Ziju medzi dvoma svetmi, pretoze skutoCne nepatria ani k jednému z pohlavi, nemoze

% Dostupné na:
<http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/0/7D87938639D6F52BC125817500525007/$file/Christine%20Goodwin%20p
roti%20Spojen%C3%A9Imu%20kr%C3%A1lovstv%C3%AD_rozsudek.pdf?open&>, cit. 2021-11-20.

27 Tamze.
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pokracovat’. Toto hodnotenie je potvrdené na vnutrostatnej Grovni v sprave medzirezortnej
pracovnej skupiny a v rozsudku odvolacieho sudu vo veci Bellinger/Bellinger. Sid nepodcenuje
t'azkosti, ktoré so sebou prinaSa zasadna zmena systému, ani vyznamny vplyv, ktory takéto
opatrenie nevyhnutne bude mat’ nielen v rdmci zaznamenavania narodeni, ale aj v otazkach,
ako je pristup k registrom, rodinné pravo, pribuzenské vztahy, dedi¢stvo, trestné pravo,
pracovné pravo, socialne zabezpecenie a poistenie. V sprave skupiny sa jasne uvadza, ze tieto
problémy nie su ani zd'aleka neprekonatelné. Akékol'vek tazkosti, ktoré by mohli vzniknat' v
dosledku zmeny, najma v rodinnom prave, su zvladnutel'né a prijatel'né, ak sa zmena obmedzi
na transrodové osoby, ktoré si plne uvedomili svoju konverziu. Sud tiez nie je presvedéeny o
tom, Zze s argumentom vlady, Ze uplatfovanie osobitnych ustanoveni pre zeny ziadatelky — ¢o
by, okrem iného, zmenilo datum, od ktorého by bola opravnena uvadzat’ starobny dochodok
— by bolo nespravodlivé voci ostatnym prispievatelom do socidlneho poistenie a Statneho
dochodkového systému. V skuto€nosti sa nepreukazalo, Zze zmena postavenia transrodovych
0sOb by sposobila osobitné alebo citel'né taZzkosti alebo poskodzoval verejny zaujem. Pokial
ide o d'alSie mozné dosledky, Sud sa domnieva, Ze od spolocnosti mozno rozumne pozadovat,
aby akceptovala urcité nevyhody, a umoznit’ jednotlivcom dbstojny a reSpektovany Zivot v
sulade so svojou sexualnou identitou za cenu znacného utrpenia. Sud v pripadoch, ktoré
posudzoval v Spojenom kralovstve od roku 1986, vzdy zdo6razioval dolezitost' neustaleho
prehodnocovania potreby vhodnych pravnych opatreni vo svetle vyvoja vedy a spolo¢nosti. V
poslednom z tychto pripadov, Sheffield a Horsham, v ktorom sa rozhodlo v roku 1998, uviedol,
Ze zalovany Stat neprijal Ziadne opatrenia napriek lepsej spolocenskej akceptacii transrodovosti
a rastlce uznanie problémov, ktorym cCelia transrodové osoby. Hoci v tomto pripade nezistil
Ziadne porusenie Dohovoru, vyslovne potvrdil, Ze tato otdzka musi byt’ predmetom neustalej
kontroly. Nasledne — v aprili 2000 — medzirezortna pracovna skupina uverejnila spravu, v ktorej
rieSenie sucasnej situacie transrodovych os6b, najmad v trestnej oblasti, rodinného a
pracovného prava a navrhol rézne reformy. Ni¢ vSak nebolo urobené. Mozno konstatovat, ze
jedina vyznamna legislativna reforma, ktora bola prijata v dosledku rozhodnutia Sidneho dvora
Eurdpskych spolocenstiev z 30. aprila 2005, ktory zrovnopravnil diskriminaciu na zaklade
zmeny pohlavia s diskriminaciou na zaklade pohlavia. Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti sa
Sud domnieva, Ze Zalovany Stat sa v tomto pripade uz nemoze odvolavat’ na svoju diskre¢nu
pravomoc inak ako zabezpecenim uznania prava chraneného Dohovorom. V tomto pripade,
kedZze zaujem staZovatelky na spravodlivosti nekonkuruje zaujmu uznania zmeny pohlavia
stazovatel'ky, Sud dospel k zaveru, ze koncept spravodlivej rovnovahy obsiahnuty v Dohovore
v sucasnosti prevazuje v prospech stazovatelky. Jej pravo na sukromny zivot tak nebolo
dostatocne reSpektované, ¢im porusenie ¢lanku 8 Dohovoru.?®

Vo vztahu k téme prispevku je este nevyhnutné spomenit’ aj dva pripady, ktoré sa
tykaju sterilizacie transrodovych os6b. V oboch pripadoch ide o relativne nedavne rozhodnutia
ESLP, a to vo spojenych veciach A. P,, Garcon a Nicot proti Francuzsku zo 6. aprila 2017, .
staznosti 79885/12, 52471/13 a 52596/13 a Cerstvé rozhodnutie X a Y proti Rumunsku z 19.
januara 2021, ¢. staznosti 2145/16.

V prvom pripade ESLP konstatoval, Ze doslo k poruseniu ¢l. 8 Dohovoru vo vztahu k E.
Garconovi a S. Nicotovi v sUvislosti s povinnostou preukazat’ nezvratny charakter zmeny ich
fyziologickych charakteristik a ze nedoslo k poruseniu ¢l. 8 Dohovoru vo vzt'ahu k E. Gargonovi
v suvislosti s povinnost'ou preukazat, Ze skutocne trpel poruchou rodovej identity, a vo vztahu

2 Tamze.
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k A. P. v sQvislosti s povinnostou podstupit’ lekarske vysetrenie. S ohl'adom na to, Ze staznosti
dvoch d‘alSich st'aZovatel'ov sa tykali zakonnej podmienky, ktora na zmenu Udajov v rodnom
liste vyZadovala nezvratni zmenu fyziologickych charakteristik, francizska vliada nenamietala
pripustnost’ tychto staznosti podla ¢l. 8 Dohovoru, kedze aspekt ,,sukromného Zivota" zahfia
aj pravo na sexudlnu identitu. ESLP konstatoval, Ze sporna zakonna podmienka zahffala
podstUupenie lekarskeho zakroku s vysokou pravdepodobnost'ou naslednej neplodnosti. ESLP v
tomto pripade priznal prislusSnému Statu obmedzeny manévrovaci priestor, pretoze v stavke
bola telesna integrita jednotlivcov a ich sexualna identita. ESLP konstatoval, Ze podmienovanie
uznania sexualnej identity transrodovych os6b medicinskym zakrokom alebo sterilizaciou, ktoré
si dané osoby nepraju podstupit, predstavovalo podmienovanie uplatiovania prava na
reSpektovanie sukromného Zivota jednotlivca vzdanim sa plného uplathovania prava na
reSpektovanie telesnej integrity jednotlivca. ESLP uviedol, ze spravodliva rovnovaha medzi
vSeobecnym zaujmom a zaujmami jednotlivcov v tomto pripade nebola zachovana. ESLP preto
konstatoval, ze podmienka nezvratnej zmeny fyziologickych charakteristik predstavovala
porusenie zavazku clenského Statu garantovat' pravo na reSpektovanie sikromného Zivota.
ESLP teda rozhodol, Ze v tomto ohl'ade doslo k poruseniu ¢l. 8 Dohovoru.2%30

V druhom pripade, pokial ide o poZiadavku operacie na zmenu pohlavia pred zmenou
osobného stavu, Sud na uvod pripominal, Ze plne uznava, ze zachovanie zasady nemoznosti
disponovat’ osobnym stavom, zaruka pravdivosti a stalosti osobného stavu a vo vSeobecnosti
poziadavka pravnej istoty su vo verejnom zaujme a odovodiiuju zavedenie prisnych postupov
na overenie najma zakladnych naleZitosti Ziadosti o pravnu zmenu osobného stavu. V tomto
pripade je z dokumentov v spise zrejmé, Ze vnutrostatne sudy zistili, ze staZovatelia su
transrodové osoby na zaklade podrobnych informacii o ich psychickom a zdravotnom stave a
ich spolo¢enskom Zivote. Konkrétne zistili, Ze stazovatelky podstipili hormonalnu liecbu a ze
pred alebo pocas konania podstupili mastektomiu. Odmietli vSak uznat’ zmenu pohlavia alebo
povolit’ zmenu v registri obyvatelov z dovodu, Ze st'azovatelky nepodstupili operaciu zmeny
genitalu. Sudy teda rozhodli, Ze zasada sebaurcenia nepostacuje na vyhovenie podanym
Ziadostiam o zmenu pohlavia. Sud vSak poznamenava, Ze st'azovatelia nechcl podstupit’ takéto
zasahy pred pravnym uznanim ich zmeny pohlavia a len z tohto dévodu sa v podstate
dovolavaju svojho prava na sebaurcenie. Sud pripomina, Ze na rozdiel od veci A. P., Gar¢on a
Nicot proti Francuzsku stazovatelky v tomto pripade osobitne netrvaji na aspekte
pozadovaného zasahu, ktory sa tyka sterilizacie, hoci uznavaju, ze zdsah moze viest' k
takémuto vysledku. V kazdom pripade, podobne ako pri zakroku alebo sterilizacii v pripade A.
P., Garcon a Nicot proti Francuzsku, operacia zmeny genitalu, ktord rumunské sudy pozadovali
od stazovateliek, ktoré ju nechceli podstupit/, jasne zasahovala do ich telesnej integrity. Vo
francizskom kontexte vSak sid uz rozhodol, Zze akdakolvek nejednoznacnost’ v konani o
pravnom uznani zmeny pohlavia je problematicka, kedze sa tyka telesnej integrity dotknutej
osoby v oblasti ¢lanku 8 Dohovoru. (...) Sud vnimal rigidnost’ ivah o uznani sexualnej identity
stazovatelov ako skutocnost, ktora ich na neprimerane dlhé a neprerusované obdobie
postavila do znepokojujlcej situacie, ktora vyvolala pocity zranitelnosti, ponizenia a Uzkosti
(pozri mutatis mutandis Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu, § 77 — 78). Rovnako
ako v pripade A. P., Garcon a Nicot proti Francuzsku, vnUtrostatne sudy postavili stazovatel'ky,

2 Rozhodnutie ESLP vo veci A. P., Garcon a Nicot proti Franctizsku zo 6. aprila 2017, €. staznosti 79885/12, 52471/13 a 52596/13.

30 K hodnoteniu tohto pripadu pozri aj CANNOOT, P. A.P., Garcon and Nicot v. France: The Court Draws a Line for Trans Right.
Dostupné na: <https://strasbourgobservers.com/2017/05/05/a-p-garcon-and-nicot-v-france-the-court-draws-a-line-for-trans-
rights/>, cit. 2021-11-20.
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ktoré nechceli podstupit’ operaciu zmeny pohlavia, pred neriesitelnd dilemu: bud’ podstupit’
zakrok napriek sebe a vzdat’ sa plného vykonu prava na reSpektovanie telesnej integrity, ktoré
vyplyva najmad z prava na reSpektovanie sukromného Zivota zaruceného clankom 8 Dohovoru,
ale aj ¢lankom 3 Dohovoru, alebo sa vzdat’ uznania vlastnej sexualnej identity, ktora tiez spada
pod pravo na reSpektovanie sukromného Zivota. SUd to povazuje za porusenie spravodlivej
rovnovahy, ktorl maju zmluvné Staty Dohovoru zachovavat medzi verejnym zaujmom a
zaujmami dotknutych os6b. Sud preto konstatuje, Ze doslo k poruseniu ¢lanku 8 Dohovoru.3!

Mozno si teda povSimnut’, Ze ESLP postupne pridava k reSpektovaniu ¢l. 8 Dohovoru aj
¢l. 3 Dohovoru a urcite bude zaujimavé sledovat’ d'alSi vyvoj v tejto oblasti. Pre Uplnost’ mozno
eSte uviest, Ze napriklad Svédska vlada oznamila, Ze kazdy, kto bol v rokoch 1972 — 2013
nuteny podstupit’ sterilizaciu s cielom ziskat' pravne uznanie svojho rodu, ma narok na
odskodnenie od Statu vo vyske 225 000 SEK (cca 22 275 eur).®

Z hladiska pravnej Upravy na eurdpskej Urovni este treba spomendt, ze tato
problematika je rieSena aj v soft law Rady Eurdpy — konkrétne v Odporicani Vyboru ministrov
Rady Eurépy CM/Rec(2010)5 o opatreniach na boj proti diskriminacii na zaklade sexualnej
orientacie alebo rodovej identity (prijaté Vyborom ministrov 31. marca 2010). Osobitne treba
spomenut’ 20., 21. a 35. princip tohto odporicania, podla ktorych poziadavky, ktoré treba
splnit’ na pravne uznanie zmeny pohlavia, vratane poziadaviek na zmeny fyzickej povahy, by
sa mali pravidelne revidovat' a tie z nich, ktoré by mohli byt' zneuzitel'né, by sa mali zrusit'.
Clenské $taty by mali prijat’ primerané opatrenia, aby zarucili Uplné pravne uznanie zmeny
pohlavia osoby vo vsSetkych oblastiach Zivota, najma umoznenim rychlej, transparentnej a
dostupnej zmeny mena a pohlavia vo vSetkych Uradnych dokumentoch; tam, kde je to vhodné,
by clenské Staty mali zabezpecit, aby aj nestatne subjekty uznali a urobili prislusné zmeny v
kl'icovych dokumentoch, ako sU napriklad osvedcCenia o vzdelani alebo potvrdenia o
zamestnani. Clenské $taty by mali prijat’ primerané opatrenia s cielom zabezpelit, aby
transrodové osoby mali Gcinny pristup k primeranym moznostiam zmeny pohlavia, vratane
sluzieb odbornikov z oblasti psycholdgie, endokrinoldgie a chirurgie Specializovanych na
zdravotnu starostlivost’ o tieto osoby bez toho, aby sa na ne kladli neprimerané poziadavky.
Ziadna osoba nesmie byt podrobena postupom vedtcim k zmene pohlavia bez jej stihlasu.3?

2 Pravna Gprava na Slovensku

Pravna Uprava zmeny mena a priezviska je na Slovensku t'aziskovo upravena v zakone
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 300/1993 Z. z. o mene a priezvisku v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,ZMP"). Niektoré praktické aspekty st potom (ne)upravené aj v d'alSich
pravnych predpisoch, ktoré budem priebezne menovat’ v ramci tohto clanku pri jednotlivych
analyzovanych instittoch.

Na Uvod tejto Casti clanku si dovolim este kratky teoreticky exkurz. Problematika mena
a priezviska sa z pohl'adu pravnej vedy Standardne zarad'uje pod osobitnl cast’ spravneho
prava hmotného, konkrétne pod Usek vnutornej spravy,3* pod tzv. zabezpecenie osobného
stavu obyvatel'stva.® Vnultorna sprava sa nasledne na to dalej este Cleni na zabezpecCovanie
realizacie zdruzovacieho a zhromazd'ovacieho prava; Uzemné a spravne usporiadanie SR;

31 Rozhodnutie ESLP vo veci X @ Y proti Rumunsku z 19. januara 2001, ¢. staznosti 2145/16

32 European court ends forced sterilizations of trans people. Dostupné na: <https://outrightinternational.org/content/european-
court-ends-forced-sterilizations-trans-people>, cit. 2021-11-19.

33 Dostupné na: <https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0ObjectID=09000016805cf420>, cit. 2021-11-20.

34 VRABKO, M. a kol. Spravne pravo hmotné. Osobitna cast. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s. 23.

35 CEPEK, B. a kol. Sprdavne pravo hmotné. Osobitnd cast. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s. 18.
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Statne symboly, symboly miest a obci a samospravnych krajov a ich pouzivanie; archivnictvo
a registratlry; ochranu pred poZiarmi; civilni ochranu.3®

Slovenska pravna Uprava mena a priezviska vychadza z jednoduchého pravidla, podla
ktorého kazdy musi mat’ meno a kazdy musi mat’ priezvisko (§ 1 a § 4 ZMP). Zakon potom
upravuje, akym sp6sobom sa meno a priezvisko osobe urcuje, ¢i uz dohodou rodicov,
vyhlasenim jedného zrodiCov alebo urlenim sudu. Zakon preferuje dohodu pred
autoritativnym uréenim mena alebo priezviska verejnou mocou (sidom).

Meno a priezvisko podl'a slovenskej pravnej Upravy nie si nemenné, ale ZMP upravuje
situacie, ked’ moze dojst’ k ich zmene. Z pohl'adu skimanej problematiky je asi najdoleZitejsia
pravna Uprava zmena mena alebo priezviska, t. j. zmena na zaklade Ziadosti osoby.

UZ v tejto faze treba upozornit’' na skutocnost’, Ze nasa pravna Uprava zakotvuje urcité
pravidla vztahujlice sa na urcenie mena alebo priezviska, pricom podl'a tychto pravidiel, okrem
iného, nemozno osobe muzského pohlavia urcit' Zenské meno a naopak (§ 2 ods. 2 ZMP).
Obdobnu pravu Upravu nachadzame aj v Ceskom pravnom poriadku (§ 72 ods. 3 zakona C.
301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon({) alebo
napriklad aj v rakiskom pravnom poriadku [§ 3 ods. 1 bod 7 Bundesgesetz vom 22. Marz 1988
Uber die Anderung von Familiennamen und Vornamen (Namensdnderungsgesetz — NAG].
Naproti tomu slovinska pravna Uprava sa zda byt pomerne benevolentnd, ked’ neurcuje Ziadne
pravidla tykajlice sa zmeny mena alebo priezviska [pozri ¢l. 18 a nasl. zakona o osebnem
imenu — ZOI-1 (Uradni list RS, &t. 20/06 z 24. 2. 2006].

Z pohl'adu pravnej istoty a Cistoty ustanovenie slovenského ZMP vsak nie je bez chyby.
V prvom rade treba upozornit’ na skutocnost, Ze systematicky je toto ustanovenie zaradené
vo vzt'ahu k ustanoveniu zakona, ktoré sa vztahuje na urcovanie mena v pripade narodenia
dietata a nie vo vzt'ahu k ustanoveniam o zmene mena. Je teda relativne diskutabilné, ¢i § 2
ods. 2 ZMP sa vztahuje aj na pravnu Upravu zmeny mena, aj ked' zrejme tento vyklad je
zrejme jednoduchsi a logickejsi.>”

Ako vhodnejsSia sa tu preto javi spomenuta rakiska pravna Uprava v spomenutom § 3
ods. 1 bod 7 Namensadnderungsgesetz, ktora ustanovuije, zZe ,,zmenu priezviska alebo mena
nemozno povolit, ak meno, o ktoré sa Ziada, (...) ako meno nezodpovedd pohlaviu Ziadatela",
t. j. zo systematického hl'adiska sa toto ustanovenie vyslovene tyka len Ziadosti o zmenu mena.

Ustanovenie § 2 ods. 2 ZMP je vsak doleZité najma z toho hl'adiska, Ze na to, aby mohlo
dojst k zmene mena v pripade transrodovych o0sO0b, musi nevyhnutne najprv byt
v dokumentoch tejto osoby zaznacena zmena ,pohlavia"® atym padom muselo dojst’ aj
k zmene v rodnom Cisle transrodovej osoby. Domnievam sa, ze tato situacia nie je velmi
vhodna a predstavuje naro¢nd administrativnu prekazku pre transrodové osoby na ceste
k ziskaniu ich vlastného mena ako zakladného identifikacného Udaju, pod ktorym tuto osobu
Jkazdy" pozna.

Obdobné ustanovenie ZMP, ktoré by urcovalo pravidla alebo obmedzenia pre
priezvisko, vSak nendjdeme. To sice mdze na prvy pohl'ad pdsobit’ zarazajuco, ale na druhej
strane je to len logické, kedZe aj na naSom Uzemi sa vyskytuju a su pripustné priezviska aj
bez slovenského prechyl'ovania koncovkou ,-ova"“.

36 MACHAJOVA, J. In SKULTETY, P. a kol. Sprévne prévo hmotné. Osobitnd cast. Bratislava : VO PraF UK, 2006, s. 13 — 14.

37 Ak totiz § 1 az 3 ZMP su oznacené len vieobecne ako ,meno", tak zrejme tieto pravidla sa vzt'ahuji aj na ustanovenia § 6
a nasl. ZMP, ktoré upravuji zmenu mena, t. j. urcité Ciastkové pravidla tykajica sa vSeobecnych pravidiel.

38 Tento pojem nepovazujem za vhodny, kedZe vsak ide o pojem pouZzivany legislativou, tak ho v texte ¢lanku budem vyuzivat'.
V mnohych pripadoch sa tymto pojmom bude mat’ na mysli skor pojem rod.
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Osobitostou pravnej Upravy Slovenska (ale aj Ceska) je pouZivanie tzv. neutralneho
mena. Neutrdlnym menom a priezviskom sa rozumie také meno a priezvisko, z ktorého
nemozno urcit, ¢i jeho nositel’ je muzského alebo Zenského rodu. Ako priklady v slovencine sa
uvadzaju mena ako Alex, Nikola, René,*? ale aj Andy alebo Viky. Ide teda o tzv. unisex meno,
t. j. meno a priezvisko, ktoré je rodovo neutralne, resp. nie je rodovo Specifické. K zahrani¢nym
prikladom mozno uviest’ nemecké Kai, Kim, Niko, Sascha, anglické/irske Evan, Maddox, Ryan,
Shannon, Taylor alebo franctizske Dominique, Maxime, Yannick.*° Pokial’ ide o priezvisko, tak
v zasade ho mozno zapisat’ aj bez slovenského prechylovania,** pricom ako priklady sa
uvadzaju ,poslovendené™ priezviska napisané v originalnom zneni ako napriklad Smidova —
Schmied.*?

Podl'a § 6 ods. 6 ZMP fyzickej osobe, u ktorej prebieha zmena pohlavia, povoli okresny
Urad pouzivat’ neutralne meno a priezvisko na zaklade jej ziadosti a potvrdenia zdravotnickeho
zariadenia, v ktorom liecba k zmene pohlavia prebieha.** V pripade tejto zmeny meny
a priezviska nedochadza eSte k zmene Udajov v dokumentacii osoby, akymi s pohlavie
a rodné Cislo. Z ¢asového hladiska pouzivanie neutralneho mena a priezviska dochadza pocas
doby tranzicie az do jej ukoncenia, priCom nie je povinna. Vzhl'adom na skutocnost’, Ze zakon
v § 6 ods. 6 pouziva pojem ,povoli*, treba z toho odvodit, Ze zmena mena a priezviska na
neutralne podlieha poplatkovej povinnosti, a to konkrétne 100 eur, Cize ak by iSlo o zmenu aj
mena, aj priezviska, tak by iSlo o spravny poplatok vo vyske az 200 eur.*

ZMP ako ani ziaden vykonavaci pravny predpis blizSie nevymedzuje, ¢o sa rozumie pod
pojmom ,potvrdenie zdravotnickeho zariadenia, v ktorom liecba* k zmene pohlavia
prebieha". ,ZauZivala sa preto prax, ktora vyzZaduje predloZenie potvrdenia vystaveného
psychiatrickou — sexuologi¢kou o tom, Ze sa osoba u nej lieci s diagndzou F 64.0. Rozhodnutie
o vydani potvrdenia je v rukach tejto lekarky v Case a za podmienok fou uréenymi."4®

Na konanie o povoleni zmeny mena alebo priezviska je vecne prislusny okresny urad
miestne prislusny podla trvalého, pripadne posledného trvalého pobytu Statneho obcana na
Uzemi SR; ak takyto pobyt nie je, tak na povolenie zmeny mena alebo zmeny priezviska je
prislusny Okresny Urad Bratislava (pozri § 9 ZMP).

Nasledne, po ukonceni tranzicie, mozno dosiahnut’ aj zmenu mena v tom slova zmysle,
Ze osoba bude moct’ pouzivat meno podla vybraného rodu, inymi slovami, kedze v tomto
pripade uz z pohl'adu prava je osoba vnimana ako napriklad muz, potom tato osoba musi byt’
nositel'om muzského mena.*

V tomto pripade uz nie je potrebné povolenie tak na zmenu mena, ako ani priezviska.*®
Zmena mena alebo zmena priezviska, na ktord nie je potrebné povolenie, sa v matrike

39 Pozri Praktické info a legislativa. Dostupné na: <http://www.transfuzia.org/situacia-na-slovensku/legislativa>, cit. 2021-11-18.

40 Pozri Unisex Name. Dostupné na: <https://en.wikipedia.org/wiki/Unisex_name>, cit. 2021-11-18.

4 Podl'a § 7 ods. 2 pism. c) ZMP povolenie na zmenu priezviska nie je potrebné, ak ide o zmenu priezviska spocivajlcu v zapise
Zenského priezviska osoby inej ako slovenskej narodnosti bez koncovky slovenského prechyl'ovania, t. j. treba upozornit, Ze sa
vzt'ahuje len na osoby inej ako slovenskej narodnosti.

42 Pozri Praktické info a legislativa. Dostupné na: <http://www.transfuzia.org/situacia-na-slovensku/legislativa>, cit. 2021-11-18.

43V podstate obdobne znie pravna Uprava v Cesku, kde podla § 72 ods. 5 pism. a) zakona ¢. 301/2000 Sb., matri¢ni Ufad povoli
na zakladé Zadosti fyzické osoby a potvrzeni poskytovatele zdravotnich sluzeb zménu jména, popfipadé jmen, a pfijmeni na
neutralni jméno a pfijmeni, byla-li zahajena léba pro zménu pohlavi.

“ Polozka 19 pism. c) sadzobniku spravnych poplatkov podla zakona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich
predpisov.

4 Aj v tomto pripade si dovolim vyjadrit’ pochybnosti nad vhodnostou pouZitého pojmu, v tomto pripade pojmu ,lie¢ba®, ked’ze
vSak ide o pojem pouzivany legislativou, tak ho v texte ¢lanku budem vyuzivat’

6 Praktické info a legislativa. Dostupné na: <http://www.transfuzia.org/situacia-na-slovensku/legislativa>, cit. 2021-11-18.

47 Porovnaj spomenuty § 2 ods. 2 ZMP.

8 Pozri § 7 ods. 1 pism. c) a § 7 ods. 2 pism. f) ZMP.
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vykonava na zaklade pisomného vyhlasenia osoby, o ktorej meno alebo priezvisko ide, alebo
jej zakonného zastupcu; pri zmene mena alebo zmene priezviska z dovodu zmeny pohlavia je
potrebné predlozit’ aj lekarsky posudok.* Zmenu teda vykonava obec, ktora ma podla zakona
Narodnej rady SR €. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorsich predpisov (pozri § 4 tohto
zakona).

Podl'a polozky 19 oslobodenia 1 zakona €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch je
tento Ukon oslobodeny od vyberania spravneho poplatku, a teda je bezplatny.

Hoci by sa mohlo zdat, Ze tento Ukon je z pohl'adu prava bezproblémovy, nie je to tak.
V prvom rade totiz musi dojst’ k zmene rodného Cisla. Podl'a zakona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 301/1993 Z. z. o rodnom Cisle v zneni neskorsich predpisov je na zmenu rodného
Cisla v tomto pripade vecne prislusné Ministerstvo vnutra SR. Ministerstvo vykona na
poziadanie zmenu rodného Cisla na zaklade lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby. O
tuto zmenu poziada dotknutd osoba bezodkladne. Zmena rodného Cisla sa vykona tak, Ze sa
zrusi povodné rodné Cislo a prideli sa nové rodné Cislo. Ministerstvo po prideleni nového
rodného Cisla vyda osvedcenie, ktoré doruci dotknutej osobe. Osoba, ktorej bolo zmenené
rodné Cislo, je povinna bezodkladne poziadat’ o zmenu dokladov, ktorymi st najma obciansky
preukaz, cestovny doklad a rodny list.>°

Mozno si povSimnut,, Ze tak na zmenu rodného Cisla, ako aj na zmenu mena a priezviska
je, opat,, nevyhnutny lekarsky posudok.

Zakon nedefinuje, ¢o sa rozumie pod pojmom ,lekarsky posudok o zmene pohlavia
osoby". Zauzivala sa prax, kedy matri¢né Urady najCastejSie prijimaju potvrdenia vydané
psychiatrom — sexuoldgom s formulaciou, Ze osoba sa podrobila zmene pohlavia. V praxi sa
pod tym rozumie ukoncenie reprodukcnej schopnosti, teda chirurgické odobratie semennikov
alebo vajecnikov a maternice.>!

Prave posledné menované vnimam ako osobitne problematické, pretoze nie je v stlade
s medzinarodnymi zavazkami Slovenskej republiky ako boli menované v predchadzajlicej Casti
clanku. Osobitne treba zdoraznit/, Ze vyZadovanie nezvratnych chirurgickych zakrokov s cielom
pravneho uznania rodovej identity je ponimané ako rozporné s pravom na sukromny a rodinny
Zivot a je v rozpore so zakazom diskriminacie a ESLP ho spomina aj v spojeni so zakazom
mucenia (Cl. 8, 14 a 3 Dohovoru).

Uvedené je tiez v rozpore s (pravne nezavaznymi) tzv. principmi z Yogyakarty, kde treti
princip uvadza: ,Kazdy ma vSade pravo na uznanie ako osoby pred zakonom. Osoby s réznou
sexualnou orientaciou a rodovou identitou maju pravnu sposobilost’ vo vSetkych oblastiach
Zivota. Vlastnd sexudlna orientdcia a rodova identita kazdého cloveka je neoddelitelnou
sucastou jeho osobnosti a je jednym z najzakladnejSich aspektov sebaurcenia, dostojnosti a
slobody. Nikto nesmie byt ndteny podstupit’ lekarske zakroky vratane operacie na zmenu
pohlavia, sterilizacie®® alebo hormonalnej lieCby ako poziadavky na pravne uznanie svojej

49§ 7 ods. 3 ZMP.

0 Pozri § 8 zakona ¢. 301/1993 Z. z.

51 Praktické info a legislativa. Dostupné na: <http://www.transfuzia.org/situacia-na-slovensku/legislativa>, cit. 2021-11-19.

52 Vo vSeobecnosti, t. j. v rozhodnutiach, ktoré sa netykaji LGBT+ mensiny (ale v tomto pripade rdmskej mensiny), judikoval
ESLP, Ze ¢l. 8 Dohovoru sa vztahuje aj na sterilizané postupy. V tejto suvislosti bolo vydanych viacero rozhodnuti, kde
(negativne) figurovala prave Slovenska republika. ESLP uviedol, Ze kedZe sa sterilizacia tyka jednej zo zakladnych telesnych
funkcii ¢loveka, ma vplyv na rozne aspekty osobnej integrity jednotlivca, vratane jeho telesnej a dusevnej pohody a citového,
duchovného a rodinného Zivota (pozri rozhodnutie ESLP vo veci V. C. proti Slovensku z 8. februara 2012, €. staznosti 18968/07,
§ 106). Sud tieZ urdil, Ze Staty maji pozitivnu povinnost’ zabezpecit’ i¢inné pravne zaruky na ochranu Zien pred nedobrovolnou
sterilizaciou, s osobitnym d6érazom na ochranu reprodukéného zdravia Zien rémskeho pévodu. V niekol'kych pripadoch Sud zistil,
ze rémske Zeny si vyzaduju ochranu pred sterilizaciou z dovodu histérie nestihlasnej sterilizacie tejto zranitel'nej etnickej mensiny
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rodovej identity. Ziadny status, ako napriklad manZelstvo alebo rodicovstvo, sa nesmie
odvolavat’ na to, aby zabranil prdvnemu uznaniu rodovej identity osoby. Nikto nesmie byt
vystaveny natlaku, aby zatajoval, potlacal alebo popieral svoju sexualnu orientaciu alebo
rodovd identitu."*3

Po ziskani lekarskeho potvrdenia a ziskani nového rodného listu,”* moze osoba poZiadat’
o vydanie novych dokladov,> ako boli spomenuté, priom v tejto stvislosti poziada aj o zmenu
mena alebo priezviska.

Problematickym aspektom vSak potom ostavaju dokumenty starSie, ktorymi sa osoba
moze (musi) preukazovat’ pri niektorych prilezitostiach, ako napriklad pri uchadzani sa
o zamestnanie, ked preukazuje dosiahnuté vzdelanie. Sucasna pravna Uprava totiz
neumoziuje zmenit’ Udaje, ktoré su uvedené na vysvedceni.

V zakone ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) v zneni neskorsich
predpisov sa uvadza, Ze Udaje na vysvedceni sa musia zhodovat' s idajmi o ziakovi uvedenymi
v prisludnej pedagogickej dokumentacii.’6 Ziak moze $kolu poziadat o odpis z vysvedcenia,
ktory vzdy vychadza z pedagogickej dokumentacie, teda z idajov, ktoré su uvedené v triednom
vykaze, kataldgovom liste Ziaka, v protokole o maturitnej skiske a pod. Pedagogicka
dokumentacia, na zaklade ktorej sa povodné vysvedcenie vydava a na zaklade ktorej sa tiez
vydava odpis vysvedcenia, je sucast'ou registratiry skoly, ktora sa riadi zakonom ¢&. 395/2002
Z. z. 0 archivoch a registratirach v zneni neskorsich predpisov. Pedagogicka dokumentacia je
registratirnym zdznamom a nasledne sa stava archivnym dokumentom. Archiv vyhotovuje
odpis, vypis, potvrdenie z archivneho dokumentu a kdpiu archivneho dokumentu za Ghradu
nakladov. Na vyhotovenom odpise, vypise, potvrdeni a kdpii osvedCuje ich zhodu s archivnym
dokumentom.>” Z toho vyplyva, Ze v pripade odpisu vysvedcenia z pedagogickej dokumentacie
je mozné ho vystavit’ iba v sulade s touto pedagogickou dokumentaciou bez akejkol'vek zmeny
alebo odchylenia sa od archivneho dokumentu.® Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR predstavilo zaciatkom roka 2021 plan novely zakona ¢. 245/2008 Z. z., ktory by
umoznoval spatné vydanie vysvedceni, ktoré by reSpektovali zmenené meno a priezvisko, ale
do dnesného dna tato novela nepresla zakonodarnym zborom.

Zaver

Na zaklade uvedenych rozhodnuti ESLP a d'alSej relevantnej pravnej Upravy (aj ked’ len
povahy soft /aw) mozno konstatovat’, Ze je potrebné zachovat’ dynamicky a vyvojovy pristup
a posudzovat' vzniknuté otazky ,vo svetle sUcasnych podmienok" pokial' ide o pravne
postavenie a uznanie transrodovych osob. ESLP v tejto suvislosti vzdy zohladiuje vyvoj
medzinarodného a eurdpskeho prava, ako aj pravne predpisy a prax clenskych Statov Rady

(tamze, § 154 — 155, ale aj rozhodnutie ESLP vo veci I G. a dalsi proti Slovensku z 29. aprila 2013, €. staznosti 15966/04, §
143 - 146).

53 K tymto principom pozri DITTRICH BO. Yogyakarta Principles: applying existing human rights norms to sexual orientation and
gender identity. In HIV AIDS Policy Law Rev. 2008 Dec;13(2-3); CARPENTER M. Intersex human rights, sexual orientation,
gender identity, sex characteristics and the Yogyakarta Principles plus 10. In Cult Health Sex. 2021 Apr;23(4).

54 Dochadza k zaniku, likvidacii starého rodného listu.

55 Napriklad vo vzt'ahu k obCianskemu preukazu ddjde aj k zmene v koldnke ,pohlavie®.

6 § 18 ods. 5 zakona ¢. 245/2008 Z. z.

7§ 12 ods. 9 zakona ¢. 395/2002 Z. z.

%8 Praktické info a legislativa. Dostupné na: <http://www.transfuzia.org/situacia-na-slovensku/legislativa>, cit. 2021-11-19.

%9 Pozri napriklad Novela umozni trans 'ud'om zakryt’ ich zmenu identity. Dostupné na: <https://slovensko.hnonline.sk/2305058-
novela-umozni-trans-ludom-zakryt-ich-zmenu-identity>, cit. 2021-11-19; Ministerstvo Skolstva chce umoznit’ pri zmene mena
vydavat’ nové maturitné vysvedcenie i vyucny list. Dostupné na: <https://www.webnoviny.sk/vskolstve/ministerstvo-skolstva-
chce-umoznit-pri-zmene-mena-vydavat-nove-maturitne-vysvedcenie-ci-vyucny-list/ >, cit. 2021-11-19.
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Eurdpy a ako vzdy sud zdoraziuje dolezitost’ neustaleho prehodnocovania potreby vhodnych
pravnych opatreni vo svetle vyvoja vedy a spolo¢nosti.

To ostatne pozaduje od clenskych Statov Rady Eurdpy aj soft /aw tejto organizacie,
ktoré uvadza, ze Staty by mali prijat’ primerané opatrenia, aby zarucili Uplné pravne uznanie
zmeny pohlavia osoby vo vSetkych oblastiach Zivota, najma umoznenim rychlej, transparentnej
a dostupnej zmeny mena a pohlavia vo vSetkych Uradnych dokumentoch.

Vo svetle judikatury treba zdoraznit, Ze rodova identifikacia je dolezitym prvkom
osobnej sféry Cloveka, ktora je chranena clankom 8 Dohovoru. Pod rovnaky clanok ESLP
zarad'uje aj otazky suvisiace s procesom zmeny mena alebo priezviska fyzickej osoby. Vlastna
rodova identita kazdého Cloveka je totiz neoddelitel'nou stcast'ou jeho osobnosti a je jednym
z najzakladnejsich aspektov sebaurcenia, dostojnosti a slobody. Nikto preto nesmie byt’ nateny
podstupit’ lekarske zakroky vratane operacie na zmenu pohlavia Ci sterilizacie ako poziadavky
na pravne uznanie svojej rodovej identity.

Na zaklade tohto zovSeobecnenia, ktoré pochadza z medzinarodného prostredia,
mozno konsStatovat, Ze pravna Uprava na Slovensku nezodpoveda medzinarodnym
Standardom, ktoré sa od Slovenskej republiky vyZaduji. Zmena mena a priezviska so sebou
nesie viacero na seba nadvazujucich administrativnych Ukonov, kde na vSetky su vSak vecne
prislusné iné organy verejnej spravy (od obce, cez okresny Urad az po ministerstvo vnutra),
tieto postupy su Casto aj financne spoplatnené, a to nemalou sumou. NavySe, pravna Uprava
nedava jasné odpovede Casto ani na najzakladnejSie otazky, ako napriklad, ako ma vyzerat
priloha k Ziadosti 0 zmenu mena alebo priezviska v podobe vyjadrenia lekara.®®

Za absolutne nevhodnl potom mozno povazovat’ prax, ked’ sa vyzaduje sterilizacia na
samotny operativny vykon zmeny pohlavia, ktory v sticasnosti nema Ziadnu oporu v platnom
a ucinnom pravnom poriadku Slovenskej republiky.

Za velmi problematickl, ba az absurdnd, tiez mozno oznacit' neexistujucu pravnu
moznost’ zmeny Udajov na vysvedceniach (Ci uz napriklad maturitnych alebo vysokoskolskych).
Osobitne vtedy, ked' transmuz alebo transzena si konecne prejdi vSetkymi administrativnymi
ukonmi, tak nadalej eSte existuju dokumenty, ktoré ich mézu jednoznacnym spOsobom
diskriminovat’ predovSetkym v pracovnom zivote, napriklad pri uchadzani sa o zamestnanie.

Je teda nepochybné, Ze v tejto oblasti ma eSte Slovenska republika ¢o dohanat'.
Jednoznacnou cestou je potom cesta, ktor( svojimi rozhodnutiami nacrtava ESLP a ktoré
vyplyvaju aj z dalSich dokumentov Rady Eurdpy, pripadne dokumentov, ktoré si zamerané
priamo na trans komunitu.
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Jakub NOVOCKY - Peter KUBOLEK: Causa Iuniana — Machinacie pri verejnom
obstaravani v rimskom prave!

Abstrakt

Obsahom predloZeného textu ako dalsieho prispevku k téme verejného obstardvania v rimskom prave
Jje pripad machindcie pri verejnom obstaravani v rimskom prave — Causa Iuniana (pripad maloletého
Iunia), ktory je zdokumentovany v Ciceronovej obZalobnej reci proti Gaiovi Verrovi v ramci obZaloby
skutkov, ktorych sa Verres dopustil ako mestsky prétor (74 pred Kr.). Tato kauza je jedinecnd v tom, Ze
jednak dokumentuje proces verejného obstardvania v praxi obdobia 1. stor. pred Kr.,, a jednak
odzrkadluje jeho vtedajsie problémy a uskalia.

Abstract

The content of the presented text as another contribution to the topic of public procurement in Roman
law Is the case of machinations in public procurement in Roman law - Causa Iuniana (the case of
underage Iunius), which is documented in Cicero’s indictment against Gaius Verres in accusing Verres
as the city praetor (74 BC). This case is unigue on the one hand in documenting the process of public
procurement in the practice of the 1st century BC, and, on the other hand, it reflects problems and
difficulties of public procurement process at that time.

Klacové slova: verejné obstardvanie, rimske pravo, causa luniana, Cicero, Verres

Key words: public procurement, Roman law, causa luniana, Cicero, Verres

! Prispevok bol spracovany v ramci projektu APVV-17-0641 : Zefektivnenie pravnej Upravy verejného obstaravania a jej aplikacie
v kontexte prava Eurépskej unie.
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Uvod

Hoci stari Rimania pojem ,verejné obstaravanie" nepoznali a ani odvetvie akéhosi
Jfimskeho prava verejného obstaravania“ nevytvorili, rimsky systém obstaravania cinnosti
a zabezpecovania potrieb Statu alebo obci pod jeho nadvladou prostrednictvom sukromnych
0sob, ktory chapali vyhradne ako Statny prendjom zakaziek, v rimskom verejnom prave
existoval a obsahovo sa aspon v zakladnych atribUtoch podobal tomu sucasnému systému
verejného obstaravania. Rimsky systém prendjmu Statnych zakaziek bol pomerne
rozpracovany, o com svedci bohata obstaravatel'ska cinnost’ prakticky uz od pocCiatkov rimskej
republiky. Tato Cinnost’ Statu spadala do verejného Uradnickeho prava (/ius honorarium), ked'ze
pravnu Upravu v tomto odvetvi prava vyznamnou mierou ovplyviiovala a formovala prave
Uradna cinnost’ cenzorského Uradu, ato predovsSetkym formou cenzorského ediktu (/ex
censoria), v ktorom sa postupnym preberanim zauzivanych vzorcov a noriem zhmotnili pravne
pravidla obstaravatel'skej Cinnosti Statu, ktoré boli urcujice aj pre dalSie Urady ako aj obce
pod rimskou nadvladou a zohrali podstatn( ulohu aj v neskorSom vyvoji rimskeho Statu.?

Rimania rozliSovali dva zakladne okruhy obstaravatel'skej cinnosti, ato publica
vectigalia, Cize prenajom vyberu statnych, resp. obecnych prijmov ako aj prenajom Statnych,
resp. obecnych statkov a podnikov, prostrednictvom Coho si Stat a obce zabezpecovali svoj
prijem, a ultro tributa, Cize prendjom podielania sa na verejnych vydavkoch Statu, resp.
obce, prostrednictvom ¢oho si Stat a obce zasa zabezpecovali plnenie svojich funkcii (vystavba
a udrzba, zasobovanie, kultové ¢innosti a pod.).

Definicia subjektov obstaravacej ¢innosti bola dana tym, Ze pravny vztah medzi Statom,
resp. obcou a sukromnymi osobami bol najomnym vztahom, cize subjektmi boli prenajimatel
a nagjomca. Rimania sa nikdy nedopracovali k pojmu ,obstaravatel® alebo ,verejny
obstaravatel™, prenajimatela (Stat, resp. obec) vnimali prostrednictvom Uradnikov, ktori konali
v ramci svojej najvyssej Uradnej moci (imperium) alebo Uradnej pravomoci (potestas). Naopak,
na strane sukromnych osdb pravna veda a prax vytvorila bohatSiu terminoldgiu s roznymi
vyznamovymi konotaciami (publicanus, manceps, redemptor, conductor). V dosledku
ekonomickej narocnosti a vysokych rizik pri plneni verejnych zakaziek sa na strane sukromnych
0s0b stretavame aj s formovanim prvych (obchodnych) spolo¢nosti (societates publicanorum).

Proces prenajimania verejnych zakaziek (verejné obstaravanie) sa aj v rimskom svete
riadil urcitymi zasadami a principmi, ktoré boli vyjadrené v celej Skale pramenov. Tento proces
alebo postup celkom lapidarne nacrtol Cicero vo svojej obzalobnej reci proti Verrovi,® ked'
chcel zdoraznit/, ako by mal po spravnosti prebiehat: Locatur opus id quod ex mea pecunia
reficiatur (prenajima sa vykonanie diela - zakazka, ktora sa uskutocni na moje naklady); ego
me refecturum dico (ja prehlasim, ze ju vykonam); probatio futura est tua, qui locas (budlce
schvalenie je na Tebe, kto prenajimas); praedibus et praediis populo cautum est (zaujmy Statu
su zabezpecené zabezpekami a pozemkovymi zalohami); et, s/ non putas cautum, ... in mea
bona quos voles immittes (a ak nebudeS povazovat' [vykonanie zakazky] za dostatocné [...]
uvedieS do mbjho majetku toho, koho si budes Zelat). Cicero v tychto niekolkych odrazkach
zhrnul prakticky vSetky podstatné Stadia obstaravacieho procesu vo (vtedajSom) rimskom
prave, ktoré autori tohto textu hlbsie analyzovali v samostatnom prispevku.* Prave tento

2 Viac: NOVOCKY, J., KUBOLEK, P.: Verejné obstaravanie v rimskom prave — zakladné pojmy a principy. UVO revue 1/2018. ISSN
2453-9368

3 Cic. in Verr. 11.1,54,142.

4 Viac: NOVOCKY, J., KUBOLEK, P.: Verejné obstaravanie v rimskom prave - proces a Stadia. ACTA FACULTATIS IURIDICAE
UNIVERSITATIS COMENIANAE. Tomus XXXIX. 2/2020. ISSN 2729-8027 (online), ISSN 1336-6912 (print)
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Ciceronov apel v sudnej reci proti Verrovi na korektny priebeh procesu zadania verejnej
zakazky je sucastou tej Casti obzalobnej reci, ktora sa tyka jedného Specifického pripadu —
pripadu maloletého Iunia (causa Iuniana).

Machinacie pri verejnom obstaravani v rimskom prave — Causa Iuniana (pripad
maloletého Iunia)

Napriek rbéznorodym zakonnym opatreniam, ako aj zadefinovanym zasadam
a principom, ktoré mali zabezpelit' transparentny a spravodlivy proces verejného
obstaravania, sa anirimska prax nevyhla rozlicnym snaham jednotlivcov o ziskanie
neopravneného prospechu alebo Uzitkov takym konanim, ktoré ak nebolo priamo v rozpore so
zakonom, prinajmensom ho obchadzalo.

Ztoho pohladu zaujima zvldstnu pozornost jedineCny pripad, ktory je
zdokumentovany v uz zmienenej Ciceronovej obzalobnej reci proti Gaiovi Verrovi. V ramci
rozsiahlej obzaloby skutkov, ktorych sa Verres ako mestsky prétor (74 pred Kr.) a neskor ako
spravca provincie Sicilia po€as svojho prokonzultadtu (73 — 71 pred Kr.) dopustil, zmienuje
Cicero aj jednu kauzu, ktora sa tyka priamo machinacii pri verejnom obstaravani.> Tato kauza
je jedinecna v tom, Ze jednak dokumentuje proces verejného obstaravania v praxi obdobia 1.
stor. pred Kr., a jednak odzrkadl'uje jeho vtedajsie problémy a Uskalia. Preto sa jej budeme
v nasledovnom texte prispevku podrobnejsie venovat.

Skutkovy stav pripadu je nasledovny: predmetom obstaravanej cinnosti bola
Udrzba a oprava Kastorovho chramu® na rimskom fore (sarta tecta tuenda aedis Castoris),
ktor( mal prenajatu isty Publius Iunius. Ten vSak zomrel a zanechal po sebe nedospelého syna
Iunia. Kedze konzuli, ktori tito zakazku prenajali, uz nemohli presetrit’, ¢i bolo vSetko vykonané
spravne (cum consules aedis sacras locavissent neque potuissent omnia sarta tecta exigere),
Cize splnenie zakazky potvrdit, senat poveril prétorov Gaia Verra a Publia Caecilia, aby
preskimali a posudili spravne vykonanie zakazky (factum est senatus consultum, ut C. Verres
R Caelius praetores de sartis tectis cognoscerent et iudicarent).

Gaius Verres v prvom rade zistoval, kto ma odovzdat’ Kastrov chram (Cize predmet
zakazky po jej splneni, ¢ize po uplynuti stanovenej doby prenajmu zakazky) novému najomcovi
(quis aedem Castoris sartam tectam deberet tradere) a zistil, Zze ked'ze Publius Iunius zomrel,
zakazku mal odovzdat’ novému najomcovi jeho este nedospely syn (dedic) a od neho ju (na
zaklade predtym uskutocnenej drazby?) prevziat’ Lucius Habonius (L. Habonio aedem Castoris
tradi oportebat). Habonius bol vSak zaroven aj testamentarny poruc¢nik nedospelého, ktorého
Publius Iunius v testamente inStruoval, akym sposobom ma k odovzdaniu zakazky dojst, aby
nedoslo k ujme na majetku jeho syna. Okrem toho zistil, Ze zakazka bola vykonana riadne
(sartum tectum integrum esset) a ze chram je vo vsetkych Castiach v dokonalom stave (jpsum
templum omni opere esse integrum). Habonius tak vystupoval na jednej strane ako porucnik
nedospelého, ktory mal zakazku odovzdat/, a na druhej strane ako novy najomca, ktory mal
zakazku prevziat'.

5 Originélny text v Cic. in Verr. 11.1,49,128 — I1.1,59,154; v eskom preklade Cicero: Redi proti Verrovi, z latinského originalu
preloZil Vaclav Bahnik, vyd. Odeon, Praha 1972 ju méZeme najst’ na stranach 127 — 137.

6 Chram Kastora a Polluka bol vysvateny 15. jlla 495 pred Kr. (Castoris aedes eodem anno idibus Quintilibus dedicata est.
Liv.2,42,5), roku 117 pred Kr. ho Lucius Caecilius Metellus Dalmaticus po porazke obyvatel'ov Dalmacie (Liv.Per.LXII) z vojenskej
koristi zrekonstruoval ( Castoris et Pollucis templum Metellus quem nominat refecerat. Asc. Ciceronis ennaratio P. Scauro. 28).
Sluzil ako miesto zhromazd'ovania senatu. Do dnesnych dni sa z neho dochovala Cast’ pddia a tri frontalne stlpy, ktoré mozno
obdivovat’ na juhovychodnej strane rimskeho féra.
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Gaius Verres si uvedomil, Ze tento skutkovy stav mu ponuka prilezitost’ obohatit’ sa (se
inventurum in quo moliri praedarigue posset) z majetku nedospelého, a preto zacal konat’
zneuzivajuc tak svoj verejny Urad a jemu zverenu pravomoc (Qua potestate iste permissa sic
abusus est).

V prvom rade si predvolal Habonia a dopytoval ho, ¢i v rdmci splnenia zakazky vsetko od
nedospelého prevzal ,a ¢i nie je potrebné nie¢o od neho vymahat' (quod a pupillo traditum non
sit. quod exigi debeat). V tomto Stadiu teda zistoval, ¢i bola zakazka splnena riadne, a ¢i nie
je dany dovod na uplatnenie narokov statu zo zaruk, Cize z majetku maloletého, pripadne jeho
ruCitelov. KedZe vSetko bolo splnené riadne, sam sa podujal na ohliadku chramu a hladal
nejaku zdmienku. Niekto mu poradil, aby nechal premerat stipy podla olovnice (kedZe je
predpoklad, Ze Ziadny z nich nestoji presne podla olovnice). Habonius vSak poznal znenie
obstaravatel'skej zmluvy (Habonius legem nosset) a v nej sa pri odovzdavani hl'adi len na pocet
stipov a neobsahuje zmienku o olovnici (qua in lege numerus tantum columnarum traditur,
perpendiculi mentio fit nulla). Bal sa, ze keby na to pristlpil, musel by zakazku odovzdavat’ aj
on sam za rovnakych podmienok, preto Verra upozornil, ze to nesmie vyzadovat' (negat
oportere exigi). Nakoniec sa vSak nechal presvedCit’ a spolCil sa s nim.”

Uz v tomto Stadiu mozeme pozorovat’' nekalé praktiky, kedZe Verres prevzatie
zakazky od nedospelého podmienuje novymi poziadavkami, ktoré pdvodne neboli
kontrahované, cize kona nad ramec pravomoci a v rozpore s obstaravatel'skou zmluvou,
navySe korumpuje nového najomcu, ktory ma zakazku prevziat..

O tomto nekalom postupe boli upovedomeni d'alSi porucnici nedospelého, predovsetkym
Marcus Marcellus,® ktori sa snazili ochranit’ otcovsky majetok chlapca pred hroziacim predajom
zaruk. Tiez vsak zvolili netransparentnu cestu (lobing a Uplatky).® Cez Habonia ponuUkli Verrovi
Uplatok vo vyske 200.000 sesterciov (pricom hodnota kontrahovanej zakazky nebola ani
40.000 sesterciov), aby riadne splnenie zakazky nedospelym potvrdil a akceptoval tak
odovzdanie zakazky novému najomcovi, ktorym bol Habonius. Verres vSak ponuknut( sumu
odmietol ako nedostatocnu a rozhodol sa, Ze riadne splnenie zakazky nechvali a potvrdil tak
svoj Umysel uzavriet' novd najomnu zmluvu (/ocaturum se esse confirmat), ktorou hodlal
prenajat’ tu Cast’ zakazky (relocatio), ktora podl'a neho nebola vykonana riadne (vyhotovenie
novych stipov, ktoré budl rovné podla olovnice), avéak uz podla svojich predstav, Cize
zmanipulovanou sut'azou a nastréenému dodavatel'ovi, prirodzene s nasledkom predaja zaruk
nedospelého Iunia. Tymto sp6sobom sa chcel zmocnit' majetku nedospelého, resp. jeho
rucitel'ov, kedze takto zadefinovana zadkazka by bola vyplacana z vytazku predaja zaruk toho
dodavatela, ktory ju nesplnil riadne (Cize z majetku maloletého Iunia, resp. jeho rucitelov),
pricom majetkovy prospech z toho plyntci by prostrednictvom nim zvoleného dodavatela
prakticky pripadol samotnému Verrovi, a to bez vynalozenia vacsej namahy a navyse v zdani
zakonnosti a transparentnosti celého procesu.

7 Cicero to komentuje tak, Ze Verres jednoducho premdze odpor povolného a malo odolného Cloveka (hominem modestum et
minime pertinacem facile coercet).

8 Podl'a Cicera vazeny muz vyznacujlci sa mimoriadnym zmyslom pre povinnost’ a mravné zasady (Vvir primarius summo officio ac
virtute praeditus).

9 Cicero ich postup obhajuje tym, Ze je marne snaZit' sa pri niekom, u koho neplati pravo, spravodlivost, zl'utovanie, dohovor
pribuzného, Zelanie priatel'a alebo vaznost’ ¢i vd'anost’ kohokol'vek iného (apud quem non ius, non aequitas, non misericordia,
non propinqui oratio, non amici voluntas, non cuiusquam auctoritas, non gratia valeret), a ze by nikdy za zZiadnych okolnosti
nepodstupili takuto potupu, ak by ich k tomu nendtil ohl'ad na povinnost’ a pribuzenské vztahy (qui numquam ulla condicione
Istam turpitudinem subissent nisi offici necessitudinisque ratio coegisset). Preto dospeli k presvedceniu, Ze najlepsie pre nich
bude to, ¢o by napadlo kaZdého (statuunt id sibi esse optimum factu, quod cuivis venisset in mentem). Najprv sa snazili vplyvat/
na Verrovu neviestku, a ked’ neboli Uspesni, zvolili cestu Uplatku.
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O zmanipulovanom obstaravacom procese zo strany Gaia Verra podava Cicero
podrobné svedectvo: Verres uskutocnil drazbu zakazky bez toho, aby ju vopred vyhlasil
alebo oznamil, navySe v nevhodnom case organizacie Rimskych hier (/ocare incipit non
proscripta neque edicta die, alienissimo tempore, ludis ipsis Romanis), ¢im chcel zabranit’
tomu, aby sa do drazby mohol znova prihlasit’ ktokol'vek z okruhu nedospelého syna Publia
Iunia (nec opus pupillo redimeretur), ako aj ini uchadzadi, a zakazku tak mohol priklepnat/
svojmu nastréenému dodavatel'ovi (ut manceps, quem ipse adposuisset, redimeret). Porucnici
sa vSak o tom dozvedeli a na drazbe boli pritomni, pricom stryko malého chlapca a zaroven
jeho porucnik Iunius zdvihol na drazbe prst (digitum tollit Iunius patruus), Cize sa prihlasil ako
najomca obstaravanej zakazky. Verres ostal tymto konanim zaskoceny a sam nevedel, ako ma
postupovat’ (quid ageret coepit cogitare). Preto mu neostdvalo ni¢ iné,° len zjavnym
porusenim vsSetkych zasad vylucit' z drazby kazdého z okruhu maloletého Iunia (Ne liceat
pupillo redimere) a zakazku tak mohol priklepnit’ svojmu nastréenému dodavatelovi, ktorym
bol prave nim skorumpovany Habonius.

V ¢om spocivala snaha Gaia Verra? Zmanipulovanou sUtazou dodavatela sa snazil
zamedzit’ tomu, aby zakazku ziskal znova ten isty dodavatel, resp. jeho ruditelia, ¢im by mohli
zakazu vykonat' riadne a odvratit’ tak hrozbu predaja zaruk. Aj Cicero zdo6raznuje, ze je
zvyklost'ou vSetkych konzulov, cenzorov, prétorov i kvestorov, ze ked' ide o nie¢i majetok, ked’
ide o predaj zabezpek a pozemkovych zalohov, povoluji sa najpriaznivejsie podmienky tomu,
o koho majetok a riziko ide (consuetudo in bonis praedibus praediisque vendundis omnium
consulum, censorum, praetorum, quaestorum est, ut optima condicione Sit is cuia res sit, cuium
periculum). Cicero tu poukazuje na pravnu obycaj (consuetudo in bonis praedibus praediisque
vendundis), podl'a ktorej sa mala moznost’ dodatocne riadne splnit’ zakazku ponuknut’ v prvom
rade povodnému dodavatel'ovi a jeho rucitelom, ¢ize mozno usudit’, Ze Verres neporusuje
len zasady a principy celého procesu, ale aj pravo ucastnikov zavedené pravnou
obycajou.

Ak by zakazku naopak ziskal nim nastréeny dodavatel, nevyhnutnym nasledkom by bol
predaj zaruk nedospelého chlapca a jeho rucitelov a ziskané peniaze by sa pouzili na
vyplatenie nového dodavatela, ktory by opravné prace (teda relokovanu zakazku) uskutocnil,
¢im by sa prostrednictvom neho stal koneénym uzivatel'om tohto penazného prospechu
samotny Verres. O to sa pokusal nielen zmanipulovanou sutazou, ale aj prispdsobovanim
podmienok obstarania zakazky pre konkrétneho dodavatela, ¢ize zmenou samotného ediktu.
Ucelovo menil ustanovenia ediktu (corriguntur leges censoriae!) tak, aby vyhovovali jeho
nastréenému dodavatel'ovi.

Co zmenil a s akym Gcelom, cituje Cicero: predmetom pinenia zékazky, ktor( podia
neho nedospely nedokondil, a ktora tak musela byt' nasledne znova prenajata (relocatio) a
zadana tak zmluvou o dielo,'* malo byt zmienené vyrovnanie $tyroch stipov podla olovnice,
prakticky vdak i$lo o rozobratie $tukou potiahnutych stipov pomocou stroja a ich op&tovné
zostavenie z toho istého materidlu, CiZze evidentne nepotrebna a zbytocna cinnost’;'? dalej
zakazal k zakazke prijimat’ spolocnikov, najimat’ subdodavatel'ov a prenajimat’ zakazku tretej
osobe (socium ne admittito neve partem dato neve redimito), ¢im vylUcil z plnenia zakazky

10 Cicero to hodnoti slovami, Ze nevymyslel ni¢ genidlne, ni¢ také, o ¢om by sa dalo povedat’: ,je to sice nepoctivé, ale domyselné"
(Nihil ingeniose, nihil ut quisquam posset dicere, "Improbe, verum callide”).

1 Cicero cituje Lex operi faciundo. Quae Pupilli Iuni..., Cize ,zmluva o uskutoCneni stavebnych prac. To, ¢o nedospely Iunius
(nevykonal/nesplnil...)". .

12 Cicero tvrdi, Ze nastréeny dodavatel na niektoré stlpy ani nesiahol a z niektorych len odstranil stary Stukovy nater a naniesol

novy.
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akékol'vek dalSie osoby a nemusel sa tak s nikym o majetkovy prospech delit’; aby vytvoril
zdanie transparentnosti a konania v zaujme maloletého, pripojil Standardné klauzuly, ktoré
vSak v kontexte celého pripadu vyznievaju absurdne: ulozZil novému dodavatel'ovi povinnost’
odstranit’ Skodu, ktord by pri plneni novej zakazky sposobil (s/ quid operis causa rescideris,
reficito);*3 vybranému dodavatelovi prikazal zloZit' zabezpeku na budicu Skodu v prospech
toho, kto prevzal zakazu od skorSieho dodavatela (gu/ redemerit satis det damni infecti ei gui
a vetere redemptore accepit), ¢o by samo o sebe nebolo zvlastne, keby sa v osobe najomcu
Udrzby a rekonstrukcie Kastorovho chramu (/ocatio sartis tectis), ktord prevzal od skorSieho
dodavatela, Cize od nedospelého Iunia, samotny Habonius, a v osobe najomcu uskutocnenia
stavebnych prac (/ocatio operis) v dosledku nesplnenia ndjmu zo strany nedospelého Iunia,
ktori na zaklade zmanipulovaného tendra ziskal znova Habonius, nestretla ta istd osoba;
umoznil dodavatel'ovi ponechat’ si stary stavebny materil, ktory zostane ( rediviva sibi habeto),
priCom ziadny ostat’ nemohol, kedze celé dielo bolo budované len zo starého materialu;
klauzula ,toto dielo nech sa vykona dobre, vSetko tak, ako sa patri* (hoc opus bonum suo
cuique facito) uz len dopifia Verrovu snahu o zdanie legitimity celého procesu.

PodstatnejSie sU vSak ustanovenia, ktorymi zdkazku pre svojho dodavatela
konkretizoval: termin odovzdania diela stanovil na 1. decembra (diem praestituit operi faciundo
Kalendas Decembris), avSak zakazku zadal v polovici septembra (/ocat circiter Idus
Septembris), pricom takto kratka lehota na plnenie vsetkych potencidlnych uchadzacov
odradila (angustiis temporis excluduntur omnes); obstardvacia cena bola stanovena na
560.000 (sic/) sesterciov (HS DLX milibus) a mala byt vyplatena dodavatelovi ihned' (pecunia
praesens solvetur), €o je zjavne vysoko nadhodnotené,* kedze porucnici nedospelého Iunia
kricali, Ze to urobia za 40.000 sesterciov, a to aj za podmienok, ktoré Verres stanovil (tutores
HS (quadraginta milibus) id opus ad illius hominis arbitrium se effecturos esse clamarent). Tym
zaroven vycislil domnell vysku skody, ktora bola Statu riadnym nesplnenim zakazky sp6sobena
a td mala byt nahradend prave z predaja nielen majetku maloletého Iunia, ale aj zaruk
rucitel'ov, ktorymi bolo plnenie zakazky zabezpeéené (non modo patrias eius fortunas, sed
etiam bona tutorum). Verrom stanovena hodnota zakazky bola ni¢im neodbévodnens,
v podstate tak iSlo iba o umelé a neprimerané navysenie plnenia s cielom spenazenia zaruk
a nasledného obohatenia sa z ich vytazku.

Ako sme sa uz vyssie zmienili, zakazku nakoniec ziskal Lucius Habonius. Ked'Ze peniaze
mali byt’ vyplatené ihned’, Cicero podava svedectvo o tom, kam smerovali (quo ista pecunia
pervenerit). Hodnota zakazky (560.000 sesterciov) bola Haboniovi vyplatena Decimom Brutom
(Brutus de sua pecunia HS DLX milia numeravit), ktorého pozemky boli poskytnuté do zalohu
(D. Bruti, cuius praedia suberant) ako zaruka za zakazku (povodne otca) nedospelého Iunia,
¢im sa Brutus vyhol ich spenazeniu, ako aj pripadnému spenazeniu majetku malého Iunia.®
Cicero d'alej zmienuje, ze po prudkej hadke medzi Brutom a Verrom mu Verres z tychto penazi
po uzavreti ndjomnej zmluvy s Haboniom a poskytnuti zaruk za vydraZenu zakazku (opere
addicto, praedibus acceptis) vratil spat’ 110.000 sesterciov, ¢o Cicero zaroven predklada ako
dokaz toho, ze samotny Verres mal nad touto zdkazkou, a teda aj nad peniazmi priamu

13 Cicero sa pyta, ¢o by mohol poskodit, ked’ vybrany dodavatel kladol kazdy kamern na to isté miesto, odkial’ ho vzal ( Quid erat
quod rescinderet, cum suo quemaque loco lapidem reponeret?).

14 Jediné naklady, ktoré boli so zakazkou spojené bola mzda niekolkych robotnikov a poplatok za prendjom stroja (fabrorum
merces et manuspretium machinae), stavebny material totiz nebol pouZity Ziadny. Cicero d'alej uvadza, Ze zo sikromnych
zdrojov boli stavané nové stlpy za 20.000 sesterciov za jeden, ¢im chce poukazat’ na zjavnU predrazenost’ zakazky.

15 K vykonu prava zo zaruk teda nedoslo, ako sa domnieva napriklad Mommsen, T.: Die rémischen Stadtrechte von Malaca und
Salpensa, Gesammelte Schriften I, 1905, s.365 a nasl.
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kontrou.!® To, Zze mal Verres nad tymito peniazmi nielen kontrolu, ale mal z nich aj konecny
uzitok (praedam illam istius (i.e. Verri) fuisset), dosvedCuju nakoniec aj uctovné knihy
samotného Habonia (Haboni tabulae, resp. nomina), ktoré Cicero sudu predlozil ako dokaz.
Ked'Ze v tomto pripade iSlo o relokaciu, dalSia Ciastka penazi v blizSie neSpecifikovanej vyske
(niektori autori sa domnievaju, ze az vo vysSke nasobku hodnoty zakazky, Cize alterum
tantum'’) bola Decimom Brutom vyplatend Statu ako urovnanie. Cicero uvadza, Ze boli
vyplatené Cornificiovi (nummi numerati sunt Cornificio), ktory vystupoval v pozicii Verrovho
Uradnika.

Konanie Gaia Verra nemohlo ostat’ bez nasledkov. Potom, Co bola na neho
podana Zaloba (posteaguam reus factus est), sa snazil zodpovednosti vyhnut' tym, ze odmietol
tuto (relokovanu) zakazku schvalit’ a prevziat' (negabat se opus in acceptum referre), pretoze
sa domnieval, ze sa bude moct’ branit, ak ju neprevezme (s/ in acceptum non rettulisset,
putabat se aliguid defensionis habiturum). NavySe sa obaval toho, Ze Habonius cely ich
dohodnuty obchod prezradi ((Verres) intellegebat Habonium rem totam esse patefacturum).
Napokon vSak Haboniovi prevzatie zakazky potvrdil az Styri roky (sic/) po uplynuti zmluvného
terminu (Habonio opus in acceptum rettulit guadriennio post guam diem operi dixerat).

Gaius Verres bol nakoniec sudeny (za omnoho zavaznejSie skutky, ktorych sa dopustil
na Sicilii) a proces s nim zacal roku 70 pred Kr. Pred nevyhnutnym utiekol do exilu, takze bol
odsudeny /in absentia. Smrt’ ho paradoxne dostihla pocas proskripcii roku 43 pred Kr., ked’
odmietol Antoniovi vydat’ korintské vazy, ktorych sa neopravnene zmocnil prave pocas svojho
Uradovania.

Cicero uzatvara tato kauzu konstatovanim, Ze Verres prenajal nabielenie Styroch
stipov za vadsiu cenu, ako je cena, za aku boli véetky postavené (gui maiore pecunia quattuor
columnas dealbandas quam flle omnis aedificandas locaverit), ¢im v podstate strucne vystihol
Ucel a podstatu Verrovho konania.

Toto konanie Gaia Verra mozno posudzovat’ v dvoch rovinach. Primarne je to
konanie, ktoré je vyslovne v rozpore s pravom (contra legem), resp. nad ramec Uradnej
pravomoci (u/tra vires). Takéto konanie je jednoduchsie identifikovatelné, kedZe objektivne
pravo ho rozpoznava vo svojich normach, a preto ho mozno efektivnejSie postihovat. Tak
mozeme uvazovat' napr. o Verrovej nevoli prevziat' riadne splnent zakazku kladenim pévodne
nekontrahovanych podmienok, alebo o zmareni drazby zakazky. Potom tu je vSak konanie,
ktoré je sice v medziach zakona (secundum pripade praeter legem) a Uradnej pravomoci,
avsak je v rozpore s moralnymi principmi (contra bonos mores), zakladnymi zasadami (contra
mores maiorum) a zvyklostami ( contra consuetidunem), pripadne ktoré zakon obchadza (guod
in fraudem legis fit). Toto konanie je omnoho t'azSie postihnutel'né, pretoze objektivne pravo
sa nim priamo neporusuje, no jeho Ucelovost’ a nekaly zamer je v rozpore so samotnym
Uumyslom zakonodarcu vyjadrenym jeho normami, ¢im sa v kone¢nom dosledku mari ich
zmysel a ciel. To mozno tvrdit' najma o Ucelovych zmenach cenzorskych ediktov, pripadne
Ucelovo zvolenom Case a mieste konania drazby, vyliceni uchadzaca z drazby, ale aj znacnom
nadhodnoteni zékazky, ¢i tendencne uréenom termine plnenia zakazky. Kazdy z tychto skutkov
sa mOze samostatne javit’ ako postup v medziach zakona a Uradnej pravomoci magistrata, no

16 Komentuje to slovami, ze ,to by urcite nebol mohol urobit’, ak by iSlo o cudziu zaleZitost™ (Hoc, si aliena res esset, certe facere
non potuisset).

17 Spitzl, T.: Lex Municpii Malacitani, 1984, s.93 — 94, pozn.374; Partsch, J.: Demotische Urkunden zum &gyptischen
Burgschaftsrechte vorziiglich der Ptolemaerzeit, 1920, s.664-665, pozn.1.
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v celkovom kontexte odkryvaju zjavny umysel zainteresovanych subjektov zneuZit' proces
verejného obstaravania vo vlastny prospech.

Zhrnutie

Pripad maloletého Iunia (causa Iuniana) tak, ako ho popisal Cicero, je Specificky v tom,
Ze tu neslo priamo o peniaze Statu, ktoré mali byt vyplacané (¢ize obohacovanie sa na Ukor
verejnych penaznych prostriedkov), ale peniaze pochadzajlce zo zaruk, je vSak evidentné, ze
sa nakladalo s narokmi, ktoré Statu patrili a Verres si ich tymto spésobom prostrednictvom
zneuzitia Uradnej moci, verejného obstaravania, no najma nevyhodnej situacie nedospelého
osirelého chlapca priviastnil. Na tejto kauze tak mézeme pozorovat’ prakticky vsetky hlavné
problémy verejného obstaravania spocivajlce v snahe, ¢i uz Gradnych alebo sukromnych osdb
ziskat' v procese verejného obstardvania neopravneny prospech z verejnych zdrojov. V ramci
skutkov, ktorych sa Verres dopustil tak mézeme upriamit’ pozornost’ najméa na tieto skutkové
podstaty:

1. zmanipulovanie procesu obstarania tak, aby konkrétnu zakazku ziskal konkrétny
dodavatel’ (prispbsobovanie podmienok ziskania zakazky, Ucelové zmeny v sut'aznych
podkladoch);

2. zmanipulovanie sutaze dodavatela s Ucelom prisposobenia sa konkrétnemu
uchadzacovi (nevyhlasenie sutaze, jej vyhlasenie na verejne nepristupnom mieste,
resp. v nevhodnom c¢ase, neopravnené vylicenie niektorych uchadzacov);

3. nadhodnotenie a Ucelové predrazovanie predmetu plnenia s cielom nekalo ziskat' ¢o
najvacsi ekonomicky prospech;

4. obstaravanie zakaziek, ktoré zjavne nemaju ziadne alebo minimalne ekonomické
opodstatnenie pre obstaravatela s cielom ziskat' prospech bez vynalozenia
akychkol'vek redinych nakladov;

5. korumpovanie Uradnikov (Uplatky, nezakonny lobing s cielom ovplyvnenia celého
procesu alebo jeho vysledku poziadavkam konkrétnych uchadzacov, resp. aby sa vo
veci zelatelne nekonalo);

6. korumpovanie samotnych dodavatelov (nastréeny dodavatel, Uctovné schémy
a subdodavatel'ské retazce) s cielom prevadzat’ verejné zdroje na osoby, ktoré sa zo
zakonnych dovodov na obstarani nemozu zucastnit'.

Na zaver je potrebné zdobraznit' ze Cicero podal svedectvo o Verrovych skutkoch zo
svojho pohladu zalobcu, ¢omu zodpoveda aj schematické Stylizovanie aktérov tejto kauzy
(bezbranna sirota a jej moralni porucnici na jednej strane a skorumpovany a hrabivy Uradnik
a jeho komplici na druhej strane), kedze maloletého Iunia vykreslil ako syna prostého Rimana
(filius hominis de plebe Romana), ktorého umierajuci otec zveril do ochrany tak porucnikov
a pribuznych, ako aj zakonov, spravodlivosti Uradnikov a sudov (guem pater moriens cum
tutoribus et propinquis, tum legibus, tum aequitati magistratuum, tum iudiciis commendatum
putavit), Cize ako bezného bezbranného obcana, ktory bol namiesto poskytnutej ochrany zo
strany prétora'® jeho zloCinnym a hrubym zneuzitim Uradného postavenia (scelerato
nefarioque latrocinio) doslova ollpeny o pozostalost’ po otcovi a vSetok jeho majetok (bonis

18 prave Gaius Verres , ktory zastaval Urad prétora, mal povinnost’ chranit’ vekovl nevyspelost a osamelost’ maloletého osirelého
chlapca (Pupilli, cuius aetatem et solitudinem defendere praetor debuit).
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patriis fortunisque omnibus spoliatus est). Napriek tomu je vSak tato kauza ako ju popisal
Cicero cennym pramenom poznania rimskeho systému verejného zadavania zakaziek a jeho
Uskali, ktoré velmi napadne pripominaju aj negativne javy vo verejnom obstaravani
v sicasnych pomeroch.
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Ludovit MACAJ: Vyznam bezzasahovosti pri pravnej Uprave Gzemnej
ochrany prirody a krajiny

Abstrakt

Uzemnd ochrana prirody a krajiny na Slovensku sa v niektorych pripadoch vyznacuje tzv.
bezzdsahovostou, teda poZiadavkami na minimaine zasahovanie cloveka v tychto uzemiach, najmé
s ohladom na vykondvanie polnohospodarstva a lesného hospodarstva. Clanok reflektuje tento pojem
s ohladom na to, v akej miere je bezzdasahovost’ potrebna pri reformdch pravnej upravy ochrany prirody
a krajiny, rovnako tak aj lesného hospodarstva a zarover prinasa niekolko uvah de lege ferenda.

Abstract

Territorial protection of nature and landscape in Slovakia is in some cases characterized by the so-called
non-intervention, ie requirements for minimum human intervention in these areas, in particular with
regard to the implementation of agriculture and forest management. The article reflects this concept in
view of the extent to which non-intervention is needed in the reforms of nature and landscape protection
legisiation, as well as forestry, and at the same time brings some de lege ferenda considerations.

KI'icové slova: ochrana prirody a krajiny, Uzemna ochrana, lesné hospodarstvo

Key words: nature and landscape protection, territorial protection, forest management
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Uvod

Znamy slovensky publicista Martin M. Simec¢ka vo svojej eseji ,Uctivana krajina® pontika
svoj pohlad na rozdiel medzi ,dusou" ceského a slovenského naroda. Spomina na pribeh
navstevy lesa, ktorl absolvoval este ako dieta so svojou matkou. Houby nerostly, ale mama
byla nespokojend z jiného divodu. ,, Ten les je neuklizeny, " prohlasila pohorsené. Bylo mi deset
a jeji veta mé rozesmala. Les prece ma byt neuklizeny, je to jeho prirozeny stav, nebot’ nepatri
lidem, ale zvifatdm... Proc¢ tedy moje mama ohrnula nos nad divokosti slovenského lesa?
ProtoZe byla navykid na ceské lesy, jeZ — vidéno slovenskyma ocima — pripominaji spise parky
se zviraty uklizenymi v oborach, byla navykild na to, Ze ceskd krajina je prijemné zvinéna a
dokonale pridchozi, na to, Ze pfiroda neni k clovéku v opozici, ale uctivé mu slouZi jako jedna
velkd pratelska zahrada.! O tom, Ci je tento predpoklad spravny, by bolo samozrejme mozné
viest’ dlhé diskusie. Naznacuje vsak jednu dilemu - v akej miere je priroda a krajina okolo nas
dielom l'udskych ruk, a v akej miere je vysledkom prirodzenych procesov v krajine?

Tento Clanok preto priblizuje otazky ochrany prirody a krajiny as nimi suvisiace
moznosti regulacie 'udskych ¢innosti s priamym dopadom na fiu, a to v prvom rade lesného
hospodarstva. Poukazuje na to, v akej miere je ,bezzasahovost™ ako taka predpokladana
sucasnou legislativou, a tiez aké sU perspektivy pravnej Upravy de lege ferenda na tomto
Useku, pri vzajomnom vyvazovani zaujmov ochrany prirody a krajiny a pédohospodarstva.

1 Bezzasahovost' v zmysle siiCasnej pravnej Gpravy

Dlhsiu dobu sa viaceri aktivisti snazia dosiahnut/, aby na Slovensku vznikli chranené
Uzemia, kde by bola vylicena akakol'vek l'udska Cinnost, Ci zasahy do prirodzenych biotopov.
Objavuju sa zaroven argumenty, ze na Slovensku neexistuju chranené uzemia, v ktorych je
vylticena ludska cinnost’? Cielom je teda dosiahnut’ stav, kedy na presne vymedzenych
Uzemiach bude vylicena takmer akakol'vek l'udska aktivita. Je ale naozaj pravda, ze sicasna
legislativa takuto bezzasahovost' nepredpoklada?

Uzemnd ochrana prirody a krajiny na Slovensku (d‘alej len ,izemna ochrana“) je
v sUcCasnosti upravena zakonom ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o ochrane prirody"), ako jeden z druhov osobitnej
ochrany prirody a krajiny. Ta sa spravuje jednotlivymi stupfiami Uzemnej ochrany, pricom
rozsah obmedzeni sa so zvysujucim stupriom ochrany zvacsuje.> Zaroven je mozné uviest, ze
Jjednotlivé stupne ochrany su zoradené hierarchicky a plati, Ze to, o bolo regulované v nizsom
stupni ochrany, sa uplatriiuje aj vo vsetkych vyssich stuprioch ochrany.* Je preto idealne
prioritne sa zamerat’ na najvyssSie stupne Uzemnej ochrany, ktoré maju ku bezzasahovosti
najblizsie.

Ta sa ako pojem aplikuje zvacsa vo vztahu k hospodareniu na lesnych porastoch.
V tejto suvislosti je zaujimavé poukazat’ aj na davnejsi rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky, ktory z urlitého hladiska formoval vztah Gzemnej ochrany a Gpravy lesného
hospodarstva v zmysle zakona €. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorsich predpisov. Podla

1 SIMECKA, Martin M. Uctivand krajina. In Tydenik Respekt], 01.10.2016 [online] [cit. 23.12.2021].
https://www.respekt.cz/tydenik/2016/40/uctivana-krajina. Pozn.: Pre autenticitu aisti poetickost textu ponechavam
v pévodnom zneni v ¢eskom jazyku.

2 Porovnajte: Vsetko pre ni¢. [online]. [cit. 23.12.2021]. https://www.vsetkoprenic.sk/.

3§ 11 ods. 2 zakona ¢. 543/2002 Z. z.

4 MUCKOVA, B., BALOG, B., JENCO, J., KICA, M.: Zakon o ochrane prirody a krajiny. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018,
s. 99.
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neho sa sud nestotozZnil s tvrdenim Zalobcu o nezakonnom obmedzeni prév Zalobcu, s
poukazom na zakon o lesoch, pricom sud zddérazriuje, Ze zakon o ochrane prirody a krajiny c.
543/2002 Z.z. je vo vztahu k ochrane prirody a krajiny, do ktorej jednoznacne patria aj lesy,
zakonom osobitnym k zékonu o lesoch ¢. 326/2005 Z.z., a preto spravny organ mohol legitimne
obmedzit’ vydanim predmetného zakazu Zalobcovi vo vykonavani jeho inych prav vyplyvajucich
mu zo zakona o lesoch. Poukazuje pritom na prednost’ zaujmu na zachovani daného prostredia
v narodnom parku, resp. aj chréneného vtacieho uzemia, ako aj uzemia celoeurdpskeho
vyznamu pred obhospodarovanim lesov Zalobcom. Chranenie lesa pred pésobenim skodlivych
Cinitelov, vratane lykoZrdtov, je mozné dosiahnut’ aj inym spdsobom, ako realizdaciou tazby, v
com Zalobca vidi taZisko v obmedzeni jeho prav.> V tomto pripade teda bolo poukazané na
skutocnost/, ze Uzemna ochrana ma aplikacnl prednost’ pred inymi zaujmami tykajucimi sa
¢innosti v chranenych Uzemiach. Je vSak potrebné zachovavat urcitG vyvazenost
a proporcionalitu s ohladom na konkrétne vymedzené Uzemie. V tejto slvislosti je preto
vhodné a Ucelné trochu priblizit jednotlivé zakazy, obmedzenia a Cinnosti podmienené
suhlasom prislusného organu v stupfioch izemnej ochrany, ktoré maju najblizSie k samotnej
bezzasahovosti.

Piaty stupeni ochrany sa vécsinou uplatriuje v uzemiach s najcennejsimi prirodnymi
hodnotami, ktorych udrZanie si vsak vyZaduje vylucenie akychkolvek l'udskych zasahov a to aj
za cenu obmedzenia beZnych spdsobov obhospodarovania.® Vo svojej podstate sa jedna
0 kombinaciu zakazov a obmedzeni urcitych cinnosti a podmienenie niektorych cinnosti
suhlasom prislusného organu. V pripade zakazov sa jedna v prvom rade o ¢innosti obdobné
ako u Stvrtého stupria Uzemnej ochrany a nizSich (zakazy Cinnosti uvedené v ustanoveniach §
15 0ds. 1; § 13 ods. 3 a § 14 ods. 3 a 5 zakona o ochrane prirody). Vzhl'adom na rozsah tohto
¢lanku nie je mozné ich vsetky priblizit, avSak vo vSeobecnosti je mozné uviest, Ze sa jedna
o ¢innosti na Useku pohybu v Uzemi (peSieho ¢i na vozidlach), roznych podujati a pol'ovaciek,
prac ¢ tazby. Podstata vynimocnosti piateho stupna Uzemnej ochrany je vsSak pritomna
v dalSich bodoch tohto ustanovenia. Podl'a § 16 ods. 1 pism. b) zakona o ochrane prirody je
zakazané zasiahnut’ do lesného porastu. Toto ustanovenie moézeme chapat’ ako vymedzenie
samotnej bezzasahovosti a v istom slova zmysle ako absolltny zakaz l'udskych aktivit, avSak
len vo vztahu k lesnym porastom. Dalej v zmysle tohto ustanovenia je zakdzané narusit’
vegetacny a podny kryt, past, napdjat, prehanat alebo nocovat’ hospodarske zvierats,
umiestnit’ a pouZivat’ intenzivny svetelny zdroj na osvetlenie uzemia, rusit’ pokoj a ticho,
chytat, usmrtit’ alebo lovit’ Zivocicha, menit’ stav mokrade alebo upravovat’ koryto vodného
toku, umiestnit’ stavbu, a vysddzat’ rastliny.” Ako je uvedené vyssie, niektoré Cinnosti v piatom
stupni ochrany si podmienené suhlasom prisluSného organu, konkrétne: budovanie a
vyznacenie turistického chodnika, naucného chodnika, beZeckej trasy, lyZiarskej trasy,
cyklotrasy alebo mototrasy, vykonavanie pripravy alebo vycviku ozbrojenymi zbormi,
ozbrojenymi silami, Horskou zachrannou sluzbou, Hasicskym a zdchrannym zborom alebo
ZloZzkami integrovaného zachranného systému za hranicami zastavaného uzemia obce,
umiestnenie prenosného zariadenia, ako je predajny stanok, pristresok, konstrukcia alebo
zariadenie na slavnostnu vyzdobu a osvetlenie budov, scénickej stavby pre film alebo televiziu
za hranicami zastavaného uzemia obce, ci let lietadlom alebo lietajucim sportovym zariadenim,

® Rozsudok Najvy3Sieho stiidu Slovenskej republiky zo dfia 27.04.2016, sp. zn. 55Z0/45/2014.

6 MUCKOVA, B., BALOG, B., JENCO, J., KICA, M.: Zakon o ochrane prirody a krajiny. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018,
s.140.

7§ 16 ods. 1 pism. c) az j) zakona €. 543/2002 Z. z.
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najmé kizakom, ktorych vyska letu je mensia ako 300 m nad najvyssou prekazkou v okruhu
600 m od lietadla alebo lietajuceho sportového zariadenia.® V'ymera chranenych Uzemi na
Slovensku s piatym stupfom Uzemnej ochrany predstavovala ku 31.12.2020 spolu 87
334,1348 ha, ¢o znamnalo 1,78%. rozlohy Slovenska.® Z hl'adiska druhov chranenych Uzemi
sa jedna o narodné prirodné rezervacie, prirodné rezervacie, narodné prirodné pamiatky,
prirodné pamiatky, chranené arealy, chranené prirodné prvky a zény A v pripade zdn
chranenych Gzemi.

Na druhej strane, pri pravnej Uprave Stvrtého stupfia Uzemnej ochrany neexistuje
ustanovenie, ktoré by vo vSeobecnosti vyluCovalo akékolvek ludské zasahy do lesnych
porastov, pripadne inych zloZiek prirody a krajiny — miesto toho su blizSie Specifikované
konkrétne Cinnosti, ktorych vykondavanie je na takychto Uzemiach zakazané, a taktiez ¢innosti,
ktoré s podmienené suhlasom prislusného organu. Tieto skuto¢nosti maju vyrazny dopad na
takdto Uzemnu ochranu. Napriklad, v piatom stupni uzemnej ochrany je zakazané umiestnit
stavbu, zatial’ Co v stvrtom stupni je to mozné na zaklade subhlasu prislusného organu ochrany
prirody.*® V urcitych pripadoch je teda mozna vystavba, €o by sa v praxi mohlo tykat’ napriklad
chat, Gtulni, ¢i zariadeni pre turistov. Odlisné obmedzenia sa tykaju aj polovnictva. Zatial’ co v
pripade piateho stupna uzemnej ochrany su obmedzené vsetky polovnicke aktivity (zékaz
chytat, lovit’ alebo usmrtit’ Zivocicha), v pripade stvrtého stupria uzemnej ochrany je tu ,len"
zakaz organizovat’ spolocné polovacky (obdobne ako v tretom stupni ochrany), ako aj zriadit’
polovnicke zariadenie, pouZivat’ polovného psa i prikrmovat’ zver, a len so suhlasom organu
ochrany prirody je mozné chytanie, usmrtenie alebo lov Zivocichov v mokradiach.'* No a prave
v pripade polovnictva sa jedna o aktivitu, ktora je aj environmentalnymi aktivistami vyrazne
kritizovana. Azda najvyraznejsie je vsak mozné pozorovat’ rozdiely, ktoré sa tykaju tazby
dreva. V piatom stupni uzemnej ochrany je zakdzané zasiahnut’ do lesného porastu, ako aj
narusit’ vegetacny a pédny kryt (co v praxi znamena nielen zakaz tazby, ale aj akéhokolvek
zasahu do lesného porastu, vystavbu ciest, zvaznic atd"). Vo Stvrtom stupni Uzemnej ochrany
su sice obsiahnuté viaceré obmedzenia na Useku lesného hospodarstva, avsak nejedna sa
o v podstate celkové obmedzenie ako v piatom stupni.!? Vymera chranenych Uzemi na
Slovensku so Stvrtym stupfiom Uzemnej ochrany predstavovala ku 31.12.2020 spolu 27
235,2868 ha, Co predstavovalo 0,56% rozlohy Slovenska.'®* Z hl'adiska druhov chranenych
Uzemi sa jednd o narodné prirodné rezervacie, prirodné rezervacie, narodné prirodné
pamiatky, prirodné pamiatky, chranené arealy, chranené prirodné prvky, ochranné pasma
maloploSnych chranenych Gzemi a zdny B v pripade zon chranenych tGzemi.

Samozrejme, keby sme si pribliZili d'alSie, nizSie stupne Uzemnej ochrany na Slovensku,
zakazy a obmedzenia, pripadne podmienenia ludskych aktivit v chranenych (zemiach
suhlasom prislusnych organov ochrany prirody sa zuzuju, avtomto pripade by sme
0 bezzasahovosti mohli sotva hovorit'. NajblizSie k nej maju uz vyssie spomenuty Stvrty a piaty

e

8 § 16 ods. 2 zakona ¢. 543/2002 Z. z. s poukazom na dalSie ustanovenia tohto zakona.

° Prehlad chranenych (zemi narodnej ststavy k 31. 12. 2020. In Statna ochrana prirody Slovenskej republiky. [online]. [cit.
23.12.2021] http://www.sopsr.sk/web/?cl=114.

108 16 ods. 1 pism. i) a § 15 ods. 2 pism. c) zakona ¢. 543/2002 Z. z.

118 16 ods. 1 pism. g), ale aj pism. a) a § 15 ods. 1 pism. a), pism. b), pism. k), pism. |) a § 15 ods. 2 pism. d) zakona €. 543/2002
Z. z.

12 pozrite: MACAJ, L'.: Vihorlatsky prales a zonacia ako vyzva. In Comenius [elektronicky dokument]. - ¢. marec (2020), s. 1-11.
[online] [cit. 23.12.2021]. https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2020/03/23/vihorlatsky-prales-a-zonacia-ako-vyzva/.

13 Prehl'ad chranenych Gzemi narodnej sustavy k 31. 12. 2020. In Statna ochrana prirody Slovenskej republiky. [online]. [cit.
23.12.2021] http://www.sopsr.sk/web/?cl=114.
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stupefi Gzemnej ochrany. Napifiaju véak predpoklady bezzasahovosti ako idedlneho pojmu
a ciela, ktory je pri ochrane prirody a krajiny potrebné dosiahnut?

Ako je uvedené vyssie, hoci su k idedlu absolUtne vol'ného rezimu najblizSie chranené
Uzemia spadajlce pod piaty stupen Uzemnej ochrany, ani v tomto pripade sa vSak nejedna
0 absolutne vylicenie l'udskych aktivit. To vSak fakticky ani nie je mozné, samozrejme za
predpokladu, ak by sme nechceli absolitne obmedzit’ aj vstup Cloveka na tieto Uzemia, Co je
paradoxne jedina l'udska cinnost’, ktort chcu aj niektori environmentalni aktivisti podporovat'.

2 Bezzasahovost' ako potrebny ciel’?

V zmysle zauzivanej terminoldgie s ohladom na slovenskd legislativu sa pojem
.bezzasahovost™ viaze na zakazy a obmedzenia pri piatom stupni Uzemnej ochrany.
V ochrandrskej praxi sa uzemia s piatym stupriom ochrany zvyknu oznacovat' tieZ ako
bezzasahové uzemia, v ktorych su jednotlivé zlozky a prvky prirody a krajiny ponechané na
prirodzeny vyvoj bez akéhokolvek zdsahu clovekom, a to do takej miery, Ze zakonodarca
prostrednictvom zakazov uvedenych v tomto pismene zasahuje najméd do vykonu bezného
obhospodarovania pozemkov.**

Nejedna sa o pojem legdlne definovany, dokonca ani o pojem legalny (zakon o ochrane
prirody ho vobec nezmienuje), napriek tomu sa stal bezne pouzivanym jednak z hl'adiska inych
vednych odborov na uUseku lesnictva ¢i environmentalistiky, zaroven aj v beznej aplikacnej
praxi, ato najma vo vztahu k osobitostiam ludskych aktivit pri chranenych Uzemiach
s najvysSsim stupnom Uzemnej ochrany.

Bezzasahovost' by v idedlnom pripade mala znamenat’ ponechanie lesa na samostatny
vyvoj, ktory bude prebiehat’ len pod vplyvom prirodnych sil, avSak za odstranenia akychkol'vek
l'udskych zasahov, pri lesnych porastoch najméa s ohladom na ich vychovu a obnovu lesa.
Zaroveri vsak nutne zahrria aj urcity stuperi ovplyvnenia porastov clovekom v minulosti i
nepriame ovplyvnenie vyvoja porastov v sucasnosti ako su napr. absencia vrcholovych
predatorov a z toho plyndce vysoké stavy zveri alebo doznievajiuce imisné zataZenie atd’'®
Prave preto ani Uzemia, v ktorych by bol zachovany bezzdsahovy rezim, nemdzeme chapat’
ako akési opustené Uzemia, kde sa zachovavaju prisne Standardy ochrany prirody,
neovplyvnené vonkajSim prostredim. Prave naopak, tieto izemia sa navzajom ovplyviuijd, a to
ako v pozitivnom, tak aj negativhom slova zmysle. Ako priklad by sme mohli uviest’ rozSirenie
lykozruta smrekového z bezzasahovych Gzemi do dalSich lesnych porastov, rovnako tak ale
rozSirenie ohrozenych druhov rastlin aj zivocichov z chranenych tUzemi do okolitej krajiny.

Ako hlavny prinos bezzasahovych Uzemi by sme mohli uviest’ prave zlozenie miestnych
biotopov. V biocendze je vysledkom ustdleného druhového aj kvantitativneho zloZenia
populacii;*® Rovnako tak zabezpecuje urcity sulad medzi Zivou a odumretou drevnou hmotou.

Snahy o ¢o najvacsie rozSirenie bezzasahovych Uzemi vSak narazaju na odpor, a to
najma s ohl'adom na problémy s premnozenim lykozruta smrekového, ktory ma vacsi potencial
sa rozmnozovat’ prave na Uzemiach, kde nie je odstranena stara drevna hmota, a nasledne sa
rozmnozi d'alej do blizkych lesov, hraniciacich s predmetnym chranenym tUzemim s najvyssim
stupfom Uzemnej ochrany. V pripade rozSirenia Uzemi s bezzasahovym hospodarenim by
podla niektorych nazorov mohlo dojst’ ku rozsireniu tychto kalamit a tak nasledne paradoxne

14 MUCKOVA, B., BALOG, B., JENCO, 1., KICA, M.: Zakon o ochrane prirody a krajiny. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018,
s. 142.

15 MATEJKA, K.; SPULAK, O.: Ponechani lesa samovolnému vyvoll. In www.infodatasys.cz, 2016. [online]. [cit. 23.12.2021].
https://www.infodatasys.cz/BiodivLes/sem2016_bezzasah.pdf.

16 Tamze.
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esSte ku vacsim zasahom do lesnych porastov na Uzemiach, kde plati nizsi stupen Uzemnej
ochrany. Prejavilo sa to napriklad aj v Ceskej republike pri snahéch o rozsirenie bezzasahovych
Uzemi, kde sa prejavili tieto nazory: KaZdy, kto trochu rozumie lesu, potvrdj, Ze takéto
rozsirenie bezzasahovosti znamend jediné. dalsiu masivnu lykoZrutovd kalamitu, dalsfe vyruby
v okolitych zonach a tym odlesnenie dalsich tisicov hektarov sumavskych lesov. Z mdjho
pohladu katastrofa.t’

Druhym, snad’ eSte vyraznejSim dovodom je snaha o vacsiu ochranu prav vlastnikov
lesnych pozemkov.!® Samozrejme, obdobnych argumentov, ¢i uz v prospech alebo v rozpore
s konceptom bezzasahovosti by sme nasli viacero a rozoberat’ ich nie je v rozsahovych
moZznostiach tohto ¢lanku.

Bolo by vSak prinosné poukazat' na skutoCnost, Ze priroda a krajina, ktora je
predmetom zakonnej ochrany, je neraz vysledkom nielen prirodnych procesov, ale aj 'udskej
aktivity. Ako vymedzuje zakon €. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov pojem ,krajina" znamena komplexny systém
priestoru, polohy, georeliéfu a ostatnych navzdjom funkéne prepojenych hmotnych
prirodzenych a clovekom pretvorenych aj vytvorenych prvkov, najma geologického podkiladu
a pédotvorného substratu, vodstva, pddy, rastlinstva a Zivocisstva, umelych objektov a prvkov
vyuZitia uzemia, ako aj ich vézieb vyplyvajucich zo socidlno-ekonomickych javov v krajine.'®
Hoci sa jedna o definiciu krajiny na Useku Uzemného planovania, méZzeme povedat, Ze v tomto
pripade sa jedna o pomerne vSeobecn definiciu, a to vyuzitel'nd aj na Useku Uzemnej ochrany.
Na jej zaklade mbézeme dojst’ k zaveru, Ze krajina je systémom prirodzenych a clovekom
pretvorenych aj vytvorenych prvkov, hoci je samozrejmé, ze v niektorych pripadoch previadaju
prirodzené, a v inych tie druhé. Ku/tdrna krajina predstavuje cast’ prirodnej krajiny pretvorenu
clovekom pocas historického vyvoja spolocnosti. KaZdé historické obdobie vtiaca specificku
pecat’ do krajiny, preto aj vytvorené fenomény kultdrnej krajiny su rézne.?® No mnohokrat ani
v pripadoch chranenych Gzemi s najvyssim stupfiom ochrany nemozeme hovorit’ o absolitnej
dominancii prirodzenych prvkov, tak je to azda len v pripade pralesov.

Tieto skutocnosti vytvaraju problémy aj pri vyhlasovani novych chranenych Gzemi. To
bol aj pripad nedavnej snahy na vyhlasenie chraneného Uzemia Luky Polany, podklady pre
vyhlasenie ktorého zacalo pripravovat’ Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky,
pricom boli planované aj verejné prerokovania navrhu na zaradenie predmetnych pozemkov
do narodného zoznamu Uzemi eurdpskeho vyznamu s vlastnikmi, spravcami, najomcami
pozemkov dotknutych zamysl'anou ochranou a to jednotlivo v konkrétnych obciach.?! Tieto sa
napokon neuskutocnili.??> Napriek tomu vyvolali pomerne ostri reakciu od predstavitel'ov

7 JIRSA, T.: Roz3ifeni bezzasahové zény na Sumavé?: Uschnuti daldich desetitisic hektarl lesa! In Klimatické zmény a my.
Sumavské ozvény na pozadi novelizace zakona o ochrané pfirody a krajiny 2016. Praha: Fortuna,
2016.http://www.zachranmesumavu.cz/2017klimatickezmeny.pdf#page=88, s.3.

18 MATEJKA, K.; SPULAK, O.: Ponechani lesa samovolnému vyvolI. In www.infodatasys.cz, 2016. [online]. [cit. 23.12.2021].
https://www.infodatasys.cz/BiodivLes/sem2016_bezzasah.pdf.

' § 139 ods. 3 zakona ¢. 50/1976 Zb.

20 HRNCIAROVA, T.: Reprezentativne historické prvky krajiny a ich manaZment. In Folia geographica, 2010, ¢. 16. [online]. [cit.
23.12.2021] http://www.foliageographica.sk/public/media/26614/8-
REPREZENTAT%C3%8DVNE%20HISTORICK%C3%89%?20PRVKY%20KRAJINY%20A%20ICH%20MANA%C5%BDMENT.pdf,
s. 79

21 Oznamenie o prerokovani zaradenia lokality SKUEV4026 Liky Polany do narodného zoznamu Uzemi eurdpskeho vyznamu
VEREINA VYHLASKA. [online]. [cit. 23.12.2021]. https://www.minzp.sk/files/uradna-tabula/eu-uzemia/skuev4026-luky-
polany/vyhlaska_mzp_luky-polany_03_09_2021_signed.pdf.

22 Oznamenie o zruSeni prerokovani zaradenia lokality SKUEV4026 Luky Polany do narodného zoznamu Uzemi eurdpskeho
vyznamu VEREJNA VYHLASKA. [online]. [cit. 23.12.2021].

https://sihla.sk/wp-content/uploads/2021/09/vyhlaska-_MZP_Luky-Polany_ZRUSENIE_24_ 09_2021.pdf.
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Uzemnej samospravy na dotknutych Uzemiach. Podla vyjadrenia primatora mesta Detvy Ing.
Jana Sufliarskeho, je spdsob zverejnenia zémeru s takym rozsahom dosahov na viastnicke
prava formou verejnej vyhlasky neprimerany, pretoze sa dotyka priblizne 1500 vlastnikov
pozemkov a navyse zasiahne aj do rozvojovych zamerov obci a miest. 7akyto zasah do uzemia
by mal byt’ vopred prerokovany a odkomunikovany tak, aby nemal nepriaznivé socidlno-
ekonomické dosahy na obcanov. Na druhej strane vSak ministerstvo komunikovalo, Zze SR v
zozname stdle nema niektoré vzacne druhy a biotopy eurdpskeho vyznamu dostatocné
zastupené. ,,Obhospodarovanie na tychto lukach podobne tak aj v inych lokalitach nebude
obmedzené. Na spravne zachovanie vzacnych lucnych biotopov su pravidelné kosenie ¢i pastva
klticovymi faktormi na zachovanie vynimocnych biotopov na tomto uzemi," pripomenulo s tym,
Ze v pripade luk Polany viedol doterajsi spbsob vyuZivania pozemkov k zachovaniu tychto
cennych pasienkov.?* Je zrejmé, ze v tomto pripade sa jednalo o problém, ktory asi nemusel
vzniknit, a je vhodnym predmetom dalSej diskusie. AvSak poukdzal na jednu zaujimavu
skutocnost’ — vyznam a doleZitost' obhospodarovania urcitych pozemkov pre zachovanie ich
biotopov. Inak povedané, v mnohych biotopoch je nevyhnutné urcité obhospodarovanie, a to
aj za Ucelom zachovania roznych druhov rastlin a Zivocichov na danom Uzemi. Prave z tohto
hl'adiska je doleZité zachovanie tradiCnej krajiny na danom Uzemi. Ochrana tradicnej kulturnej
krajiny prispieva nielen k zachovaniu kultdrnych hodndt krajiny, ale tieZ k udrZaniu a
zachovaniu biodiverzity a ekologickej stability uzemia v sulade s trvalo udrzatelnym rozvojom
uzemia.**

3 Perspektivy pravnej upravy bezzasahovosti

V zaverecnej Casti tohto ¢lanku je vhodné poukazat’ na to, akym smerom sa ma vyvijat’
pravna Uprava bezzasahovosti do budicna a priniest’ niekol’ko Uvah de lege ferenda.

Ako je uvedené vysSie, hoci je pojem bezzasahovost' problematicky z hladiska
vymedzenia, av absolitnej forme je prakticky nerealizovatelny, predsa ma svoje
opodstatnenie. Uzemia, na ktorych sa uplatiiujii zakazy a obmedzeniam tak, ako v piatom
stupni Uzemnej ochrany, maju vyznam v tych oblastiach, kde je potrebné l'udské aktivity
limitovat’ na minimum. V tomto pripade sa jedna prioritne o obzvlast’ citlivé lokality, dolezité
z viacerych hladisk ochrany prirody a krajiny, ¢i uz z hl'adiska ochrany lesnych porastov,
roznych rastlinnych ¢i zivocisSnych druhov, rovnako tak vSak aj kvoli geolégii Uzemia.

Rovnako tak vSak existuju také lokality, ktoré si zasluhuju urlitd mieru Uzemnej
ochrany, avSak nie je pri nich mozné vylucit' l'udsku aktivitu, dokonca niektoré cinnosti su aj
priamym predpokladom ich vzniku a existencie neraz vzacnych biotopov, kvoli ktorym boli
vyhlasené. Prave z tohto dovodu hoci celkova vymera chranenych Uzemi v Slovenskej republike
klasifikovanych stupnami ochrany je 1 147 582 ha, o predstavuje 23,40 % z Uzemia
Slovenska, v pripade chranenych Gzemi s piatym stupfiom ochrany, ktoré mézeme oznacit’ za
bezzadsahové, sa jedna o 27 235,2868 ha, teda 0,56% Uzemia Statu, ako uz bolo zmienené aj
vyssie.> Samozrejme, na mieste je diskusia o tom, Ci by bolo potrebné Uzemia s najvyssim

2 Detva nesuhlasi, aby boli liky Pol'any v zozname eurdpskeho vyznamu. In Teraz.sk, 30.09.2021 online]. [cit. 23.12.2021].
https://www.teraz.sk/regiony/detva-nesuhlasi-aby-boli-luky-polan/580423-clanok.html.

2 HRNCIAROVA, T.: Reprezentativne historické prvky krajiny a ich manaZment. In Folia geographica, 2010, ¢. 16. [online]. [cit.
23.12.2021] http://www.foliageographica.sk/public/media/26614/8-
REPREZENTAT%C3%8DVNE%20HISTORICK%C3%89%?20PRVKY%20KRAJINY%20A%20ICH%20MANA%C5%BDMENT.pdf,
s. 85.

25 prehlad chranenych Gzemi narodnej ststavy k 31. 12. 2020. In Statna ochrana prirody Slovenskej republiky. [online]. [cit.
23.12.2021] http://www.sopsr.sk/web/?cl=114.
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stupfiom Uzemnej ochrany rozsirit’ alebo nie. A ak ano, v akej miere, a prioritne akych Uzemi
sa to ma tykat'.

Daldou skutoénostou, ktord by bolo vhodné zmienit je to, Ze s pojmom
~bezzasahovost™ tento Clanok, rovnako tak ako aj vacsina odbornej Ci laickej verejnosti,
pracuje v suvislosti s lesnymi porastmi a ich obhospodarovanim. Je ale na zamyslenie, ¢i je
takyto pristup spravny, kedZe niektoré chranené Uzemia, vratane tych maloploSnych, sa
nachadzaju aj na inych pozemkoch, ako napriklad na pol'nohospodarskej pode, ¢i na vodnych
plochach. Aj v tomto pripade by sme urcite mohli s pojmom bezzasahovost’ pracovat/, avSak
v inych konotaciach ako v pripade, kedy sa na predmetnych pozemkoch nachadzaju lesné
porasty.

Je vSak samozrejme dilemou, akym smerom sa bude Uzemna ochrana do budicnosti
vyvijat. Urcite bude potrebné zabezpecit' dostatocnl ochranu na Urovni najvyssSich stupriov
ochrany na Uzemiach, kde to je nevyhnutné pre zachovanie biotopov, na druhej strane by vsak
bol prospesny aj stav podporujlci rozvoj chranenych Gzemi s nizSim rozsahom obmedzeni,
podporujuci aj také ludské cinnosti, ktoré by Uzemnej ochrane priamo nerozporovali. Ako
priklad by sme mohli uviest’ prirodné parky. Ten predstavuje podla zakona o ochrane prirody
rozsiahlejsie uzemie, spravidla s vymerou nad 500 ha, prevazne s ekosystémami pozmenenymi
ludskou cinnostou, ktoré tvoria biocentra nadregiondlneho vyznamu, alebo ktoré su doleZité
pre zabezpecenie priaznivého stavu biotopov eurdpskeho vyznamu, biotopov nadrodného
vyznamu, biotopov druhov eurdpskeho vyznamu alebo biotopov druhov narodného vyznamu.?®
Zial, v sii¢asnosti na Slovensku Ziaden prirodny park este nemame, hoci prave jeho zriadenie
by mohlo smerovat’ k istému zosUladeniu zaujmov na Uzemnej ochrane a p6dohospodarskom
vyuzivani Uzemia tam, kde je to v takejto forme samozrejme mozné. Je to samozrejme
sposobené tym, Ze prirodny park ako Specificky druh chraneného Uzemia bol do zakona
o ochrane prirody zacleneny az na zaklade novely zakonom ¢. 356/2019 Z. z. Momentalne sa
vSak moznost’ zriadenia prirodnych parkov zmienuje najma v suvislosti so zmenou narodnych
parkov na prirodné parky, kedZe viaceré slovenské narodné parky nespifiajii poziadavky?’
Medzinarodnej Unie na ochranu prirody a prirodnych zdrojov (dalej aj len ,JUCN“).?¢ Zakon
o ochrane prirody vo vSeobecnosti predpoklada v pripade prirodnych parkov druhy, resp. treti
stupen Uzemnej ochrany, zatial’ ¢o v pripade narodnych parkov je to treti stupen. Vyvoj pri
pravnej Uprave na tomto Useku by vSak nemal smerovat’ ku znizovaniu Uzemnej ochrany.
Prirodné parky by sme preto nemali chapat’ ako uritl degradaciu Uzemnej ochrany
v niektorych narodnych parkoch, ale prave prilezitost' na izemnu ochranu aj tych Gzemi, kde
je pomerne znacny ludsky zasah.

Je nepochybné, Ze poziadavky IUCN pre manazment narodnych parkov budu
predstavovat’ do budlcna pre Slovensko vyzvu. Predpokiadom pre jednoznacné priradenie
k spravnej kategorii (chraneného Uzemia) je, aby aspori tri stvrtiny, a pokial’ mozZno este vacsia
cast’ uzemia boli spravované s ohladom na hlavny ciel; manaZzment zvysku Uzemia s nim
nesmie byt’ v rozpore.?® Tym by mala byt v pripade narodnych parkov v prvom rade ochrana

2 & 20a ods. 1 zakona ¢. 543/2002 Z. z.

27 Smernica pre manazmentové kategorie chranenych tzemi. Interpretacia a vyuzitie manaZzmentovych kategorii chranenych Gzemi
v Eurépe. IUCN, 2000. [online]. [cit. 23.12.2021] https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/1999-048-2-
Sk.pdf

2 TIniciativa za Prirodny park Krivanska Mald Fatra. In Narodny park Mald Fatra. 17.03.2021. [online]. [cit. 23.12.2021]
http://npmalafatra.sopsr.sk/iniciativa-za-prirodny-park-krivanska-mala-fatra/.

2% Smernica pre manaZzmentové kategorie chranenych Gzemi. Interpretacia a vyuzitie manaZzmentovych kategorii chranenych uzemi
v Eurdpe. IUCN, 2000. [online]. [cit. 23.12.2021] https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/1999-048-2-
Sk.pdf.
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nedotknutej prirody. Je samozrejmé, Ze takéto ciele sucasné narodné parky na Slovensku
nedosahuji. Dosiahnutie tohto ciela by malo byt umoznené v blizkej budlcnosti najma za
vyuzitia zonacie viacerych, perspektivne vsetkych chranenych Gzemi. V niektorych pripadoch
bude potrebné zaviest' Uzemnu ochranu s mensimi obmedzeniami. AvSak cestou nie je
vSeobecna zmena narodnych parkov na chranené Uzemia s nizSim stupnom Uzemnej ochrany.

Stymto suvisi uz vySSie zmienena otazka zonacie chranenych Uzemi. Ta je
v ustanoveniach zakona o ochrane prirody uz sice upravenad, avsak dosial’ nevyuzivana. Podl'a
neho sa zény vymedzuju spravidla ako celistvé casti chraneného uUzemia podla povahy
prirodnych hodndét v nich, pdvodnosti ekosystémov, miery zdsahu ludskou cinnostou a
vyuzivania uzemia clovekom tak, aby piaty stuperi ochrany bol urceny v zone A, stvrty stuperi
ochrany v zone B, treti stuper ochrany v zone C a druhy stuperi ochrany v zone D.3° V zakone
su dalej priblizené podmienky na zaradenie Uzemi v narodnych parkov do jednotlivych zén
najma v zavislosti od ekosystémov, ktoré sa na tychto Uzemiach nachadzaju. Vykonanie
zonacie najma v narodnych parkoch ako najvacsich velkoplosnych chranenych Uzemiach je
potrebné vykonat' ¢im skor, perspektivne vSak vo vsSetkych vel'koplosnych chranenych
Uzemiach. V pripade Uspesného vykonania zonacie je otazne, ¢i by nebolo vhodné perspektivne
upustit’ od spravovania obmedzeni v rdmci Uzemnej ochrany na zaklade jednotlivych stupnov,
a miesto toho upravovat’ Uzemnu ochranu osobitne pre kazdé chranené Uzemie na zaklade
podzakonného pravneho predpisu, priCom zakon o ochrane prirody by upravoval len
vSeobecné regulativy.

V neposlednom rade m6zeme zmienit’ aj dosah pozemkovych Uprav. Ked' vychadzame
z predpokladu, Ze Vlada Slovenskej republiky sa zaviazala ku ich urychlenému vykonaniu3!, je
samozrejme predpoklad, Ze sa budi dotykat' aj chranenych Uzemi. V tomto pripade je vSak
potrebné brat’ UzemnlU ochranu ako prioritu. Najma v situacii, kedy obvod komplexnych
pozemkovych Uprav tvori Uzemie zahfiajuce aj chranené Uzemia s najvySSim stupriom
ochrany. V tomto pripade treba pri vypracovani projektu brat’" zretel na komplexnost
a nerusenie takychto Gzemi.

Zaver

Clanok sa zameriava na otazky bezzasahovosti pri pravnej Uprave Gzemnej ochrany.
V prvom rade poukdzal na to, o samotny pojem znamend a jeho suvis s lesnym
hospodarstvom.

Nasledne sa clanok cleni na tri Casti. V prvej z nich je priblizena Gzemna ochrana na
Slovensku v rozsahu, ktory by sme mohli povaZovat' za bezzasahovovy rezim. Konkrétne
popisuje piaty a Stvrty stupen Uzemnej ochrany. Zaroven prichadza k zaveru, ze ani v tychto
pripadoch nemo6zeme hovorit’ o absolitnej bezzasahovosti, ktord je zaroven prakticky len
t'azko dosiahnutel'na.

V druhej casti priblizuje vymedzenie tohto volného rezimu hospodarenia a taktiez
skutocnost/, v akych pripadoch je jeho aplikacia vhodna a potrebna, a kedy nie. Uvadza, ze
priroda a krajina predstavuje vysledok nielen prirodzenych, ale aj ¢clovekom vytvorenych alebo
pretvorenych prvkov. V niektorych Gzemiach, kde previadaju prirodzené ekosystémy takmer
vobec, alebo aspon podstatne nezmenené l'udskou Cinnostou, mozeme poukazat’ na vacsi
vyznam nezasahovania. Na druhej strane, v pripadoch, kedy boli ekosystémy vytvorené alebo

30§ 30 ods. 2 zakona €. 543/2002 Z. z.
31 LP/2019/372 Navrh opatreni na urychlené vykonanie pozemkovych Uprav v SR. [online]. [cit. 23.12.2021] https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2019/372.
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podstatne pretvorené ¢lovekom, a napriek tomu si vyZzaduju a zasluhuju Uzemnu ochranu, je
potrebné chranit’ aj tieto cinnosti.

V tretej, zaverecnej Casti ¢lanok priniesol niekol’ko perspektiv de lege ferenda na Useku
Uzemnej ochrany. V prvom rade s ohl'adom na vymedzenie chranenych Gzemi, stupriov ich
Uzemnej ochrany, zonacie, ¢ napifiania medzinarodnych poziadaviek. Rovnako tak s ohl'adom
na poziadavky pozemkovych Uprav.

Zaverom k otazkam bezzasahovosti mozno uviest, Ze tieto budu predstavovat’ vyzvu
pre Stat, ochranarov, podohospodarov, lesnikov a dalSie dotknuté subjekty, ato najma
s ohl'adom na vykonavanie zonacie a prebiehajlcu reformu Upravy chranenych Uzemi aj pri
vykone lesného hospodarstva na danych Gzemiach.
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Dominika PINTEROVA - Dariové a odvodové aspekty odmeny ¢lenov organov
spolocnosti za vykon funkcie!

Abstrakt

Autor sa v tomto prispevku bude venovat’ problematike odmeriovania clenov statutarnych, dozornych
a fakultativnych organov spolocnosti, a to najma z pohladu ich odvodovych a dariovych povinnosti,
Sucastou prispevku je prehlad vybranych eurdpskych statov k dariovym a odvodovym aspektom
odmeny clena organu spolocnosti, ako i praktické prikiady na vypocet preddavkov na dari, odvodov a
cistej odmeny clena organu v podmienkach Slovenskej republiky vyuZitelné pre potreby aplikacnej
praxe.

Abstract

In this article, the author will address the issue of remuneration of members of the statutory, supervisory
and other bodies of companies, especially in terms of their contribution and tax obligations. The article
includes an overview of selected European countries on the tax and contribution aspects of the
remuneration of a member of the company body, as well as practical examples for calculating tax
advances, contributions and net remuneration of a member of the body in the Slovak Republic usable
for the needs of application practice.

KI'icové slova: zmluva o vykone funkcie, ¢len organu obchodnej spolocnosti, odmena clena
organu spolo¢nosti, odvodové a dafové povinnosti

Key words: the executive service agreement, member of the body of a company, remuneration
of member of the company body, contribution and tax obligations

! Prispevok bol vypracovany v ramci grantu ,,Zmluva o vykone funkcie medzi obchodnou spolocnostou a clenmi organov obchodnej
spolocnosti v pravnych upravéach vybranych statov". Grant UK, €. UK/117/2021.
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Na avod

Vyska a spOsob urcenia odmeny clena organu spolocnosti (prip. dojednanie
o bezodplatnosti, nakol'ko sa vyskytuju aj pripady, ked’ ¢lenovia organov spolocnosti chcu byt
oslobodeny od odvodového zat'azenia, a preto vykonavaju vsetky prava a povinnosti z vykonu
funkcie bez naroku na odmenu) je Casto nalezitost'ou zmluvy o vykone funkcie uzavretej medzi
¢lenom organu spoloc¢nosti a samotou obchodnou spolo¢nostou.

1 Legislativnhe aspekty odplatnosti vykonu funkcie clena organu
spolocnosti

Sucasna pravna Uprava zmluvy o vykone funkcie’ preferuje odplatny vykon
funkcie ¢lena organu spolocnosti a plati, Ze pokial’ obchodna korporacia chce, aby ¢len
organu vykonaval funkciu bezodplatne musia sa na tom dohodnit pisomne v zmluve
o vykone funkcie.> Zmluva o vykone funkcie ma vyznam najméd v pripade preukazania
skutocnosti, ze ziadny narok na odmenu nevznikol. Preto je vhodné, aby mal ¢len organu,
ktory chce vykonavat’ svoju funkciu bez naroku na odmenu, uzatvorend pisomnd zmluvu
o vykone funkcie, v ktorej bude bezodplatnost’ vyslovne zakotvena. ObZ sice nestanovuje
Ziadnu sankciu, ak ¢len organu spolocnosti vykonava svoju funkciu bez naroku na odmenu
a nema pritom uzatvorend ziadnu pisomnu zmluvu, avSak pri absencii pisomnej zmluvy sa
predmetny vztah spravuje primerane ustanoveniami ObZ o mandatnej zmluve. Mandatna
zmluva je pritom obligatérne odplatny kontrakt, pretoze jej odplatnost’ je vyjadrena v § 566
ods. 1 Obz, t.j. v zakladnom ustanoveni kogentnej povahy. Ak zmluvné strany priamo neurcili
vysku odplaty v zmluve,* v takom pripade je spolocnost’ povinna zaplatit’ ¢lenovi organu
odplatu, ktora je obvykla v Case uzavretia zmluvy za Cinnost’ obdobnu cinnosti, ktoru clen
organu uskutocnil pri zariadeni zalezitosti. Dana konstatacia je dolezita v aplikacnej praxi
najma v pripadoch odmenovania clenov Statutdrnych organov a dozornych organov
obchodnych spolocnosti (§ 66 ods. 6 ObZ) za predpokladu, ze spolo¢nost’ neuzavrie s tymito
osobami pisomnu zmluvu o vykone funkcie.> K uvedenému uvadzame pravnu vetu v ramci
rozsudku Krajského sudu v Trencine, sp. zn. 16Cob 66/2018: ,, Ak Zalobca vykonaval funkciu
konatela Zalovaného a za vykon funkcie konatela nedostal od Zalovaného zaplatenu Ziadnu
odmenu, pricom medzi Zalobcom a Zalovanym nebola
uzatvorend zmluva o vykone funkcie konatela ani akakolvek ina zmluva, ktora by obsahovala
podstatné naleZitosti v sulade s § 66 ods. 3 Obchodného zakonnika, potom sa vztah medzi
Zalobcom a Zalovanym sa spravuje ustanoveniami o mandatnej zmluve a v pripade, Ze vyska
odmeny konatela nebola dohodnutd, ma konatel” ndrok na odplatu vo vyske, ktora je
obvykl3." Obdobne konstatoval aj Najvyssi sid CR v rozhodnuti z 31.01.2007, sp. zn. 29 Odo

2 Pravny ramec institatu zmluvy o vykone funkcie je upraveny v § 66 ods. 6 ObZ, podla ktorého sa ,, vztah medzi spolocnostou a
clenom orgénu spolocnosti alebo spolocnikom pri zariadovani zaleZitosti spolocnosti sa spravuje primerane ustanoveniami o
mandatnej zmluve, ak zo zmluvy o vykone funkcie uzatvorenej medzi spolocnostou a clenom organu spolocnosti alebo
spolocnikom, ak bola zmiuva o vykone funkcie uzavretd alebo zo zikona nevyplyva iné urcenie prav a povinnostr."

3 Napriklad formulaciou: ,, Clen dozornej rady nemd za vykon funkcie narok na odmenu, ktord vykonava bezodplatne."

4 MéZe byt uréena napriklad nasledovne:

,,Za riadny vykon funkcie konatela sa v sulade s touto zmluvou spolocnost’ zavézuje vyplacat’ konatelovi pravidelnu odmenu vo
vyske 1.500 Eur mesacne. Odmena je splatnd najneskdr do 10 kalendarneho dria mesiaca nasledujiceho po mesiaci v ktorom
vykonaval konatel’ svoju funkciu." alebo

,,Konatelovi patri za vykon funkcie hodinové odmena vo vyske 10 Eur/hodinu cinnosti. Konatel’je povinny svoju odmenu vytctovat’
spolocnosti vZdy v posledny deri kalenddrneho mesiaca, pricom predloZi spolocnosti mesacny vykaz cinnosti, ktory bude
obsahovat’ casovd specifikaciu jednotlivych tkonov a cinnosti z ich strucnym popisom a s casom ich uskutocnenia). Odmena
konatela je splatnd vZdy 10 kalenddrny deri mesiaca nasledujiceho po mesiaci v ktorom vykonaval konatel svoju funkciu."

5 PATAKYOVA, M. a kol. Komentar: Obchodny zékonnik. 5. vydanie, C. H. Beck SK, 2016. s. 1467 - 1468

6 Rozsudok Krajského stdu v Trencine zo dria 14. 05.2019, sp. zn. 16 Cob 66/2018
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994/2005: ,,Z ustanovenia § 66 ods. 2 v spojeni’ s § 566 ods. 1 OBZ v zneni ucinnom do 31.
decembra 2000 vyplyva, Ze ak nebola medzi spolocnostou s rucenim obmedzenym a jej
konatelom uzavreta zmluva o vykone funkcie, ma konatel’ pravo na odmenu urcenu podla §
571 ods. 1 OBZ."

Vzt'ah medzi obchodnou spoloc¢nost'ou a ¢lenom jej organu je Cisto obchodnopravny
vzt'ah a patri do prvej skupiny absolitnych obchodnych zavazkovych vztahov vymedzenych v
§ 261 ods. 6 pism. a) ObZ. Na tomto mieste uvadzame, Ze sibeh pracovného pomeru s
vykonom funkcie (Clena) organu je mozny, pokial’ ¢len organu vykondva v pracovhom pomere
iny druh prace ako je ten, ktory mu vyplyva z prav a povinnosti (Clena) organu a sucasne
nevykonava v pracovnom pomere Cinnosti, ktoré su zamenitelné s vykonom funkcie clena
organu.® Velky senat Najvyssieho stidu Ceskej republiky v obgianskopravnych veciach sp. zn.
31 Cdo 4831/2017, potvrdil zaver, Ze aj ked’ si zmluvné strany pri dojednavani zmluvy o vykone
funkcie alebo iného nepomenovaného zmluvného typu mézu dojednat’ benefity z pravneho
rezimu zakonnika prace, tento vztah nie je zavislou pracou, preto nie je pracovnopravnym
vzt'ahom, ale obchodnopravnym vztahom.®

2 Danové aspekty odmeny clenov organov spolocnosti

Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,ZDP")

vymedzuje pojem zamestnanec a zamestnavatel' omnoho SirSie, ked’ v § 2 pism. aa) definuje,
Ze ,,zamestnancom je dariovnik s prijmami podla § 5 prijatymi od platitela tychto prijmov
(dalej len "zamestnavatel™)". ZDP teda povazuje za zamestnancov aj také fyzické osoby, ktoré
vykonavaju pre platitel'a prijmov ¢innosti nielen na zaklade pracovnopravnych vztahov, ale aj
obchodnopravnych vztahov. Podla § 5 ods. 1 pism b) a d) zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z
prijmov v zneni neskorsich predpisov ,, Prijimami zo zavislej cinnosti su
b) prijmy za pracu likvidatorov, prokuristov, nutenych spravcov, clenov druZstiev, spolocnikov
a konatel'ov spolocnosti s rucenim obmedzenym a komanditistov komanditnych
spolocnosti, a to aj ked’ nie su povinni pri vykone prace pre druZstvo alebo pre spolocnost’
dodrZiavat’ prikazy inej osoby,
d) odmeny za vykon funkcie v statnych organoch, v organoch uzemnej samospravy a v
orgdnoch inych prdvnickych oséb alebo spolocenstiev, 10) ak nejde o prijmy podla
pismena a) alebo pismena b), alebo odmeny za vykon funkcie, ak nejde o prijmy uvedené v
pismenach a), b) a g)."

Odmena za vykon funkcie ¢lena organu je v kontexte § 5 ods. 1 pism b) a d) zakona C.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov!? (d'alej len ,ZDP"), prijmom zo
zavislej innosti. Uvedena skutocnost’ bola potvrdena aj rozsudkom Mestského sudu v Prahe
z 21.05.2004, sp. zn. 38 Ca 799/2002 uvadza, ze ,,odmena konatela za pracu pre spolocnost’
je vyhldsena za prijem zo zavislej cinnosti bez ohladu na formu pravneho vztahu medzi

7 Rozhodnutie Najvysgieho stdu Ceskej republiky z 31.01.2007, sp. zn. 29 Odo 994/2005

8 BlizSie k Nasledkom nepripustnosti sibehu a hraniciam pripustnosti stibehu pozri: Pala, R. Pristupnost’ stibehu vykonu funkcie
(Clena) Statutarneho organu a pracovného pomeru. In: Bulletin slovenskej advokacie, roc. 2008, . 9, s. 12 - 15

° Rozhodnutie Vel'kého senatu Najvyssieho sudu Ceskej republiky v obianskopravnych veciach sp. zn. 31 Cdo 4831/2017

10§ 5 ods. 1 pism b) a d) zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

,,Priimami zo zavislej cinnosti st

b) prijmy za pracu likvidétorov, prokuristov, nutenych spravcov, clenov druZstiev, spolocnikov a konatel'ov spolocnosti s
rucenim obmedzenym a komanditistov komanditnych spolocnosti, a to aj ked’ nie su povinni pri vykone prace pre druZstvo
alebo pre spolocnost’ dodrZiavat’ prikazy inej osoby,

d) odmeny za vykon funkcie v statnych organoch, v organoch uzemnej samospravy a v organoch inych pravnickych oséb
alebo spolocenstiev, '? ak nejde o prijmy podla pismena a) alebo pismena b), alebo odmeny za vykon funkcie, ak nejde o
prijmy uvedené v pismenach a), b) a g),"
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konatelom a spolocnostou. Teda na dariové ucely forma pravneho vztahu nie je podstatna.
Konatel” spolocnosti, ktorému plynd prijmy zo zavislej cinnosti ma podla § 5 zakona C.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov postavenie zamestnanca. Osoba, ktord vyplaca tieto prijmy
ma vsetky povinnosti platitela dane z priimov fyzickych osob zo zavislej cinnosti...,,Prijmy
vyplacané spolocnikom a konatel'om spolocnosti s rucenim obmedzenym za pracu su v zékone
oznacene tieZ za prijmy zo zavislej cinnosti a su zdariované rovnako ako mzdy zamestnancov,
aj ked' pri vykone prace sa nemusi dbat’ na prikazy platite/a. " Obdobne konstatoval Najvyssi
sud SR v rozsudku sp. zn. 4 Szo 105/2006 zo dia 21.02.2007, a to nasledovne ,,V pripade
totoZnosti predmetu mandatnej zmluvy a zékonom upraveného rozsahu kompetencie konatela
je predmet cinnosti mandatnej zmluvy konzumovany kogentnou zakonnou upravou opravnenia
konatela konat’ v mene spolocnosti. Prijem konatela z mandatnej zmluvy na cinnost,
ktora konkuruje jeho zakonnému opravneniu, je prijmom zo zavislej cinnosti."?
Dan zprijmov zo zavislej cinnosti fyzickej osoby sa vybera prostrednictvom
zamestnavatel'a/spolocnosti, ktora je platitelom dane, a to formou preddavkov zo zdanitel'nej
mzdy/odmeny clena organu spolocnosti. Zdanitelnou mzdou/odmenou clena organu
spolo¢nosti je Uhrn zdanitel'nych prijmov zo zavislej Cinnosti zuctovanych a vyplatenych za
kalendarny mesiac znizeny o Uhrady povinného poistného a 1/12 nezdanitelnej Casti zakladu
dane na danovnika na danovnika. Ustanovenie § 35 ZDP upravuje postup a spésob vyberania
a platenia preddavkov na dan a dane z prijmov zo zavislej Cinnosti. Sadzba dane z prijmov pre
fyzick( osobu za zdanovacie obdobie 2021 je zo zakladu dane zisteného podl'a § 4 ods. 1 pism.
a) ZDP, t. j. zo sUctu Ciastkového zakladu dane z prijmov zo zavislej ¢innosti (podl'a § 5 ZDP),
ktory sa znizi o nezdanitel'né Casti zakladu dane alebo ich Cast’ (§ 11 ZDP) a ciastkovych
zakladov dane z prijmov z prendjmu nehnutel'nosti (§ 6 ods. 3 ZDP), z prijmov z pouzitia
umeleckého diela a pouZitia umeleckého vykonu (§ 6 ods. 4 ZDP) a z ostatnych prijmov (§ 8
ZDP), a to:
> 19 % z tej casti zakladu dane, ktora nepresiahne sumu 37 981,94 € (Co
predstavuje 176,8 - nasobok sumy platného Zivotného minima vratane)
> 25 % z tej Casti zakladu dane, ktora presiahne sumu 37 981,94 € (Co predstavuje
176,8 - nasobok sumy platného Zivotného minima vratane).!3

3 Odvodové aspekty odmeny c¢lenov organov spolocnosti

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni (d'alej aj "zakon ¢. 461/2003 Z.z." alebo
"ZoSP") v § 3 pism. a) definuje zarobkovu cinnost’, ktorou sa ,,rozumie cinnost’ vyplyvajica z
pravneho vztahu, ktory zaklada pravo na prijem zo zavislej cinnosti podla osobitného
predp/'su, (§ 5 ods. 1 pism a) aZ h., ods. 2 a 3 zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov) okrem
nepenazného priimu z predchddzajiceho pravneho vztahu, ktory zakladal pravo na prijem zo
zév/s/ej dnnosti ,000’//5 osobitného p/‘é’dp/'SU, (¢ 50ds. 1 pisma)azh., ods. 2 a 3 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorsich predpisov) noskytnutého z prostriedkov socidineho fondu. " Z uvedeného vyplyva, Ze
na ucely socialneho a zdravotného poistenia sa povazuju za zamestnanca, aj fyzické
0soby v postaveni:
- konatela s. r. 0., ak za tdto pracu dostaval odmenu povazovanu za prijem zo zavislej Cinnosti
podla ZDP,

11 Rozsudok Mestského sudu v Prahe z 21.05.2004, sp. zn. 38 Ca 799/2002

12 Rozsudok Najvyssieho sidu SR z 21.02.2007, sp. zn. 4 Szo 105/2006

13 BlizSie pozri: https://podpora.financnasprava.sk/424014-Sadzba-dane-za-rok-2021

14§ 3 pism a) zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
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- Clena Statutarneho organu, ¢lena spravnej rady, ¢lena dozornej rady, ¢lena kontrolnej komisie
a Clena iného samospravneho organu pravnickej osoby, ak za vykon funkcie dostaval odmenu
povazovanu za prijem zo zavislej Cinnosti podl'a zakona ZDP,

- spolocnika s. r. 0., komanditistu komanditnej spolo¢nosti, ak boli odmenovani za pracu v

spolocnosti formou, ktora sa podla ZDP povazovala za prijem zo zavislej ¢innosti.

Mozno konsStatovat, Ze odvodové povinnosti vo vSeobecnosti vznikaju fyzickej osobe
vykonavajucej zarobkovu cinnost’ v pravnom vztahu, ktory jej zaklada pravo na "zdanitelny"
prijem zo zavislej Cinnosti, pricom tento prijem mo6ze byt v ramci predmetného pravneho
vztahu poskytovany bud’ pravidelne mesacne alebo nepravidelne. Casovy rdmec prava na
poskytnutie prijmu zo zavislej ¢innosti ma kl'G¢ovy dopad na rozsah povinnej participacie
zamestnanca v systéme socialneho poistenia. V pripade, ak dany pravny vzt'ah zaklada pravo
na pravidelny mesacny prijem zo zavislej Cinnosti, tak je fyzicka osoba v plnom rozsahu
zapojena do podsystémov socidlneho poistenia, t.j. je povinne nemocensky, dochodkovo
poistena a poistena v nezamestnanosti. Naopak, ak pravny vztah zakladad pravo na
nepravidelny mesacny prijem zo zavislej Cinnosti, tak fyzicka osoba je povinne zapojena
len a vylucne do jedného podsystému socialneho poistenia, a to dochodkového poistenia.
Odvodové povinnosti Clenov organov spolocnosti sa liSia podla toho, ¢i vykonavaju svoju
funkciu bezodplatne alebo odplatne, a to nasledovne:

1. bezodplatny vykon funkcie clena organu bez naroku na odmenu znamena, Ze clen
organu neparticipuje na systémoch socialneho poistenia, avsak v systéme verejného
zdravotného poistenia je Clen organu v postaveni samoplatitela poistného na verejné
zdravotné poistenie.!®

2. odplatny vykon zarobkovej cinnosti v pravhom vzt'ahu zaloZzenom zmluvou
uzatvorenou podl'a ObZ, ktora zaklada narok odmenu za vykon funkcie clena
organu, pricom je nevyhnutné rozlisit, ¢i ma ¢len organu spolocnosti pravo na
a) pravidelni mesacni odmenu. Ak pobera ¢len organu odmenu pravidelne mesacne,

tak ma rovnaké odvodové zat'azenie ako "typicky" zamestnanec v pracovhom pomere

v socialnom poisteni, ako aj v zdravotnom poisteni.*® Vznik a zanik poistnych vzt'ahov

v socidlnom poisteni je previazany na vznik a zanik daného pravneho vztahu.

K uvedenému uvadzame stanovisko Socialnej poistovne, podla ktorého "Konatel
alebo spolocnik spolocnosti s rucenim obmedzenym nadobudne postavenie
zamestnanca na ucely socidglneho poistenia iba v pripade, ak mu vznikne pravny vztah
konatela alebo spolocnika zapisom do obchodného registra, a zaroveri, ak mu urcity
ukon (napriklad mandatna zmluva, zmluva o vykone funkcie) zarucuje pravo na prijem
20 zavislej cinnosti za pracu konatela alebo spolocnika. Pritom nie je rozhodujuce, i

15 Samoplatitel’ poistného na verejné zdravotné poistenie je osobou, ktora nema postavenie zamestnanca ani SZCO a ani poistenca
statu, pricom jej odvodova povinnost predstavuje 14% z polovice priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve SR [pre rok 2021
je suma minimalneho preddavku 76,44 eur]. Polovitna percentualna sadzba sa vztahuje na platitel'ov poistného so zdravotnym
postihnutim (i v postaveni invalidnej osoby alebo fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim).

16 Ak konatelovi pravny vztah zaklada pravo na pravidelny mesacny prijem zo zavislej cinnosti podla & 5 ods. 1 pism. a) aZ h),
ods. 2 alebo 3 zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov, ma postavenie zamestnanca na ucely
nemocenského poistenia, déchodkového poistenia a poistenia v nezamestnanosti. Takyto zamestnanec a jeho zamestnavatel’
platia poistné na nemocenské poistenie, déchodkové poistenie, poistenie v nezamestnanosti a zamestnavatel’ aj poistné do
rezervného fondu solidarity. Zamestnavatel’ vykazuje zamestnanca s pravidelnym mesacnym prijmom na tlacive Mesacny vykaz
poistného a prispevkov. Za zamestnanca v pravnom vztahu, ktory mu zaklada pravo na pravidelny mesacny prijem, sa povazuje
konatel, ak md pravo na prijem zo zavislej cinnosti za kaZdy kalendarny mesiac.

Dostupné na:

https://www.socpoist.sk/poradna-pre-
eu/1232s?prm2=47630&sword==&insurance kind=08&target group=0&life sit=0&kriterium=all&page=24&set subframe=blin
d
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spolocnik alebo konatel’ ma odmenu skutocne vyplatend. DoleZité je, Ze ma pravo na
tento prijem. " V pripade pravidelnej mesacnej odmeny Clenov organov spolocnosti
za vykon funkcie (napr. konatelia, ¢lenovia predstavenstiev, Clenovia dozornych rad,
clenovia spravnych rad, a pod.) st ich odvodové povinnosti nasledovné:*®

Druh poistenia Zamestnanec/ Zamestnavatel'/
Clen organu Spolocnost’
spolocnosti
Zdravotné poistenie 4 % 10 %
Nemocenské poistenie 1,4 % 1,4 %
Starobné poistenie 4 % 14 %
Invalidné poistenie 3% 3%
Poistenie v nezamestnanosti 1% 1%
Rezervny fond solidarity - 4,75 %
Garancné poistenie - neplati
Urazové poistenie - neplati
Spolu 13,4 % 34,15 %

b) nepravidelnii odmenu. Ak je ¢len organu spolocnosti nepravidelne odmenovany za
vykon funkcie (napr. Stvrtrocne, polrocne alebo rocne), tak obligatérne participuje
vyluéne na dochodkovom poisteni a na verejnom zdravotnom poisteni.’® Na Gcely
platenia poistného na zdravotné poistenie z vyplatenej nepravidelnej odmeny plati clen
organu spolocnosti a spolocnost’ ako zamestnavatel' z vyplatenej odmeny za dany
mesiac preddavky na zdravotné poistenie a v mesiacoch, v ktorych nema ¢len organu
spolo¢nosti narok na odmenu, sa povazuje za samoplatitela poistného na zdravotné
poistenie. V pripade nepravidelnej mesacnej odmeny clenov organov spolocnosti za
vykon funkcie (napr. konatelia, Clenovia predstavenstiev, ¢lenovia dozornych rad,
¢lenovia spravnych rad, a pod.) su ich odvodové povinnosti nasledovné:?°

Druh poistenia Zamestnanec/ Zamestnavatel'/
Clen organu Spolo¢nost’
spolocnosti

Zdravotné poistenie 4 % 10 %

Nemocenské poistenie neplati neplati

7 Dostupné na: https://www.socpoist.sk/poradna/326s?prm2=>55322&sword=&insurance_kind=260&target group=0&life

18 BlizSie pozri:

https://www.mzdovaakademia.sk/media/feed_files/P2021_Preh%C4%BEad_platenia_poistn%C3%A9ho_nIfx0j1.pdf

19 Ak konatelovi pravny vztah zaklada pravo na nepravidelny prijem zo zavislej cinnosti podfa & 5 ods. 1 pism. a) aZ h), ods. 2
alebo 3 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov, md postavenie zamestnanca na ucely
dbchodkového poistenia. Takyto zamestnanec a jeho zamestnavatel’ platia poistné na déchodkové poistenie a zamestnavatel’
aj poistné do rezervného fondu solidarity. Za zamestnanca v pravnom vztahu, ktory mu zakladd pravo na nepravidelny prijem,
sa povaZuje konatel, ak nemd pravo na prijem zo zavislej cinnosti pravideine za kaZdy kalendarny mesiac, ale napr. jednorazovo
raz rocne, raz stvrtrocne, raz za dva mesiace.

Dostupné na:

https://www.socpoist.sk/poradna-pre-
eu/1232s?prm2=476308&sword==&insurance kind=0&target group=08&ilife sit=08&kriterium=all&page=248&set subframe=blin
d

20 Blizsie pozri:

https://www.mzdovaakademia.sk/media/feed_files/P2021_Preh%C4%BEad_platenia_poistn%C3%A9ho_nIfx0jl.pdf
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Starobné poistenie 4 % 14 %
Invalidné poistenie 3% 3%
Poistenie v nezamestnanosti neplati neplati
Rezervny fond solidarity - 4,75 %
Garancné poistenie - neplati
Urazové poistenie - neplati
Spolu 11,0 % 31,75 %

4. Danové aodvodové aspekty odmien clenov organov spolocnosti vo
vybranych statoch

NizSie uvadzame prehlad vybranych Statov danovym a odvodovym aspektom odmeny
¢lena organu spolocnosti.?

Staty Danové aspekty Odvodové aspekty

Odmena clena organu pre danové UCely je zavisla od | Ak je povaZovany za zamestnanca

Rakusko 22 | toho ¢i je sticasne spolo¢nikom/akciondarom spolocnosti | spolo¢nosti:
a vysky jeho podielu na zékladnom imani spolocnosti. Clen organu  Spolocnost’
Ak podiel nepresahuje 25 %, prijmy podliehaju dani | Déchodkové poistenie 10,25 % 12.55 %
zprijimu asUfasne je dlen organu z dafiového | Urazové poistenie 0 % 1,20 %
a odvodového hl'adiska povazovany za zamestnanca | Zdravotné poistenie 3,87 % 3,78 %
spoloc¢nosti. Poistenie 3,00 % 3,00 %
Pri podiele nad 25 % je odmena ¢lena organu naopak | v nezamestnanosti
klasifikovana ako prijem zo samostatnej zarobkovej | Prispevok na podporu 0,50 % 0,50 %
Cinnosti (§ 22 ods. 2 Einkommensteuergesetz 1988 - | byvania
EStG 1988).% Darni pre robotnicku 0,50 % 0%
Ak prijmy podliehaji dani z prijmu, sadzby su | komoru
nasledovné: Priplatok k zakonu o 0 % 0,20 %
Prijem Sadzba dane | ochrane platobnej
Do 11.000 € 0% neschopnosti
11.000 - 18.000 € 20 % Celkom?* 18,12 % 21,23 %
18.000 - 31.000 € 35%
31.000 - 60.000 € 42 %
60.000 — 90.000 € 48 %
90.000 - 1.000.000 € 50 %
Nad 1.000.000 € 55 %

Nemecko?® | Odmena za vykon funkcie ¢lena organu je povazovana | Z hladiska socidlneho zabezpeenia je c¢len organu
za prijem zo samostatnej zarobkovej ¢innosti. spoloCnosti v zasade povazovany za zamestnanca.
Ak prijmy podliehaji dani z prijmu, sadzby su | SpoloCnost je povinna platit socialne a zdravotné
nasledovné: poistenie, ako je to v pripade kazdého zamestnanca.
Prijem Sadzba dane | Vynimocne sa na clena organu spoloCnosti nevztahuje
Do 9.744€ 0 % nemecky socialny systém, ak ma zakonn( pravomoc

21 CMS: Duties & Responsibilities of Directors, January 2015, s. 6 — 163, Dostupné na: https://cms.law/en/AUT/Publication/Duties-
Responsibilities-of-Directors2

EY: Worldwide Personal Tax and Immigration Guide 2020-21, 2020, Dostupné na:
https://www.ey.com/en _gl/tax-guides/worldwide-personal-tax-and-immigration-guide

2 Rakusko preferuje nasledovny pristup k odmenam ¢&lenov organov spolo¢nosti: Vymenovanie ¢lena organu spolocnosti do
funkcie samo o sebe nezaklada narok na odmenu — t.j. preferencia bezodplatného vykonu funkcie, ak sa strany nedohodli inak
v zmluve o vykone funkcie pripadne v stanovach spolo¢nosti.
2 https://www.usp.gv.at/en/steuern-finanzen/koerperschaftsteuer/anstellung-als-geschaeftsfuehrer.html

24 BlizSie pozri https://quantajobs.com/vyplatna-paska-v-rakusku-odvody/

25 Nemecko preferuje nasledovny pristup k odmenam clenov organov spoloCnosti: Vymenovanie ¢lena organu spolocnosti do
funkcie samo o sebe nezaklada narok na odmenu — t.j. preferencia bezodplatného vykonu funkcie, ak sa strany nedohodli inak
v zmluve o vykone funkcie pripadne v stanovach spolo¢nosti.
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9.745 - 57.918 € 14 - 42%
57.919 - 274.612 € 42 %
Nad 274.613 € 45 %

branit’ sa uzneseniam spolocnikov/akcionarov, s ktorymi
nesthlasi. Stava sa to pravidelne, ak vlastni najmenej 50
% obchodny podiel/akcie spolocnosti.

Ak je povazovany za zamestnanca
spolocnosti:

Clen organu  Spoloénost’

Dochodkové poistenie 9,3 % 9,3 %
Zdravotné poistenie 7,3 % (plus 7,3 % (plus
dodatocny dodatocny
prispevok prispevok
V priemere Vv priemere
0,55 %) 0,55 %)
Poistenie 1,2 % 1,2 %
Vv nezamestnanosti
Zakonné opatrovnicke 1,525 % 1,525 %
poistenie (zamestnanci
s det'mi);
1,775 %
(zamestnanci
bez deti)
Celkom?¢ 19,875 % 19,875 %

(pocitané (pocitané

s dodatoén s dodatoénym

ym prispevkom

prispevkom 0,55 %;

0,55 %) zamestnanci
s det'mi);
20,125 %
(zamestnanci
bez deti)

Cesko?”

Odmena za vykon funkcie ¢lena organu je v kontexte §
6 ods. 1 zakona o danich z p¥jmd (d'alej len ,,ZDP CR“),
prijmom zo =zavislej ¢innosti rovnako ako
v Slovenskej republike.® ZDP CR teda povazuje za
zamestnancov aj také fyzické osoby, ktoré vykonavaju
pre platitela prijmov cCinnosti nielen na zaklade
pracovnopravnych vztahov, ale aj obchodnopravnych
vztahov.

Sadzby zélohy na dan z prijmov pre fyzickG osobu za

zdafiovacie obdobie 2021 podl‘a § 38h ods. 2 ZDP CR sU

nasledovné:

> 15% pre Cast’ zakladu dane, ktora nepresahuje 48
nasobok priemernej mzdy (141.764 K¢ mesacne —
5.575,05 € mesacne),

» 23% pre Cast’ zakladu dane, ktora presahuje 48
nasobok priemernej mzdy (nad 141.764 K¢
mesacne - 5.575,05 € mesacne).

Clen organu  Spolocnost’

Socialne poistenie 6,5 % 25 %
Zdravotné poistenie 4,5 % 9 %
Celkom?® 11,00 % 34,00 %

% Blizsie pozri https://quantajobs.com/vyplatna-paska-v-nemecku-odvody/

27 Cesko preferuje nasledovny pristup k odmenam clenov organov spolognosti: Vymenovanie ¢lena organu spolo¢nosti do funkcie
samo o sebe nezaklada narok na odmenu — t.j. preferencia bezodplatného vykonu funkcie, ak sa strany nedohodli inak v zmluve
o vykone funkcie pripadne v stanovach spolocnosti.
28 BlizSie pozri: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/zamestnanci-zamestnavatele
2 BlizSie pozri: https://www.finance.cz/dane-a-mzda/mzda/odvody-socialniho-a-zdravotniho-pojisteni/
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Zaloha sa vypocita ako sucet sucinu prislusnej Casti
zakladu pre vypocet zalohy a sadzby zalohy pre tuto
Cast’ zdkladu pre vypocet zalohy. Takto vypocitané
zalohy sa zaokruhl'uju na celé koruny nahor.
Pol'sko® Odmena za vykon funkcie ¢lena organu podlieha dani Clen organu  Spoloc¢nost’
z prijmov fyzickej osoby. Sociélne poistenie - 9,76 % 9,76 %
starobné
Sadzby zalohy na dan z prijmov pre fyzickl osobu za | Socidlne poistenie - 1,50 % 6,50 %
zdanovacie obdobie 2021 sU nasledovné: invalidné
>  18%, ak rocny prijem nepresahuje sumu 85.528 | Socidlne poistenie — 2,45 % 0 %
PLN (do 18.623,00 €), nemocenské
>  32%, ak roCny prijem presahuje sumu 85.528 PLN | Poistenie 0% 2,45 %
(nad 18.623,00 €). v nezamestnanosti
Zdravotné poistenie 9,00 % 0%
Urazové poistenie 0% 1,80 %
Priplatok k zékonu o 0% 0,10 %
ochrane platobnej
neschopnosti (FGSP)
Celkom?3! 21,48 % 20,61 %
Madarsko® | Odmena za vykon funkcie ¢lena organu podlieha dani Clen organu Spolocnost’
z prijmov fyzickej osoby. Prispevky na socialne
zabezpecenie 18,5 % 15,5 %
Dan z prijmu je v Madarsku nastavend pausdine | Celkom3? 18,5 % 15,5 %
sadzbou na Uroven 15%.
Chorvéatsko | Odmena za vykon funkcie ¢lena organu podlieha dani z Clen organu Spoloc¢nost’
i prijmov fyzickej osoby. Ddchodkové poistenie 20,00 % 0%
Zdravotné poistenie 0% 16,5 %
Sadzby zalohy na dan z prijmov pre fyzickii osobu za | Celkom33 20,00 % 16,5 %
zdarovacie obdobie 2021 sU nasledovné:
>  20%, ak rocny prijem nepresahuje sumu 360.000
HRK (do 47.953,23€),
> 30%, ak rocny prijem presahuje sumu 360.000
HRK (nad 47.953,23€).
Franclizsko | Odmena za vykon funkcie ¢lena organu podlieha dani z | Celkové prispevky na socialne zabezpecenie su priblizne
36 prijmov fyzickej osoby. 15% az 24% (v zavislosti od prispevkov do déchodkového
fondu a odmenovania) hrubej mzdy pre zamestnancov a
Prijem Sadzba dane | 35% a7 47% pre zamestnavatelov.
Do 10.084 € 0%
10.085 - 25.710 € 11%
25.711 - 73.516 € 30%
73.517 - 158.122 € 41%
Nad 158.222 € 45%

30 pol'sko preferuje nasledovny pristup k odmenam ¢lenov organov spoloc¢nosti: Vymenovanie ¢lena organu spolo¢nosti do funkcie

samo o sebe nezaklada narok na odmenu — t.j. preferencia bezodplatného vykonu funkcie, ak sa strany nedohodli inak v zmluve

o vykone funkcie pripadne v stanovach spolocnosti.

31 BlizSie pozri https://opolsku.sk/tag/odvody-v-polsku/

32 Madarsko preferuje nasledovny pristup k odmenam c¢lenov organov spolocnosti: Vymenovanie ¢lena organu spoloc¢nosti do

funkcie samo o sebe nezaklada narok na odmenu - t.j. preferencia bezodplatného vykonu funkcie, ak sa strany nedohodli inak

v zmluve o vykone funkcie pripadne v stanovach spolocnosti.

33 Blizsie pozri: https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2021/06/hungary-thinking-beyond-borders.html

34 Chorvatsko preferuje nasledovny pristup k odmenam ¢lenov organov spolo¢nosti: Vymenovanie ¢lena organu spolocnosti do
funkcie zaklada narok na odmenu — t.j. preferencia odplatného vykonu funkcie.

3 Blizsie pozri: https://taxsummaries.pwc.com/croatia/individual/other-taxes

3 Franctzsko preferuje nasledovny pristup k odmenam ¢lenov organov spolocnosti: Vymenovanie ¢lena organu spolocnosti do
funkcie zaklada narok na odmenu — t.j. preferencia odplatného vykonu funkcie.
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Zaver

Z obchodnopravneho hl'adiska je vztah medzi obchodnou spolocnost'ou a ¢lenom jej
organu Cisto obchodnopravny vztah (bez ingerencie ustanoveni obcianskeho prava
a pracovného prava) na normativnom, doktrindlnom, i judikatornom podklade. Naproti tomu
mozno konstatovat’, ze ZDP ako i ZoSP poskytuju odlisny pristup k ponatiu daného pravneho
vztahu, ked’ z hl'adiska odmeny ¢lenov organov spolocnosti povazuju tuto za prijem zo zavislej
¢innosti a tieto osoby za zamestnancov, ktoré vykonavaju pre platitel'a prijmov Cinnosti nielen
na zaklade pracovnopravnych vztahov, ale aj obchodnopravnych vztahov.

Pravna Uprava de /ege lata preferuje odplatny vykon funkcie ¢lena organu pricom plati,
Ze pokial’ obchodna korporacia chce, aby ¢len organu vykonaval funkciu bezodplatne musia sa
na tom dohodnut’ pisomne v zmluve o vykone funkcie.

Odmena za vykon funkcie ¢lena organu je v kontexte § 5 ods. 1 pism b) a d) zakona C.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,ZDP"), prijmom zo
zavislej Cinnosti. Sadzba dane z prijmov pre fyzickll osobu za zdanovacie obdobie 2021 je
zo zakladu dane:
> 19 % z tej casti zakladu dane, ktora nepresiahne sumu 37 981,94 € (Co

predstavuje 176,8 - nasobok sumy platného Zivotného minima vratane)
> 25 % z tej Casti zakladu dane, ktora presiahne sumu 37 981,94 € (Co predstavuje
176,8 - nasobok sumy platného zivotného minima vratane).

Odvodové povinnosti ¢lenov organov spolocnosti sa liSia podla toho, ¢i vykonavaju
svoju funkciu bezodplatne alebo odplatne, a to nasledovne:
1. bezodplatny vykon funkcie ¢lena organu bez naroku na odmenu znamena, ze ¢len organu
neparticipuje na systémoch socialneho poistenia, avsak v systéme verejného zdravotného
poistenia je clen organu v postaveni samoplatitela poistného na verejné zdravotné
poistenie.
2. odplatny vykon zarobkovej Cinnosti v pravnom vztahu zaloZzenom zmluvou uzatvorenou
podla ObZ, ktora zaklada narok odmenu za vykon funkcie ¢lena organu, pricom je
nevyhnutné rozliSit’, ¢i ma clen organu spolocnosti pravo na
a) pravidelnu mesacnu odmenu. Ak pobera ¢len organu odmenu pravidelne mesacne, tak
ma rovnaké odvodové zat'aZenie ako "typicky" zamestnanec v pracovnom pomere v
socialnom poisteni, ako aj v zdravotnom poisteni.

b) nepravideind odmenu. Ak je Clen organu spolocnosti odmenovany nepravidelne za
vykon funkcie (napr. StvrtroCne, polrocne alebo rocne), tak obligatérne participuje
vylucne na dochodkovom poisteni a na verejnom zdravotnom poisteni.

Pouzita literatura:

CMS: Duties & Responsibilities of Directors, January 2015, s. 6 — 163, Dostupné na:
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Priloha ¢. 1

Clen organu spolo¢nosti, ktory vykonava svoju funkciu bez naroku na odmenu
nenadoblda postavenie zamestnanca na Ucely socidlneho poistenia — neplati odvody
do socialnej poist'ovne.

Ak &len organu spolocnosti nie je zamestnany v spolocnosti ani u iného zamestnavatela
a nepobera ani odmenu za vykon funkcie ¢lena organu spolocnosti a nie je ani SZCO
alebo poistencom Statu, tak na GcCely zdravotného poistenia musi byt
samoplatitelom, €o v praxi znamena to isté ako dobrovolne nezamestnana osoba.
Minimalne poistné na zdravotné poistenie je v takom pripade 76,44 eur/mes.

" - 5
Nemocenské poistenie Clen organu 1,4 %
élen organu Spolo¢nost’ 1,4%
spolo¢nosti Starobné dochodkové poistenie Elen orgénu 4%
odmenovany Spolognost’ ak &len organu
pravidelne - nie je
v sporitel'om
mesacne starobného
d6chodkového

sporenia 14 %

ak ¢len organu
je sporitelom
starobného
dochodkového
sporenia 10 %
+ 4% idl do
DSS

3%

Clen orgdnu

[»)
Invalidné poistenie3® Spolo&nost’ 3%

Poistenie v nezamestnanosti*® 1%

Clen orgdnu

Y 1%
SpolocCnost’ °

Clen orgdnu

Urazové poistenie ——
SpoloCnost | @ --——--

37 BlizSie pozri:
https://www.mzdovaakademia.sk/media/feed files/P2021 Preh%C4%BEad platenia poistn%C3%A9%ho nIfx0jl.pdf
3 Invalidné poistenie neplati:
poistenec, ktory je dochodkovo poisteny po priznani starobného dochodku alebo predCasného starobného dochodku alebo
ak je poberatel'om vysluhového déchodku podla osobitného predpisu a dovisil dochodkovy vek. Poistné na invalidné poistenie
neplati za uvedenych poistencov ani zamestnavatel'.
3 poistenie v nezamestnanosti sa nevztahuje na:
fyzick( osobu, ktorej bol priznany starobny déchodok, predcasny starobny dochodok alebo invalidny déchodok z dévodu
poklesu schopnosti vykonavat' zarobkovl cinnost’ o viac ako 70 % a fyzick( osobu, ktord ma priznany invalidny dochodok a
dovfsila dbéchodkovy vek.
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L Clenorgdnu |
Garancné poistenie*® -
Spolo¢nost | -
] o Clenorganu | 7
Rezervny fond solidarity
Spolocnost’ 4,75%
Clen organu 4%
(2% v

Verejné zdravotné poistenie

pripade, ak je
Clen organu
Tzp)

Spoloc¢nost’

10%
(5% v
pripade, ak je
¢len organu

Starobné dochodkové poistenie

Clen orgdnu

TzP)
Dan z prijmu — je mozné uplatnit’ nezdaniteln Cast’ zakladu dane. 19%
Nezdanitelna Cast’ zakladu dane od 01.01.2021 je 375,95 €/mes. Pri | ieho 25 %
zéklade dane vy$Som ako 19 936,22 Eur / rok sa nezdanitelna Cast’ ak zaklad
vypocita: 9 495,486 Eura minus Va4 zakladu dane (ak vyjde zaporné dane
Cislo, nezdanitel'na cast’ je nulova). presiahne
3165,16 Eur /
mes.
Clenorganu | =mmee-
Nemocenské poistenie spolotnost | eeeee-
4 %

Spolocnost’

ak clen organu
spolocnosti nie
je
sporitefom
starobného
dochodkového

sporenia 14 %

ak ¢len organu

spolocnosti je
sporitefom
starobného

dochodkového

sporenia 10 %

+ 4% idu do

DSS

Invalidné poistenie

40 Garancné poistenie sa nevztahuje na:

Clen organu

3%

zamestnanca, ktory ma so svojim zamestnavatelom uzatvoreny pracovnopravny vztah (ma uzatvorend pracovnu zmluvu,
dohodu o vykonani prace alebo dohodu o pracovnej Cinnosti) a zaroven je Statutarnym organom zamestnavatela a ma najmenej
50 % Ucast’ na majetku zamestnavatel'a alebo je ¢lenom Statutarneho organu zamestnavatel'a a ma najmenej 50 % ucast’ na

majetku zamestnavatela (§ 4 ods. 4 zakona 461/2003 o socidlnom poisteni).
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Spolocnost’ 3%

Poistenie v nezamestnanosti Clen organu | -

Spolo¢nost | @ -----

Clenorgdnu |  -——--

Urazové poistenie -
Spolo¢nost |  -—--

Garancné poistenie . [ N —
Clen organu

Spolo¢nost | @ ------

Clenorggnu | ----

Rezervny fond solidarity Spolo¢nost’ 4,75%
Clen orgdnu 4%
(2% v

pripade, ak je
¢len organu
spolocnosti

Verejné zdravotné poistenie 4
TZP)

Spolocnost’ 10%

(5% v
pripade, ak je
¢len organu
spolocnosti
TZP)

Dan z prijmu — je moZné uplatnit' nezdaniteln( cast’ zakladu dane.
Nezdanitel'na cast’ zakladu dane od 19% alebo

01.01.2021 je 375,95 €/mes. Pri zaklade dane vy$Som ako 19 936,22 ) ZI: Z/od

Eur / rok sa nezdanitelna cast’ vypocita: 9 495,486 Eura minus @ ;fes?ahn:ne

zékladu dane (ak vyjde zaporné Cislo, nezdanitelna cast’ je nulova). 3165,16 Eur /
mes.

Priloha ¢. 2

Priklad: Clen organu spolo¢nosti odmeriovany pravidelne - mesa¢ne - Clen organu spolo¢nosti méa so
spolocnost'ou uzatvorend zmluvu o vykone funkcie, z ktorej mu vyplyva pravo na pravidelnd mesacnd odmenu vo
vyske 1.500,- Eur. Uvedena fyzicka osoba nadoblda z pravneho vztahu podla ZDP ako i ZoSP postavenie
zamestnanca a zamestnavatel’ (spolocnost’) je povinny ju prihlasit’ do registra poistencov na nemocenské poistenie,
dochodkové poistenie (starobné a invalidné) a poistenie v nezamestnanosti. K tomu je zamestnavatel’ (spoloc¢nost)
povinny prihlasit’ uvedent fyzickd osobu z pravneho vztahu spolocnika do registra poistencov na déchodkové
poistenie (starobné a invalidné).
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Vypocet odvodovych povinnosti clena organu,
jeho Ccistej odmeny a celkovych nakladov
spolocnosti*!

Odmena clena organu: 1 500,00 €

Zadany pocet vyzivovanych deti: 0

Clen organu spoloénosti (zamestnanec) Odvody v € a %

- nemocenské poistenie: 21,00 € 1,4 %

- starobné dochodkové poistenie: 60,00 € 4 %

- invalidné poistenie: 45,00 € 3%

- poistenie v nezamestnanosti: 15,00 € 1%
Socialne poistenie SPOLU: 141,00 € 9,4 %
Zdravotné poistenie: 60,00 € 4 %

Dan z prijmus: 175,38 € 11,69 %
Danovy bonus: 0,00 € 0%
Cista odmena: 1123,62€ 25,09 %
Spolocnost’ Odvody v€ a %

- nemocenské poistenie: 21,00 € 1,4 %

- starobné dochodkové poistenie: 210,00 € 14 %

- invalidné poistenie: 45,00 € 3%

- poistenie v nezamestnanosti: 15,00 € 1%

- rezervny fond: 71,25 € 4,75 %

- garancny fond: 0,00 € 0%

- Urazové poistenie: 0,00 € 0%
Socialne poistenie SPOLU: 362,25 € 24,15 %
Zdravotné poistenie SPOLU: 150,00 € 10 %
NAKLADY SPOLOCNOSTI SPOLU: 2012,25€ 34,15 %

*Vypocet preddavkov na dan z prijmu ¢lena organu spoloc¢nosti

Zdanitel'ny prijem 1500 €
Povinné odvody na poistné (13,4% ) -201 €
Nezdanitel'na Cast’ zakladu dane (2021) 375,95 €
Zaklad dane/Zdanitel'na mzda 923,05 €
Sadzba dane 923,05 €x19%
Preddavok na dan 175,3795 € = zaokrihlene 175,38 €

Priklad: Clen organu spolo¢nosti odmeiiovany nepravidelne — polroéne - Clen orgdnu spolo¢nosti mé so
spolocnost'ou uzatvorent zmluvu o vykone funkcie, z ktorej mu vyplyva pravo na polro¢ni odmenu vo vyske 4
000,- Eur. Uvedena fyzicka osoba nadobuda z pravneho vztahu podla ZDP ako i ZoSP postavenie zamestnanca a
zamestnavatel’ (spolocnost) je povinny ju prihlasit’ do registra poistencov na déchodkové poistenie (starobné a
invalidné).

4 http://www.danovakalkulacka.sk/sk/Vypocet-spolocnici-a-
konatelia.alej?typ=Kkonatel&zakladkonatel=1500&deti=&detido6r=&regular=yes&notusedan=no
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Vypocet odvodovych povinnosti ¢lena organu, jeho 4 000,00 €

Cistej odmeny a celkovych nakladov spolo¢nosti4?

Odmena Clena organu:
Zadany pocet vyZivovanych deti:

Clen organu spoloénosti (zamestnanec)

- nemocenské poistenie:

- starobné dochodkové poistenie:

- invalidné poistenie:

- poistenie v nezamestnanosti:
Socialne poistenie SPOLU:
Zdravotné poistenie:

Dan z prijmus:

Darlovy bonus:

Cista odmena:

Spolocnost’

- nemocenské poistenie:

- starobné ddéchodkové poistenie:

- invalidné poistenie:

- poistenie v nezamestnanosti:
- rezervny fond:

- garan¢ny fond:

- Urazové poistenie:

Socialne poistenie SPOLU:
Zdravotné poistenie SPOLU:

NAKLADY SPOLOCNOSTI SPOLU:

Odvodyv€ a

0,00 €
160,00 €
120,00 €

0,00 €

280,00 €
160,00 €
605,10 €

0,00 €

2 954,90 €

Odvodyv€ a

0,00 €
560,00 €
120,00 €

0,00 €

190 €

0,00 €

0,00 €

870,00 €
400,00 €
5 270,00 €

*Vypocet preddavkov na dan z prijmu clena organu spolocnosti

Zdanitel'ny prijem

Povinné odvody na poistné (11,0% )
Nezdanitel'na Cast’ zakladu dane (2021)

Zaklad dane/Zdanitel'na mzda
Sadzba dane
Preddavok na dan

42

4000 €

- 440 €

375,95 €
3184,05€
3184,05 €x19%
605,1 €

December 2021

%

0 %

4%

3%

0%

7 %
4%
15,13 %
0%
26,13 %

%

0%

14 %
3%

0%

4,75 %
0%

0%
21,75 %
10 %
31,75 %

http://www.danovakalkulacka.sk/sk/Vypocet-spolocnici-a-
konatelia.alej?typ=konatel&zakladkonatel=1500&deti=&detido6r=&regular=yes&notusedan=no
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Andrej PORUBAN: Vseobecna zodpovednost’ agentiry docasného
zamestnavania za skodu sposobentl docasne pridelenému zamestnancovi!

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd slovenskou Upravou zodpovednosti za skodu spdsobenu docasne pridelenému
zamestnancovi,

Abstract
This paper deals with Slovak law on liability to the temporary agency employee for damages.

KI'icové slova doCasne prideleny zamestnanec, agentUra doCasného zamestnavania,
uZivatel'sky zamestnavatel, ndhrada Skody, regresny narok

Key words temporary agency employee, temporary-work agency, user undertaking,
compensation for damages, right of recourse

! Prispevok vznikol za podpory prostriedkov poskytnutych z projektu Vedeckej grantovej agentiry Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a Slovenskej akadémie vied (VEGA) ev. Cislo 1/0228/20 pod nazvom Socialna ochrana
0s0b so zdravotnym postihnutim v pracovnom prave a prave socidlneho zabezpecenia.
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Uvod

Pri takom komplexnom pravnom vztahu troch subjektov, akym je docasna agentirna
praca, vznika otazka, kto bude niest’ zodpovednost’ za Skodu, ktord utrpi zamestnanec pocas
docasného pridelenia. Napriek tomu, Ze by sa to mohlo javit’ ako prirodzené nebude to
uzivatel'sky zamestnavatel, ktory uklada pracovné ulohy, organizuje, riadi a kontroluje jeho
pracu, dava na tento Ucel pokyny, utvara priaznivé pracovné podmienky a zaist'uje
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci, ale bude to agentira docasného zamestnavania
(ADZ) ako pravny zamestnavatel’ doCasne prideleného zamestnanca.

Zodpovednost’ ADZ sa systematicky sa leni na zodpovednost’ osobitnt a vSeobecnd,
ktora nastupuje, len ak nie st dané predpoklady Specialnej zodpovednosti.

1  Skutkové podstaty vseobecnej zodpovednosti
I.

V zmysle § 192 ods. 1 Zakonnika prace ¢. 311/2001 Z.z. (ZP)? je dOokazné bremeno na

pridelenom zamestnancovi, ktory musi preukazat’ kumulativne:

a/ poruSenie pravnej povinnosti pracovnopravneho charakteru;

b/ Skodu, ktord vznikla pri plneni pracovnych Uloh alebo v priamej suvislosti s nim - ako
vysledok urcitého deja, ujma, ktora nastala v majetkovej sfére prideleného zamestnanca a
objektivne vyjadritelna peniazmi;

¢/ pric¢innu suvislost’ medzi porusenim pravnej povinnosti a vznikom Skody.

Rozhodujlce nie je, ¢i ku Skode doslo na pracovisku alebo v pracovnom case, ale pri
akej ¢innosti, aby bolo mozné posudzovat’ zodpovednost’ podla ZP. Pojmy ' plnenie pracovnych
uloh a priama suvislost’ s nim '3 st vo svojom pozitivnom aj negativnom vymedzeni podstatne
SirSie ako vykon prace podla pracovnej zmluvy.

Ak by Skoda nastala bez suvisu s plnenim pracovnych uloh vyvodzovala by sa
zodpovednost’ podl'a Obcianskeho zakonnika €. 40/1964 Zb. (Obc¢Z). Vysledok uvahy ¢i bola v
konkrétnom pripade spOsobend Skoda eSte pri plneni pracovnych uloh alebo v priamej
suvislosti s nim, alebo ¢i bola sposobena Skoda pri Cinnosti, ktora uz vybocuje z tohto ramca,
t.j. CiiSlo uz o tzv. exces, zavisi od analyzy a zhodnotenia okolnosti konkrétneho pripadu. P6jde
napr. o ¢innost', pri ktorej docasne prideleny zamestnanec - ako poskodeny - sledoval vylu¢ne
svoje zaujmy Ci potreby, prip. zaujmy Ci potreby tretich os6b, ktoré neslvisia s plnenim
pracovnych uloh.

2§ 192 ods. 1 ZP: ,Zamestnavatel’ zodpovedd zamestnancovi za skodu, ktord vznikla zamestnancovi porusenim pravnych
povinnosti alebo dmyselnym konanim proti dobrym mravom pri pineni pracovnych uloh, alebo v priamej suvislosti s nim."

3§ 220 ZP:

(1) Plnenie pracovnych uloh je vykon pracovnych povinnosti vyplyvajucich z pracovnopravneho vztahu, ind cinnost’ vykonavana
na prikaz zamestnavatela a cinnost, ktora je predmetom pracovnej cesty.

(2) V priamej suvislosti s pinenim pracovnych uloh su ukony potrebné na vykon prace a ukony pocas prace zvycajné alebo
potrebné pred zaciatkom prace alebo po jej skonceni, Takymi ukonmi nie je cesta do zamestnania a spat, stravovanie, osetrenie
alebo vysetrenie v zdravotnickom zariadeni, ani cesta na ne a spat. Vysetrenie v zdravotnickom zariadeni vykonavané na prikaz
zamestnavatela alebo osetrenie pri prvej pomoci a cesta na ne a spat’ su ukony v priamej suvislosti s pinenim pracovnych uloh.

(3) Ako pracovny uraz sa posudzuje aj uraz, ktory zamestnanec utrpel pre pinenie pracovnych uloh."

§ 221 ZP:

«(1) Cesta do zamestnania a spat’ je cesta z bydliska (ubytovania) zamestnanca do miesta vstupu do objektu zamestnavatela
alebo na iné miesto urcené na pinenie pracovnych uloh a spat. Ak ide o zamestnavatela v polnohospodarstve, lesnictve a
stavebnictve, je to aj cesta z bydliska na urcené zhromaZdisko a spét.

(2) Cesta z obce bydliska zamestnanca na pracovisko alebo do miesta ubytovania v inej obci, ktora je cielom pracovnej cesty, ak
nie je stcasne obcou jeho pravidelného pracoviska, a spat’ sa posudzuje ako potrebny kon pred zaciatkom prace alebo po jej
skonceni,"
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Irelevantné je aj zavinenie priameho Skodcu. Nie je rozhodujica sféra porusSenia
pravnej povinnosti a protipravnost’ moze nastat’ tak v pracovnopravnej, ako aj inej oblasti.
Doraz sa kladie na ¢innost' zamestnanca, ktorej nesmie chybat’ miestny (priestorovy), ¢asovy
a vecny (vnutorny, Ucelovy) vztah k cinnosti uzivatel'ského zamestnavatela. Protipravne
konanie mozno pricitat’ uzivatel'skému zamestnavatel'ovi, jeho zamestnancom alebo inej osobe
bez akéhokol'vek vzt'ahu k ADZ.

II.

VysSie uvedené ustanovenie upravuje aj dalSi pripad zodpovednosti, pri ktorej
poskodeny prideleny zamestnanec musi sucasne preukazat”:
a/ umyselné konanie proti dobrym mravom;
b/ Skodu, ktora vznikla pri plneni pracovnych Uloh alebo v priamej stvislosti s nim;
¢/ pric¢inna suvislost’ medzi umyselnym konanim proti dobrym mravom a vznikom Skody.

Porusenie mravnych principov musi byt' pocitované v ¢ase konania, ktoré malo za
nasledok vznik Skody, a nie az v Case, ked' sa vec posudzovala. Hoci ide zavinené konanie vo
forme priameho alebo nepriameho Umyslu, ni¢ to nemeni na objektivnej zodpovednosti ADZ.
Aj tu moze ist o konanie tretej osoby a nielen uZivatelského zamestnavatela alebo
zamestnancov konajucich v jeho mene.

I1I.

Prvé dve skutkové podstaty dopifia § 192 ods. 2 ZP%, ¢o vyplyva zo spojenia 'aj za
Skodu'. K vzniku zodpovednostného vztahu musi doCasne prideleny zamestnanec preukazat':
a/ porusenie pravnych povinnosti v rdmci plnenia Uloh zamestnavatela;

b/ vznik Skody;
¢/ pric¢innu suvislost’ medzi uvedenym porusenim pravnych povinnosti a vznikom skody.

Z obsahu ustanovenia vyplyva, Ze ide o zodpovednost' ADZ za nasledky kvalifikovaného
konania vedUcich zamestnancov® uzivatel'ského zamestnavatela, ako aj ostatnych poverenych
zamestnancov v zmysle § 9 a § 10 ZP. Z formulacie sa moze javit, ze ADZ bude zodpovedat’
iba v pripade ak Skodu porusi konajlci zamestnanec, ale ustanovenie bude vztahovat’ aj na
Skodu spdsobenu zastupcom na zaklade plnomocenstva.®

Akcent je teda na konanie zodpovedného subjektu a nezalezi na tom, akd cinnost’
vyvijal pri vzniku Skody poskodeny zamestnanec. ADZ zodpoveda za Skodu, ku ktorej doslo
v ramci plnenia jeho Uloh. Docasne prideleny zamestnanec nema dokaznu povinnost’, Ze Skoda
bola sp6sobena pri plneni jeho pracovnych Uloh, alebo v priamej stvislosti s nim. VacsSinou
vSak budu splnené podmienky zodpovednosti aj podl'a 192 ods. 1 ZP a bude na zamestnancovi
podla akého ustanovenia bude nahradu Skody uplatrovat.

4§ 192 ods. 2 ZP: ,Zamestnavatel’ zodpoveda zamestnancovi aj za skodu, ktort mu sposobili porusenim pravnych povinnosti v
ramci pinenia tloh zamestnavatela zamestnanci konajici v jeho mene."

5§ 9 ods. 3 ZP: , Vedlici zamestnanci zamestnavatela su zamestnanci, ktori su na jednotlivych stuprioch riadenia zamestnavatela
opravneni urovat’ a ukladat’ podriadenym zamestnancom zamestnavatela pracovné ulohy, organizovat, riadit’ a kontrolovat’
ich précu a davat’im na ten ucel zavazné pokyny.

6§ 31 ObCzZ: ,,Pri pravnom ukone sa mozno dat’ zastupit’ fyzickou alebo pravnickou osobou. Spinomocnitel’ udeli za tymto ucelom
plnomocenstvo spinomocnencovi, v ktorom sa musi uviest’ rozsah splnomocnencovho opravnenia."
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2 Vylicenie vSeobecnej zodpovednosti

Vynimku z uvedenych pravidiel predstavuje § 192 ods. 3 ZP’/, podla ktorého
zodpovednost’ nevznika, aj ked inak sU naplnené vsetky predpoklady. Ide o vylUcenie
zodpovednosti za Skodu, ktora vznikla docasne pridelenému zamestnancovi na vilastnom
motorovom vozidle, naradi, zariadeniach a inych predmetoch, aj keby to bolo v slvislosti
s vykonom prace.

Ak teda docCasne prideleny zamestnanec pouzije pri plneni pracovnych uloh alebo v
priamej suvislosti s nim uvedené predmety bez sihlasu, robi tak na vlastné riziko. Suhlas na
pouZitie tychto predmetov na vykon prace musi byt’ dany pisomne, ale nedodrZanie pisomnej
formy nespbésobuje neplatnost. Toto ustanovenie je previazané s poskytovanim
nahrady v zmysle § 145 ods. 2 ZP8, avSak podmienky poskytovania nahrady za pouZivanie
vlastného naradia, vliastného zariadenia a vlastnych predmetov potrebnych na vykon prace
musi dohodnut’ v kolektivnej resp. pracovnej zmluve s ADZ.

3 Regresny narok
Zakladny pravny ramec agenturnej prace vo vztahu k nahrade skody sa vyslovne
obmedzuje iba na regresny narok v § 58 ods. 12 ZP:

Ak zamestnavatel, ktory zamestnanca docasne pridelil, alebo
agentura docasného zamestnavania ubradila zamestnancovi skodu,
ktord mu vznikla pri pineni pracovnych uloh alebo v priamej suvislosti
s nim u uZivatel'ského zamestnavatela, ma narok na nahradu voci
tomuto uZivatel'skému zamestnavatelovi, ak sa s nim nedohodne
inak."

Podl'a niektorych autorov ide o obchodnopravnu prip. obcianskopravnu nahradu Skody:
. Toto regresné pravo je sice vyslovne zmienené v § 58 ods. 7 ZP a vychadza zo vztahu pod/a
§ 58a ZP, ma vsak povahu skor obchodnopravnej, resp. obcianskopravnej nahrady skody (a
uplatnenia tychto pravidiel o nahrade skody) neZ pracovnopravnej nahrady skody (kde ide o
vztah zamestnanec a zamestnavatel); vztah medzi ADZ a uzivatelskym zamestnavatelom nie
je takymto vztahom."®

Zatial' ¢o druha skupina sa priklana k pracovnopravnej nahrady Skody: ,Aj ked’ bez
rozporu nejde o typicky individudiny pracovnopravny vztah, kde dominuju subjekty
zamestnavatel’” a zamestnanec, predsa len tento regresny vztah (...) ma teda zaklad v
Zakonniku préce a spada prioritne do pésobnosti Zakonnika prace za subsididrneho pouZitia
Obcianskeho zakonnika."*°

7 8§ 192 ods. 3 ZP: ,Zamestnavatel’ nezodpoveda zamestnancovi za skodu na motorovom vozidle, viastnom néradi, viastnom
zariadeni a viastnych predmetoch potrebnych na vykon préce, ktoré pouZil pri plneni pracovnych uloh alebo v priamej suvislosti
s nim bez pisomného suhlasu zamestnavatela."

8 8§ 145 ods. 2 ZP: ,Za podmienok dohodnutych v kolektivnej zmluve alebo v pracovnej zmluve poskytuje zamestnavatel
zamestnancovi nahrady za pouZivanie viastného naradia, viastného zariadenia a viastnych predmetov potrebnych na vykon
prace, ak ich vyuZiva s jeho suhlasom." .

9 OLSOVSKA, A. — TOMAN, J. — SVEC, M. — SCHUZSTEKOVA, S. — BULLA, M.: Agentirne zamestnavanie. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2015, s. 206.

10 DOLOBAC, M.: Nahrada Skody pri doCasnom prideleni zamestnanca. In: Stcasny stav a nové Ulohy pracovného prava. Praha:
Leges, 2016, s. 219.

176



COMENIUS casopis December 2021

Spravne zaradenie nie je samoucelné, ale ma aj prakticky vyznam, ato najma
v spravnom urceni premlcania.!! Zakonodarca sa rozhodol vsunut’ dané ustanovenie do ZP
a tym predznamenal aj jeho charakter. Ak je teda mozné abstrahovat’ vysvetlenie priamo z
pracovnopravneho kodexu, nie je potrebné siahnut’ po inych pravnych predpisoch. Okrem
iného to znamena, Ze pre uplatnenie regresného naroku nie je mozné pocitat’ premicanie v
zmysle Obchodného zakonnika ¢. 513/1991 Zb., ale podla Obc¢Z*2.

Z dikcie 'ak sa nedohodnu inak' vyplyva dispozitivna povaha ustanovenia. Regresny
narok je mozné dokonca zmluvne Uplne vylicit' a ADZ bude znasat’ v plnej miere podnikatel'ské
riziko, a to aj navzdory spornému § 574 ods. 2 Ob¢Z!3. Zakaz vzdania sa prav do buddcna
nemozno vnimat’ iba v jeho doslovnom vyzname, pretoze gramaticky vyklad naraza na zasadu
sikromného prava - individudlnu autonémiu slobody vdle!*. NavySe, v pripade ADZ
i uzivatel'ského zamestnanca pojde spravidla o podnikatel'ov, ktori s si v rovnom postaveni.
Odchylné dojednanie bude smerovat’ predovsetkym k moznosti ¢i blizSej Specifikacii uplatnenia
regresu nie priamo voci uzZivatel'skému zamestnavatelovi, ale voci poistovni, ktora bude
garantovat’ regresné plnenie. Do Uvahy pripadaju aj tzv. zaruky poistovni, ktoré su svojim
obsahom obdobné bankovym zarukam.!®

Vzhl'adom na konstrukciu § 58 ods. 12 ZP sa pravo na preplatenie nahradenej Skody
nevztahuje na zodpovednost’ za Skodu, vzniknutd pocas docasného pridelenia, ale ktorej
predpokladom nie je pInenie pracovnych Uloh docasne prideleného agentirneho zamestnanca
alebo priama suvislost’ s nim. P6jde o zodpovednost’ za Skodu, ktordi mu sp6sobili zamestnanci
konajuci v mene uzivatel'ského zamestnavatela.!” V takomto pripade sa sice nevylucuje
pouzitie analdgie a aplikovanie regresu aj na tuto situaciu?8, istejsie je vsak vyriesit’ tuto otazku
priamo v dohode o do¢asnom prideleni podla § 58a ZP.

Zaver

Pri nahrade Skodu sp6sobenej doCasne pridelenému zamestnancovi ide o pomerne
tvrdu sankciu, pretoze ADZ bude v niektorych pripadoch niest’ zodpovednost’ bez ohl'adu na
to, ¢i konala alebo nekonala v sulade s pravom. Potlaca sa tu preventivno-vychovna funkcia
zodpovednosti, ktora ma posobit’ na subjekty pracovného pomeru, aby predchadzali Skodam
a dodrziavali pravne povinnosti, ale prevlada reparacna (satisfakéna) funkcia spocivajlca
v odcineni Skody sposobenej doCasne pridelenému zamestnancovi v jeho majetkovej sfére s
cielom nahradit’ ju v plnom rozsahu.

118100 ods. 1 ObCZ: ,,Pravo sa premlci, ak sa nevykonalo v dobe v tomto zakone ustanovenej (§ 101 aZ 110). Na premlicanie sud
prihliadne len na namietku diznika. Ak sa diznik premicania dovold, nemozno premicané pravo veritelovi priznat’

128 106 ods. 1 Ob¢Z: ,Prdvo na nahradu Skody sa premlci za dva roky odo dria, ked’ sa poskodeny dozvie o skode a o tom, kto
za nu zodpoveda."

§ 106 ods. 2: ,Najneskorsie sa pravo na nahradu skody premici za tri roky, a ak ide o skodu spésobenu umyselne, za desat’ rokov
odo dna, ked’ doslo k udalosti, z ktorej skoda vznikia, to neplati, ak ide o skodu na zdravi

13 § 574 ods. 1 Ob¢Z: ,,,Dohoda, ktorou sa niekto vzdava prav, ktoré moZu vznikndt’ aZ v budticnosti, je neplatna."

14 AZAR, 1. a kol.: Obcianske pravo hmotné 1 vSeobecna Cast’ ; rodinné pravo ; vecné prava ; dedi¢ské pravo. Bratislava: IURIS
LIBRI, 2018, 16-19. L

15 Porovnaj s STEVCEK, M. in STEVCEK, M. a kol.: Obciansky zakonnik 2 : komentar. 2. aktual. vyd. Praha : C.H. Beck, 2019, s.
2172.

16 DOLOBAC, M.: Nahrada kody pri doasnom prideleni zamestnanca. In: Si¢asny stav a nové Glohy pracovného préava. Praha:
Leges, 2016, s. 219.

7.8 192 ods. 2 ZP: ,Zamestnavatel’ zodpoveda zamestnancovi aj za skodu, ktord mu spdsobili porusenim pravnych povinnosti v
rdmci pinenia Uloh zamestndvatela zamestnanci konajuci v jeho mene."

18 VOIJTKO, J. in BARANCOVA, H. a kol.: Zakonnik prace : komentar. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 613.
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Napriek tomu, Ze sukromnopravna koncepcia agenturnej prace je ovplyvnena
dohovorom Medzinarodnej organizacie prace €. 181 o sukromnych agenturach prace z roku
199719, ktory pre Slovensku republiku nadobudol platnost’ 22.02.2011, a smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o docasnej agenturnej
praci, ndhrady skody je ponechana vylu¢ne vnatrostatnemu pravu. V slovenskom pravnom
poriadku sa v tejto sUvislosti explicitne spomina iba regresny narok. Na ostatné je tu

.....

problémy. Paradoxne, pri tom jedinom paragrafe vznikaju urcité polemiky. Zakonodarcovi
mozno preto odporudit’ precizovanie Upravy. Pre prax niekedy staci aj malo. Napr. v zmysle
vysSie naznaceného.
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Nikolas SABJAN: Architektira ako materialna stranka pravnej ideologie!

Abstrakt: Predmetny prispevok sa venuje otazke vztahu pravnej ideoldgie a legitimite a autorite prava.
Inymi slovami sa snaZime zodpovedat’ otazku, ako pravo ziskava a udrZiava si legitimitu a autoritu v
spolocnosti, pricom v tomto kontexte je kiticovym konceptom, ako uvidime v prispevku, pravna
ideologia. Cielom prispevku bude podrobnejsie poukazat’ na materialnu stranku pravnej ideologie, a to
prostrednictvom architektury sudnych budov. V prispevku budeme uvaZovat’ o tom, ako tato
architektura napomaha k legitimite prava a autorite prava v spolocnosti, ¢im je specifickd a aké hodnoty
su v nej "materializované’”.

Abstract: 7he contribution deals with the relation between legal ideology and legitimacy and authority
of law. In other words, the author aims to answer the question about law's capacity to acquire and
maintain its legitimacy and authority in societies while legal ideology, as we will see, is the key concept
in this context. The aim of this contribution is a more detailed exposition of the material aspect of legal
ideology by focusing upon courthouse architecture. The author will provide some thoughts on the role
of architecture in maintaining law's legitimacy and authority, what are the most characteristic features
of courthouse architecture and the values it materializes.
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. We shape our buildings; thereafter they shape
us"
Winston Churchill

Uvod

Pravna veda dihd dobu prehliadala vizualnu stranku prava, t. j. r6zne formy, akymi je
pravo zobrazované a ,zhmotnené". V sucasnosti sa kladie stale vacsi doraz prave na zmienenu
vizualnu reprezentaciu prava (a spravodlivosti). Dnes uz text prava nie je jedinym (a podla
niektorych ani najdolezitejSim) objektom skidmania. Ako tvrdi Peter Goodrich, jeden
z predstavitelov britskej kritickej pravnej tedrie (BritCrit), skimanie vizualneho zobrazenia
spravodlivosti predstavuje narusenie dlhej tradicie, pre ktord boli v oblasti pravnej vedy
a vzdeldvania pisany text a hovorené slovo fetiSom.?> Takéto odmietanie vizualnej kultary
povazuje Costas Douzinas (dalsi z predstavitel'ov BritCrit) za formu ,ikonoklazmu®, v zmysle
ktorého je text najvySSou a najlepSou formou reprezentacie.®> Interdisplinarne pristupy
prepajajuce oblast’ umenia a prava*, tzv. ,vizualny obrat"®, ako aj zameranie sa na materialitu
prava® narusili tuto ,hegemodniu™ textu a rozsirili predmet skiimania aj o vizualne prvky prava.
Dolezitym aspektom obrazov, resp. vizualnej reprezentacie prava je totiz aj skutocnost, ze
maju potencial ovplyviovat’ chapanie prava a spravodlivosti v spolocnosti a formovat' pravne
vedomie. Prave sudy, povazované za ,chramy spravodlivosti®, nie su iba budovy a priestory,
v ktorych dochadza k rieSeniu pravnych sporov, ale st samy o sebe symbolickymi StruktGrami’,
ktoré toto pravne vedomie formuju a ovplyvnuja.

V predmetnom prispevku sa preto blizSie pozrieme na jednu konkrétnu formu vizualnej
reprezentacie prava, ktorou je architektira, presnejSie architektira sudov. Ide o relativne
neprebadanu tému v oblasti pravnej tedrie a filozofie, i ked’ je mozné najst’ niekol'ko vystupov
v zahrani¢nej spisbe.® Napriek tomu, Ze aj v Ceskoslovenskom pravno-akademickom diskurze
mozno badat’ prvé kroky smerujice k prepajaniu prava a umenia®, nie sme si vedomi
vedeckych alebo odbornych publikacii, ktoré by sa detailnejSie venovali problematike
architektary sudov.

Ako sme vsak uviedli vyssie, obrazy (image) a samotna architektira ma aj symbolicku
funkciu, ktora suvisi s ideologicko-hegemonickou funkciou prava. Tento aspekt je pre nas
mimoriadne zaujimavy — dostavame sa totiz k otazke legitimity a autority prava, pravnej
ideoldgie a architektire. K uvedenému by sme mohli esSte pridat’ pojem pravne vedomie.

2 GOODRICH, P.: Reading the Law. A Critical Introduction to Legal Method and Techniques. London: Blackwell, 1986. ISBN 978-
0631146292.

3 DOUZINAS, C.: The Legality of the Image. In: Modern Law Review, roc. 6, ¢. 6, 2000.

4 BEN-DOR, O. (ed.): Law and Art. Justice, Ethics and Aesthetics. London: Routledge, 2011. ISBN 9780203816103.

5 MULCAHY, L.: Sociology of Legal Images. In: PRIBAN, J. (ed.). Research Handbook on the Sociology of Law. Cheltenhan: Edward
Elgar Publishing, 2020. ISBN 9781789905182, s. 203. Pozri takisto: WAGNER, A. — SHERWIN, K. R. (ed.): Law, Culture and
Visual Studies. Heidelberg: Springer, 2014. ISBN 9789048193226.

6 KANG, Y. H — KENDALL, S.: Legal Materiality. In: STERN, S. — MAR, D. M. - MEYLER, B (ed.). Oxford Handbook of Law and
Humanities. Oxford: Oxford University Press, 2019. ISBN 9780190695620; HOHMANN, J. — JOYCE, D. (ed.). International Law'’s
Objects. Oxford: Oxford University Press, 2018. ISBN 9780198798217.

7 MORAN, 1. L.: Visual Justice. In: International Journal of Law in Context, 2012, roc. 8, €. 4, s. 432.

8 Pozri napriklad MULCAHY, L.: Legal Architecture. Justice, Due Process and the Place of Law. New York: Routledge, 2011. ISBN
9780203836248 alebo SIMON, J. — TEMPLE, N. — TOBE, R. (ed.). Architecture and Justice. Judicial Meanings in the Public Realm.
Farnham: Ashgate Publishing Limited, 2013. ISBN 9781409431749. .

9 HOLLANDER, P.: Priese¢niky umenia a prava. Plzefi: Ales Cenek, 2019. ISBN 9788073807603 alebo HAMUL'AK, O. (ed.): Pravo
v uméni a uméni v pravu. Sbornik odbornych pfispevku z mezinarodni konference Olomoucké debaty mladych pravniku. Praha:
Leges, 2011. ISBN 9788087576144.
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V predmetnom prispevku sa teda budeme venovat’ otazke vztahu medzi legitimitou a autoritou
prava na strane jednej a pravnej ideoldgii, na strane druhej. Zameriame sa na to, o nam
architektira sudov (ne)hovori o charaktere prava, ako aj na problematiku pravnej ideoldgie,
v ramci ktorej budeme skimat’ to, akym spbsobom moze tato architektira napomahat’
k legitimizacii a naturalizacii prava, a to napriek tomu, Ze pravo je jednym z nastrojov na
udrziavanie a reprodukciu existujuceho socio-ekonomického poriadku, v ktorom nadalej
pretrvavaju rozne podoby utlaku, nerovnosti a dominancie.!® Zaroven sa pokusime
identifikovat’ atributy a Crty, ktoré su pre architektiru sidov charakteristické.

1 Zakladné teoretické vychodiska a niekol'’ko vseobecnych poznamok
k problematike pravnej ideoldgie a architektiry

Zacneme s pojmom ideoldgia. Predmetny pojem je jeden z najzlozitejSich vObec
v oblasti spolocenskych vied a je tazko predstavitelné, ze by sme niekedy dospeli k uspokojivej
a univerzalne akceptovatel'nej definicii. Prvykrat tento pojem pouzil Destutt de Tracy koncom
devatnasteho storocia, ktory charakterizoval ideoldgiu ako vedu o ideach.!' Od tohto obdobia
sa vyznam pojmu ideoldgia radikalne zmenil. Mozno konstatovat, ze prave Karl Marx tento
pojem dostal do SirSieho povedomia akadémie a verejnosti, aj ked’ nevypracoval systematicku
tedriu ideoldgiu a navyse je mozné najst’ v jeho dielach aj rozne definicie tohto konceptu.!?

V beznom vyzname sa pojem ideoldgia zvacSa stotoznuje s akousi dogmou. Inymi
slovami, ak osoba A obvini napriklad v kontexte politickej diskusie osobu B z toho, Ze jeho
alebo jej nazor alebo tvrdenie je ideologické, ma tym na mysli to, ze dospel/a k urcitému
zaveru prostrednictvom nekritickej aplikacie urcitej doktriny, ktor dana osoba nadobudla a cez
ktor( nahliada a interpretuje svet naokolo.

Ak sa presunieme do akademického diskurzu, vo vSeobecnosti m6zeme chapat’
ideoldgiu v neutralnom a kritickom vyzname. Ak hovorime o ideoldgii v neutralnom slova
zmysle, myslime tym urcity systém hodnot a presvedceni, t. j. ,svetonazor". Ide teda o nejakud
konkrétnu politickt ideoldgiu — napriklad liberalizmus, konzervativizmus, socializmus, fasizmus
atp. Takato koncepcia je vSak Cisto deskriptivna. Kriticka koncepcia sa, naopak, spaja zvycajne
s tzv. ,faloSnym vedomym" — pojem, ktory prvykrat pouzil Friedrich Engels v koreSpondencii
s Franz Mehringom.!® Aj ked’ sdm Marx tento pojem nepoufzil (faloSné vedomie), v jeho dielach
sa pouziva koncept ideoldgie aj v tomto duchu.'* Pod ideologickou kritikou sa v tomto kontexte
rozumie snaha poukazat’ na urcita ,mystifikaciu®, na diskrepanciu medzi skutoc¢nou realitou
a tym, ako ju subjekt vnima, resp. interpretuje. Inymi slovami, pri tejto koncepcii ide o otazky

' Pozri napriklad DZAMBAZOVIC, R.: Sociano-ekonomické rozdiely v ase globalizacie. In: Kritika & Kontext, 2019, 57; HUGREE,
C. — PENISSAT, E. — SPIRE, A.: Social Class in Europe. New Inequalities in the Old World. London : Verso, 2020. ISBN
9781788736282.

11 EAGLETON, T.: Ideology: An Introduction. London: Verso, 2007, s. 66-70, ISBN 9781844671434.

12 BlizSie k interpretacii pojmu ideolégia v marxistickej teérii pozri: SABJAN, N.: Problematika ,illzie" v marxistickej a post-
marxistickej teorii ideologie. In: KLUKNAVSKA, A. (ed). Marx stale zZivy. K prehodnoteniu ucenia K. Marxa v sti¢asnom pravnom
a ekonomickom mysleni. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019. ISBN
978-80-571-0170-3.

13 Marx and Engels Correspondence: Engels to Franz Mehring [online]. International Publishers, 1968 . Dostupné na:
https://www.marxists.org/archive/marx/works/1893/letters/93_07_14.htm.

14 Rozsah predmetného prispevku ndm samozrejme nedovol'uje komplexne analyzovat’ diskusie ohl'adom pojmu ideoldgia, ktoré
sa viedli v priebehu celého 20. storoCia, a to najmé v marxistickej a post-marxistickej filozofii. Vynikajlci ivod do problematiky
ideoldgie ponlka Terry Eagleton. Pozri: EAGLETON, T.: Ideology: An Introduction. Takisto pozri: REHMANN, J.: Theories of
Ideology. The Powers of Alienation and Subjection. Leiden: Brill, 2013. ISBN 9789004252318 alebo ZIZEK, S. (ed.).: Mapping
Ideology. London: Verso, 2012, ISBN 9781844675548.
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pravdy/nepravdy (ilizie).!®> V kritickej tedrii mozno najst’ dalSi pristup, ktory sa nezaobera
epistemickymi otazkami, ale poukazuje na funkcie ideoldgie, medzi ktoré patri legitimizacia
a/alebo naturalizacia urcitého vztahu dominancie. Takto chape ideoldgiu aj Slavoj Zizek,
ktorého tedria ideoldgia nam poslizi ako zakladné teoretické vychodisko.

Podl'a Zizeka operuje ideoldgia na troch Grovniach — na Urovni diskurzu, materiality
a nakoniec hovori eSte o tzv. ,spontannej" ideoldgii, ktora vznika takpovediac ,zdola".®
Vzhladom k rozsahu predmetného prispevku nebude mozné venovat sa Zizekovej tedrii
ideoldgie detailnejsie. Pre Ucely tohto prispevku postacuje konstatovanie, Ze tieto tri Urovne
su analogicky aplikovatel'né aj pri pravnej ideoldgii.}” V prvom rade mozno poukazat' na pravny
diskurz, ktory sa vytvara v ramci pravneho pola (vo vyzname, ako ho pouziva Pierre Bourdieu
— naSe druhé teoretické vychodisko)!®, a to medzi réznymi pravnymi aktérmi a aktérkami
(akademici a akademicky, odbornici a odbornicky z praxe, atd.). Samozrejme, v tomto
pravnom poli dochadza k boji o symbolicky kapital a identicky sa samotné pravne pole snazi
udrzat’ a reprodukovat’ svoju poziciu v spolo¢enskom priestore. Jednotlivé polia maju vlastnu
logiku fungovania, urcité vychodiskd, ktoré su a priori akceptované, (ne)pisané pravidl3,
zvyklosti, ako aj vlastné spbsoby reprodukcie. KaZzdopadne ide o expertny diskurz, na ktorom
participuje relativne mala Cast’ spolocnosti.

Zatial' nechajme bokom druhy aspekt pravnej ideoldgie (t. j. materidlnu stranku)
a pozrieme sa na tzv. ,spontannu" ideoldgiu, ktora sa formuje ,zdola", teda pri beznych
kazdodennych aktivitach I'udi v spolo¢nosti. Zizek tvrdi, Ze ,spontanna" ideoldgia operuje na
drovni samotnej socialnej reality a ako priklad uvadza Marxov fetiSizmus komodit.’® Ide
o pomerne komplikovanu teoretickll vsuvku a vyzadovala by si viac priestoru, ktorym
nedisponujeme. V tomto smere vSak bude pre nas relevantny pojem pravne vedomie, ako
urcity kolektivny konstrukt vytvarany v spolocnosti. So ,,spontannou" ideoldgiou teda spajame
pojem pravne vedomie.’® Tento pojem bol astdle je predmetom skimania medzi
predstavitel'mi a predstavitelkami Law and Society?, smer, ktory je znamy najma z anglo-
amerického priestoru. Vyskumy suvisiace s uvedenym pojmom sa zameriavaju na kazdodenné
pOsobenie prava v spolo¢nosti, na to, ako pravo Strukturuje spolocnost’ a vice versa, t. j. ako
je pravo Struktirované zo strany jednotlivcov a komunit, ale aj najmé na to, ako ,bezni"
obcania a obcianky vnimaju a chapu rolu prava v spolocnosti.?? Kritické pravne Studia sa d'alej
zaoberali tym, preCo aako vacsina spolocnosti akceptuje legitimitu a autoritu prava
v spolo¢nosti napriek tomu, Ze pravo Castokrat prispievalo k udrziavaniu nespravodlivej moci,
nerovnosti a vztahom dominancie.??

15 K uvedenému pozri: CAMARGO, R.: The New Critique of Ideology. Lessons from Post-Pinochet Chile. New York: Palgrave
Macmillan, 2013. ISBN 9781137329577, s. 15-22.

16 ZIZEK, S.: The Spectre of Ideology. In: ZIZEK, S. (ed.).: Mapping Ideology. London: Verso, 2012, s. 9-15. ISBN 9781844675548.

17 RozliSujeme tu medzi dvomi pojmami: ,pravo ako ideoldgia“ (pravna ideoldgia) a ,ideoldgia v prave" (t. j. konkrétne pretavenie
a posobenie odlisnych ideoldgii v oblasti prava).

18 K zakladnym pojmom P. Bourdieua - kapital, pole, habitus - pozri: SABJAN, N.: Koncept doxa v socioldgii Pierra Bourdieua
a moznosti jeho vyuzitia pri kritickej analyze prava. In: Milniky prava v stredoeurdpskom priestore. Zbornik z online
medzinarodnej vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2020.
ISBN 978-80-7160-576-8.

19 ZIZEK, S.: The Spectre of Ideology, s. 15.

20y yréitej miere sa tu odklafiame od Zizekovej tedrie. Kazdopadne by sme véak mohli konétatovat,, Ze ,spontanna® ideoldgia je
vyjadrena, resp. pretavena do tohto pravneho vedomia.

21 VALVERDE, M. a kol. (ed.): The Routledge Handbook of Law and Society. New York: Routledge, 2021. ISBN 9780429293306.

2 Vo vSeobecnosti k pojmu pravne vedomie pozri: EWICK, P. — SILBEY, S.: Sociology of Legal Consciousness and Hegemony. In:
PRIBAN, J. (ed.). Research Handbook on the Sociology of Law. Cheltenhan: Edward Elgar Publishing, 2020. ISBN
9781789905182; CHUA. J. L. — ENGEL, M. D.: Legal Consciousness Reconsidered. In: Annual Review of Law and Society, 2019,
15; SILBEY, S.: After Legal Consciousness. In: Annual Review of Law and Society, 2005, 1.

2 Pozri napriklad HUNT, A.: The Theory of Critical Legal Studies. In: Oxford Journal of Legal Studies, 1986, roc. 6, €. 1.
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Ako sa toto pravne vedomie vlastne vytvara v spolocnosti? Po prvé, netvori sa ,z
nicoho", ale je ovplyvnené a formované aj zo strany pravneho diskurzu, o ktorom sme zmienili
vysSie. Implicitne a niekedy aj explicitne sa tento pravny diskurz snazi presvedcit’ spolo¢nost’
o legitimite a autorite existujiceho pravneho poriadku. Otazkou vSak zostava, akym procesom,
resp. sposobom je akceptovand v pravnom vedomi hegemodnia prava (t. j. jej autorita
a legitimita). Domnievame sa totiz, ze nepostaci konsStatovat, Ze pravny diskurz sa priamo
internalizuje jednotlivcami v spolo¢nosti a takto si vytvara pravo hegemonickd poziciu. V tejto
suvislosti napriklad Ewick a Silbey argumentujl, ze pravne vedomie je ,,stcastou reciprocného
procesu, v ktorom jednotlivci davaju vyznamy svetu naokolo a tieto sa stavaju stabilizované
a objektivizované. Ked’ su tieto vyznamy institucionalizované, stavaju sa sucastou
materidlneho a diskurzivneho systému, ktory obmedzuje vytvaranie novych vyznamov."**
S tymto sa stotoznujeme a nasou ambiciou je poukazat' na to, ako prave architektura jednak
prispieva k formovaniu tychto vyznamom a neskor ich aj stabilizuje. Na podobny fenomén
poukazuje aj Thomas Gieryn: , Budovy stabilizuju spoloCensky Zivot. Dodavaju strukturu
spoloCenskym instituciam a trvacnost’ spolocenskym sietam a vzorcom spravania.*

Na tomto mieste sa uz dostdvame k materidlnej stranke pravnej ideoldgie. Nasim
argumentom je, ze prave architekttra sidov (a mohli by sme sem pridat’ aj d‘alSie institicie
Uzko prepojené s pravom, avSak my sa v nasom prispevku zameriame na sudy) je akymsi
»medzi¢lankom", ktory prepdja pravny diskurz vytvarany ,zhora" so ,spontannou" ideoldgiou,
resp. pravnym vedomim. Prave tato materialita prava je Castokrat prehliadana aj v kritickej
pravnej tedrii. Vacsinou upriamuju pozornost’ kritici a kriticky na diskurzivnu stranku ideoldgie.
Kritickd pravna tedria vSak rovnako ako pravna dogmatika opomina materialitu prava.
Fungovanie pravnej ideoldgie ale nemozno pochopit’ bez toho, aby sme sa pozreli na spdsoby,
ktorymi su fundamentalne hodnoty prava ako spravodlivost’ a rovnost’, ktorymi sa ,prezentuje®
v spoloc¢nosti, pretransformované aj do materiadlnej podoby. Pravo sa snazi, ako sme naznacili
uz vyssie, ,legitimizovat™ a presvedcit’ svoje ,,obecenstvo" o tom, ze je zalozené na a realizuje
hodnoty spravodlivosti, rovnosti a inych hodnotach, z ¢oho vyplyva, okrem iného, Ze je hodné
reSpektu a autority.

Na to, aby pravo mohlo byt efektivne v tom zmysle, ze jeho legitimita a autorita je
akceptovana spolocnostou, sa vyzaduje, aby boli vyssie spomenuté hodnoty pretavené aj do
materialnej podoby. Pod uvedenym mame na mysli konkrétne budovy (avsak materialita prava
sa mdze prejavovat’ aj inak), t. j. sidnu a vo vSeobecnosti pravnu architektiru.?® Potrebu
materiality vystihol najlepsie Kumar: ,Na to, aby spravodiivost’ mohla byt realizovana, musi
byt’ na ociach."*’ A kedZe je to prave architektira, v ktorej sa pravo ako nehmotné médium
pretvara na fyzickd realitu, domnievame sa, Ze je potrebné poukazat aj na tento aspekt
pravnej ideoldgie. Spolu s pravnou architektirou su relevantné aj rézne symboly objavujlce
sa bud’ na fasadach tychto budov alebo v interiéri (najznamejsim prikladom je Justicia), ako aj
odev sudcov a sudkyn, atd. Pravo zobrazuje hodnoty ako spravodlivost’ alebo rovnost
prostrednictvom architektiry s cielom, aby presvedCila spolocnost’ o svojej legitimite a aby

2 EWICK, P. — SILBEY, S.: The Common Place of Law: Stories from Everyday Life. Chicago: Chicago University Press, 1998, s.
39-40. ISBN 9780226212708.

25 GIERY, F. T.: What Buildings Do. In: Theory and Society, 2002, ro¢. 31, ¢. 1, s. 35. .

% Pravnu architektdru mozno definovat’ ako ,pravne priestory", ktoré st konstituované fyzickymi umeleckymi aspektmi. Dalej sem
patria sidne budovy, priestorové usporiadanie sidov, ako aj stdne siene. KUMAR, S.: Interpreting the Scales of Justice:
Architecture, Symbolism and Semiotics of the Supreme Court of India. In: International Journal for the Semiotics of Law, 2017,
ro¢. 30, ¢. 4, s. 638.

7 1bid, s. 639.
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doslo k jeho akceptovaniu.?® Pokial’ by idea spravodlivosti nemala vizudlnu podobu, zostala by
iba abstraktnou hodnotou a pravny systém by sa nedokazal tak efektivne legitimizovat'. Budovy
su teda aj akymisi ,komunikatormi* hodnoét, ale aj identity institlcie, ¢im sa snazi presvedcit/
o svojej legitimite.?® To znamena, Ze sudy ,komunikujd" vyssie uvedené hodnoty ale aj identitu
institdcie.

V tejto suvislosti spravne poznamendva Jonathan D. Rosenbloom, ze architektura
ovplyviiuje to, ako vnimame nas priestor. Jej dizajn je produktom spolocenskych tuzob
a potrieb. Architektira reflektuje spoloCnost, ato tak, Zze si v nej vyjadrené niektoré
spolocenské hodnoty a potreby.3® V architektire je reflektovana aj previadajuca ideoldgia
spolocnosti. Podobne argumentuje Henri Lefebvre: ,priestor nie je vedecky objekt oddeleny
od ideologie a politiky. Priestor bol vZdy politicky. Bol ovplyvneny a formovany historickymi
a dalsimi prvkami, ale vZdy islo o politicky proces. Priestor je politicky a ideologicky. Je to
produkt, ktory je doslova napineny ideologiami3' Takisto je mozné vidiet’ zmenu architektiry
v paralele so zmenou spolocenskych pomerov.?? Inak povedané, architektira bola vzdy
reflexiou ideoldgie.

Na jednej strane méze architektira reflektovat, resp. zhmotnit' v sebe ideoldgie
v konkrétnej historickej epoche, ale na strane druhej m6ze mat’ architektira aj kriticky rozmer,
ato vtom zmysle, Ze v ukazuje ,skutocni tvar" urcitej ideoldgie. Uvedené si moOzeme
znazornit' napriklad na architektire socialistického realizmu v obdobi stalinizmu. Oficidlna
ideolégia Sovietskeho zvdzu opisovala spolo¢nost ako beztriednu, zalozeni na
nehierarchickych vztahoch a na principoch egalitarianizmu a spravodlivosti. Ak sa vsak
pozrieme na architekturu napriklad v Rusku (ale aj na architektaru dalSich krajin Sovietskeho
zvazu) uvedenom obdobi, tato vobec nereflektuje oficidlnu ideoldgiu a rétoriku. Naopak,
mnozstvo (najma vladnych) budov sa vyznaCovala extrémnou monumentalitou, rigidnou
vertikalitou a gotickymi prvkami (architektura v tzv. wedding-cake style), ktoré su typické skor
pre architektiru stredovekej feudalnej spolocnosti zaloZzenej na prisnych hierarchickych
vztahoch, resp. socialnej stratifikacii (obr. ¢. 1, 2). Mozno teda dospiet’ k zaveru, ze
architektira zobrazovala v ,Cistej* podobe skutocné spolocenské pomery vo vtedajSom
Sovietskom zvaze. Ako poznamenava v tejto suvislosti Zizek: J...1 materializécia ideologie
v externej materialite zviditelfiuje inherentné antagonizmy, ktoré v explicitne formulovanej
ideologii nemézu byt priznané®, Co vedie k zaveru, ze ,,spolocensky utlak a hierarchie skryté
v texte stalinistickej ideologie (ktoré miesto toho hovoria o rovnosti a spravodlivosti), aj ked’
neboli uvedené [explicitne v texte, t. j. v oficidlnej ideoldgii], boli stvarnené [v architekture]."33

28 BLUMETTI, D. — RODRIGUES, P. - JANUARIO, P.: Courthouse Architecture and Power Performances in the 20th Century.
Conference Paper — 11th Academic International Conference on Multidisciplinary Studies and Education, 2020, s. 62.

2VOS, R. — STOLK, S.: Law in the Concrete: Institutional Architecture in Brussels and The Hague. In: Law and Humanities, 2020,
ro¢ 14, ¢. 1, s. 59.

30 ROSENBLOOM, D. J.: Social Ideology as Seen Through Courtroom and Courthouse Architecture. In: Columbia Journal of Law
and the Arts, 1998, rocC. 22, C. 4, s. 463-464.

31 Ibid, s. 464.

32 Tbid. Napriklad Rosenbloom skima to, ako sa zmenila siidna architektira v Spojenych Statoch v druhej polovici 20. storodia.
V predmetnom obdobi totiZ prichadzajl zasadné spolocenské zmeny (prechod od modernizmu k post-moderne, resp. premena
industrialnej spolocnosti na post-industridlnu), ktoré su reflektované aj v architektire stidnych budov. Ich struktira je Castokrat
neodliSitelna od budov korporacii. Rosenbloom sa teda zamysla nad tym, Co tato zmena v architektire - od majestatnych
sudnych budov v Style neoklasicizmu, zobrazujlca stabilitu, poriadok a tradiciu k post-modernej architektudre, ktora sa vyznacuje
kombinaciou réznych Stylov (pastiche), neformalnost'ou a irdniou — znamena pre samotné pravo. Dochadza k zblizeniu prava
a korporatneho sveta? Alebo ide o absorbovanie principov z korporatnej sféry (t. j. k transformacii prava v zmysle principov
existujucich v korporatnej sfére)? Ci ide o snahu pravneho poriadku prezentovat’ sa navonok ako systém, ktory je flexibilny
a neformalny, a to v sllade s imperativmi post-modernej doby?

33 ZIZEK, S.: The Architectural Parallax. In: LAHIJI, N. (ed.).: The Political Unconscious of Architecture. Re-opening Jameson’s
Narrative. Burlington: Ashgate Publishing Company, 2012, s. 281. ISBN 9781409482383.
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Avsak naproti uvedenému je v niektorych pripadoch mozno najst’ diskrepanciu medzi
skutocnymi spolocenskymi pomermi a tym, €o sa architektira snazi komunikovat. Tento
aspekt architektiry si ukazeme na niekolkych prikladov z oblasti sidnej architektary.

2 Materialita prava - priklady 2z neo-klasicistickej a neo-gotickej
architektary sadov

Po vyhlaseni nezavislosti v roku 1776 americkd spolo¢nost’ hladala svoju novd,
nezavislu identitu. Stcast'ou tohto bol aj odklon od Anglickej gregorianskej architektury, ktora
bola popularna v 18. storoci.>* LenZe tento architektonicky sloh bol symbolom Anglickej
monarchie. Spojené Staty preto chceli vybudovat' nové institicie v Style, ktory bude
symbolizovat’ nezavislost' od Angli¢anov a budu v niom reflektované hodnoty demokracie, na
ktorej mal byt’ vybudovany politicky systém novej krajiny.3> K tomuto mal poslizit’ navrat ku
klasicistickej architektlire antického Grécka a Rima. Prva budova, ktora bola postavena po
americkej revollcii v tomto Style je Virginia State Capitol, ktora bola vybudovana v roku 1788
(obr. ¢. 3.). Architekti Thomas Jefferson a Jacques-Louis Clerisseau navrhli Capito/
v klasicistickom (gréckom) Style a tymto chceli odmietnut’ tradi¢né anglické architektonické
slohy. Klasicizmus mal naproti tomu vzbudit' v I'udoch pocit dolezitosti a vynimocnosti
novovzniknutej krajiny a tento signal mal byt’ vyslany celému svetu.

Klasicizmus sa vSak naplno prejavil az po Britsko-americkej vojne v roku 1812. V tomto
obdobi navrhli viaceri vyznamni architekti, ako napriklad William Strickland, Robert Mills alebo
Thomas U. Walter niekolko verejnych budov v sulade s ideoldgiou narodnej nezavislosti,
svetskosti a slobody po vzore Jeffersona a Cleriseaua.>®

Vyznamnym architektom bol v tomto smere Cass Gilbert (1859-1934), ktory navrhol
znamu budovu Najvyssieho sidu USA vo Washingtone D.C.3” Podobne ako vyssSie spomenuti
architekti, aj Gilbert sa riadil hodnotami svetskosti, demokracie, stability, atd’. Ako sam uviedol
Gilbert, verejna architektura ,,by mala inspirovat’ k hrdosti ku statu a mala by mat’ edukacny
charakter pre buddce generdcie [...]. Edukacna hodnota je dbleZitejsia ako naklady na
vybudovanie, ktoré z toho vznikaju pre stat — ide totiZz o dopinok ku vzdelaniu a zdroveri
predstavuje symbol civilizacie, kultury a idealy krajiny.3®

Budova Najvysdieho sidu USA (obr. ¢ 4) mala spifiat’ edukacnd funkciu, o ktorej
hovoril Gilbert, ale aj napomoct’ k legitimite a autorite pravneho systému. Najvyssi sud sa
vyznacuje monumentalitou (ako uvidime, tento atribut je charakteristicky pre sudne budovy
vo vieobecnosti), ktord vyvoldva jednak autoritu, reSpekt, ale aj strach z prava. Dalsimi
atribltmi budovy si symetria priecelia a pddorysu, masivne stipy s korintskymi hlavicami
nesuce tiaz horizontalneho prekladu s tympandnom.

Na zapadnej fasade v nad praZi portalu je situovany text: , Equal justice under law">°
(obr. &. 5), odkazujlci na 14. dodatok Ustavy Spojenych Statov americkych a v nad prazi

34 ROSENBLOOM, D. 1.: Social Ideology as Seen Through Courtroom and Courthouse Architecture, s. 503.

3 Ibid.

% Tbid, s. 505.

37 Ibid.

38 Ibid, s. 508. Podobnym sp6sobom je opisana funkcia stidnych budov v US Courts Design Guide, 2007: , Architektura federainych
sudnych budov musi’ propagovat’ respekt pre tradiciu a ciele amerického sudneho procesu [...] Vsetky elementy architektdry
musia byt’ proporcné a usporiadané hierarchicky, aby signalizovala poriadok (usporiadanost). PouZité materidly musia [...]
vyvolat’ pocit stalosti™ Pozri v RESNIK, J. — CURTIS, D. — TAIT, A.: Constructing Courts: Architecture, the Ideology of Judging,
and the Public Sphere. In: WAGNER, A. — SHERWIN, K., R. (eds.): Law, Culture and Visual Studies. Dordrecht: Springer, 2014,
s. 523.

3% Rovnost’ pred zakonom, pozn. autora.
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vychodnej fasady, ktorej vzhlad je identicky so zapadnou, sa nachadza text: ,Justice the
Guardian of Liberty (obr. ¢. 6)."* Ikonograficky program v exteriéri (socha Contemplation of
Justice a socha Authority of Law) taktiez zhmotriuju hodnoty spravodlivosti a autority prava
(obr. €. 7, 8). Prihliadnuc na atributy budovy Najvyssieho stdu, je mozné dospiet’ k zaveru, ze
ma v ludoch vzbudit' univerzalnost, nadcasovost’ a stabilitu pravneho systému a celého
spolocCenského poriadku.

Ako sme vsak uviedli vysSSie, architektira a v nej materializované hodnoty, ako
napriklad rovnost’ alebo spravodlivost’ nie vzdy koreSpondovali so skutocnymi spolocenskymi
pomermi. V neoklasicistickej architektire (uz spominané vladne budovy alebo aj sudy) boli
materializované tieto hodnoty, avSak v abstraktnej a metafyzickej podobe, a to rovnako ako
v pripade pravneho diskurzu — t. j. abstrakciou z ekonomickych, politickych, socialnych
a kultdrnych kontextov.*! Napriek tomu, Ze architektira zobrazovala spravodlivost’ a rovnost’
ako fundamentadlne hodnoty pravneho systému USA, v dobovej spoloCnosti pretrvavali
obrovské socialne a ekonomické nerovnosti. V tomto pripade teda vidime jasny rozpor medzi
tym, Co architektira komunikovala a medzi prevlddajucimi spolo¢enskymi vztahmi. Este
presnejSie, architektlra nielen ze odhaluje niektoré antagonizmy v spolocnosti (podobne, ako
to bolo v pripade sovietskej architektlry), ale prave abstraktné a univerzalistické spodobnena
spravodlivost’ a rovnost’ napriklad cez neoklasicistickl architektiru moze zakryvat konkrétne
materialne a spolocenské podmienky.

Taktiez je mozné badat’ ako architektira v metafyzickej podobe zhmotnovala principy
ako rovnost’ a spravodlivost’ a tento architektonicky sloh jednak napomahal k legitimizacii
prava a spolo¢enského poriadku, ako aj kich naturalizacii, kedZe vytvarala zdanie o ich
nadcasovosti, resp. vecnosti a univerzalnosti. Monumentalnost a pompéznost’ budovy
vyvolavala v l'ud'och pocit bezvyznamnosti, krehkosti, strachu a l'udi ,tlacila® k akceptovaniu
status quo. Inymi slovami, spominana architektura posilfiuje legitimitu prava a spoloc¢enského
poriadku jednak z dovodu, Ze sU v nej materializované hodnoty, ktoré ma pravo realizovat’
a upevnovat, t. j. spravodlivost’ a rovnost, no zaroven v Cloveku vzbudzuje pocit autority
prava, ale aj isty strach.

Mozno uviest' aj dalSie priklady sudnych budov, ktoré sa vyznacuju najméa svojou
monumentalitou, pompéznost'ou ale aj miestom, kde su situované. Nepochybne by sme nemali
opomenut’ Justiény paldc v Bruseli (Palais de Justice de Bruxelles), ktory je pohladovou
dominantou tyc¢iacou sa nad hlavnym mestom (obr. €. 9). Vystavba Palaca prebiehala v rokoch
1866-1883 pocas vlady Leopolda II. a bola financovana z prostriedkov, ktoré pochadzali
z vykoristovania Konga, ktora bola v danom obdobi belgickou koléniou.*> Tom Wilkinson
v tejto suvislosti poukazuje na urcity paradox, kedZe prave tato stavba mala majestatnym
sposobom manifestovat’ spravodlivost’ prava a spolocenského poriadku.*

Paldc mal kazdopadne komunikovat' hodnoty spravodlivosti a autority prava jeho
obrovskymi rozmermi, ktoré vyrazne presahuju l'udsku mierku. Ide o kolosalny symbol
spravodlivosti dominujuci priestor, vyznacujlci sa eklektizmom, v ktorom ale prevladaju prvky
neo-klasicizmu, ¢ uZ napriklad vyberom materidlu (mramor), pritomnostou masivnych stipov
a trojuholnikovymi nadstavcami charakteristickymi pre architektiru antického Grécka

40 Spravodlivost’ strdZca slobody, pozn. autora.

“1 WARDLE, B.: Legal Facades. In: Griffith Law Review, 2016, roc. 25, C. 4, s. 537.

42 WILKINSON, T.: Typology: Law Courts [online]. In: Architectural Review, 2018. Dostupné na: https://www.architectural-
review.com/essays/typology/typology-law-court.

+ Ibid.
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v

(obr. ¢ 10). Ustrednd cast’ budovy je akcentovana svojou vyvySenou hmotou, ktord je
zastreSena kupolou. Tato gradacia hmoty smerom k centralnej Casti centralnej Casti stavby je
umocnena nahusto osadenym stiporadim a balustradami po obvode stavby.

Podobne ako pri Najvyssom sude v USA, aj tato stavba ma komunikovat’ hodnoty
tradicie, stability a nadcasovosti odkazovanim na klasicistické prvky a ma manifestovat’
spravodlivost’ a autoritu prava, ako aj jeho legitimitu, a to najma svojou monumentalitou
a nevSednost'ou. Budova zaroven vyvolava pocit strachu pred pravom, ako aj isti bezmocnost'.

Zaujimavym prvkom je vertikalita budovy v podobe vyvySenej centralnej Casti
s kupolou na vrchu. Pri tomto aspekte moZno badat’ akusi religiézno-transcendentalnu
dimenziu budovy, ktora ndm naznacuje blizkost nabozenstva a prava. Tu plati zname
kafkovské ,,Law /s Law" (pravo je pravo), t. j. v pravo mozno iba verit, avSak nemozno v fiom
hl'adat’ ni¢ pravdivé. Inymi slovami, pri prave ,nie je nevyhnutné akceptovat’to, Ze je pravdive,
ale je nutné prijat’ ho ako nevyhnutné."*

Relevantnym prikladom je v tomto smere aj neo-goticka sudna budova Royal Courts of
Justice (obr. ¢. 11) v Londyne, ktora bola vybudovana zhruba vtom istom obdobi*
ako bruselsky Justi¢ny palac, a ked’ sa presunieme z narodnej na medzinarodnd Udroven,
podobné crty nachadzame aj pri budove Medzinarodného sudneho dvora postaveného
v rokoch od 1907-1913 (obr. ¢. 12). Uvedené stavby sa vyznacuji vyraznou vezovou hmotou,
ktora je akcentovana v pripade Royal Courts of Justice do vysky sa tiahnucou stihlou strechou,
kym sucastou Medzindrodného stdneho dvora je do vysky sa tiahnuca veza s hodinami
situovana na l'avej strane vstupného priecelia. Rovnako ako pri bruselskom Palaci, aj pri dvoch
spomenutych sudnych budovach badat’ prvok vertikality, t. j. Cast’ budovy sa ako keby ,taha
do neba", smerom hore k nejakej bozskej entite. Takisto majl svojou monumentalitou na
jednej strane ,ohurit™ a na strane druhej vzbudit' pocit autority a strachu pred pravom
a zabezpeCit' legitimitu prava. Tato rigidna vertikalita sidnych budov ma okrem legitimizacnej
funkcie aj normativnu a edukacnu funkciu.*

Specifickym znakom je miesto, kde sa tieto budovy nachadzajli a ako pdsobia vo
vztahu k okolitému priestoru. Niektori architekti preto tvrdia, Ze tato vertikalita
a monumentalnost’ budov vytvara akusi ,distanciu", a to v tom zmysle, Ze predmetné budovy
nesplyvaju s okolitym priestorom. Povedané inak, ,priestory spravodlivosti® sa vzdialili od
mestského priestoru a snazia sa ,vycnievat™. Napriklad k NajvysSiemu siudu USA vedu
monumentalne travertinové schody alebo Palais de justice de Bruxelles sa ty¢i nad mestom
a taktiez u nej najdeme podobné monumentalne schody pri vchode do budovy. Z toho vyplyva,
Ze vstup do tychto budov musi byt takpovediac ,vyznamnou udalost'ou", ktora sa odlisSuje od
kazdodenného Zivota, pretoze ten je oproti ,zivotu v priestore spravodlivosti® banalny. Tymto
aspektom sa teda ma manifestovat’ jedineCnost' prava, ¢im sa posilinuje jeho autorita
a legitimita v spoloCnosti.

4 Citované v LITOWITZ, D.: Max Weber and Franz Kafka: A Shared Vision of Modern Law. In: Law, Culture and Humanities, 2011,
ro¢. 7,¢. 1, s. 58.

4 Vystavba zacala v roku 1873 a bola ukoncend v roku 1881.

4 BELS, M. — BRANCO, P.: Law and Architecture: Courthouse Architecture, Searching for a New Balance between Representation
and Functionality. In: GEPHART, W. — LEKO, J. (eds.): Law and the Arts. Elective Affinities and Relationships of Tension.
Frankfurt: Vittoria Klostermann, 2017, s. 188. ISBN 9783465042983. Budova Medzinarodného stidneho dvora bola aj objektom
kritiky, kedZe nereflektovala univerzalistické principy, ktoré mali byt charakteristické pre medzinarodné pravo. Podobna kritika
bola adresovana napriklad aj na Palac narodov OSN v Zeneve. Pozri: MCKENNA, B. M.: ,A Happy Building": Architecture and
Universsal Justice at the International Criminal Court. In: Art and International Courts, 2019, s. 20; MCKENNA, B.M.: Designing
for International Law: The Architecture of International Organizations 1922-1952. In: Leiden Journal of International Law, 2021,
34, s. 14-17.
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3 Architektira sidov na tzemi Slovenska (18.-20. storocie)

Teraz sa presunieme na Uzemie Slovenska a uvedieme si niekolko prikladov z tunajsej
sudnej architektary. Je potrebné hned’ v Gvode poznamenat, Ze sa sudna architektira na
Uzemi Slovenska neniesla v duchu tak obrovskych proporcii, pompéznosti a jedinecnosti, ako
to bolo pri vysSie spomenutych prikladoch. Toto suvisi s viacerymi faktormi, ¢i uz materialno-
finan¢nymi alebo spolocensko-kultirnymi, ktorym sa vSak v nasom prispevku nebudeme blizsie
zaoberat'.¥’

Mozno konsStatovat, Ze pomerne znacna cCast’ sudnych budov, najma na konci 19.
a zaciatku 20. storoCia sa na Uzemi Slovenska niesla v duchu historizmu, eklektizmu
a secesie.*® Prvym prikladom je Okresny sud v Komarne vybudovany v roku 1897 (obr. ¢. 13),
vo vzhl'ade ktorého prevladaju historizujlce slohy (dominantnym je neorenesancny).* Stavba
sa prejavuje symetrickou Stvorkridlovou uzavretou pédorysnou konstrukciou s uzavretym
dvorom. Predmetna sidna budova sa taktiez vyznacuje svojou monumentalitou, ktora je
charakteristicka pre sudnu architektdru. V Aktualizacnom liste Pamiatkového Uradu Slovenskej
republiky sa uvadza, ze budova , predstavuje najmonumentalnejsiu profannu stavbu mesta.™>°
Opatovne teda mozno identifikovat’ aj pri tejto sudnej budove prvky monumentality
a symetrickosti.

Dalsim prikladom neorenesan¢nej budovy je Krajsky sid v Levodi (v stéasnosti
poliklinika)®!, realizovany v roku 1900-1901 (obr. ¢. 14). Ide o mohutni budovu so
symetrickym usporiadanim, s prevySenym rizalitom v centrdlnej Casti priecelia. Sucast'ou
interiéru su farebné fresky, ktoré akcentuji vznesenost’ neorenesancného vizualu budovy.>?

V roku 1901-1903 prebiehal projekt a vystavba Justi¢ného palaca v Nitre, v ktorom
v sUcasnosti sidli Krajsky sud a Okresny sud Nitra (obr. €. 15, 16). Budova sa nesie v Style
secesnej architektiry a eklektizmu.>? Ide o monumentalnu reprezentacnd stavbu palacového
typu, ktora nepochybne predstavuje jednu z najvyznamnejSich dominant v meste.
Ma symetricku dispoziciu na Stvorkridlovom podoryse. Takisto s pre nas relevantné kamenné
sochy nachadzajlice sa na stipoch po stranach hlavného vstupu — viavo socha Justicie, rimska
bohyna spravodlivosti a vpravo Themis, grécka bohyna prirodzeného poriadku (obr. €. 17).

Poslednym prikladom z daného obdobia je Krajsky sud v Trencine realizovany v roku
1912 - 1913 (obr. ¢. 18, 19). Ide o monumentalnu budovu, ktord bola postavena ako nova
dominanta namestia spolu svdznicou. SU clenené historizujicimi a secesnymi
architektonickymi prvkami. Objekt ma jeden hlavny a dva bocné rizality a vyraznym prvkom
su pilastre na vstupnom prieceli budovy.>* Tieto sU vyraznym vertikalizujicim prvkom fasady.

47 MORAVCIKOVA, H.: Monumentalita v slovenskej architektire Sestdesiatych a sedemdesiatych rokov 20. storoCia: totalitné,
narodné, velké a abstraktné. In: MORAVCIKOVA, H. (ed.): Moderné a/alebo totalitné v architektire 20. storoCia. Bratislava:
Slovart, 2013, s. 78-108. ISBN 9788055610566.

4 MORAVCIKOVA, H. — DULLA, M.: Architektdra Slovenska v 20. storo¢i. Bratislava: Slovart, 2002, s. 13-39. ISBN 8071456845.

* Prvky renesancnej architektiry sa prejavuju prostrednictvom pasovej rustiky, arkadovych motivov, farebnosti fasad alebo
balustradovej atiky. KRIVOSOVA, J. — LUKACOVA, E.: Premeny sucasnej architektdry Slovenska. Bratislava: Alfa, 1990, s. 7.
ISBN 8005006004.

50 SLAVIKOVA, E. — BABIKOVA, I.: Aktualiza¢ny list pamiatkového objektu, 2014 — Okresny stid Komarno, Pohraniéna 6, Komarno,
s. 2.

51 MORAVCIKOVA, H. — DULLA, M.: Architektdra Slovenska v 20. storod, s. 291.

32 Ihid, s. 291. Pozri takisto ODLER, P.: AktualizaCny list pamiatkového objektu, 2000 — Krajsky sud Levoca (Poliklinika), Namestie
Stefana Kluberta, C. 6.

3 ZRUBCOVA S.: Aktua//zacny list pamiatkového objektu, 2003 — Krajsky sud Nitra (Justi¢ny palac), Starova 9, Nitra, s. 1-2. Pozri
aj MORAVCIKOVA H. — DULLA, M.: Architektura Slovenska v 20. storoi, s. 295.

5 MORAVCIKOVA, H. — DULLA, M.: Architekttra Slovenska v 20. storod, s. 316.
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Ako uvadzaju H. Moravéikova a M. Dulla, budova sudu ma ,klasicizujucu ucelenost’
a monumentalitu.">>

Prechadzame do obdobia medzivojnovej architektury, konkrétne do obdobia vystavby
Justi¢ného palacu v Bratislave (1937-1938), ktory je dnes sidlom Krajského sudu v Bratislave
a Okresného sudu Bratislava I (obr. ¢. 20, 21). DolezZitost’ a vyznam Justicného palaca je
umocneny jeho symetricky rozvinutou fasadou a monumentalitou stavby s klasicizujucimi
prvkami.>® Jeho dominanciu zvyraziiuje aj solitérne postavenie stavby v ramci mestskej
zastavby. Monumentalita sa prejavuje aj prostrednictvom medziokennych pilastrov, ktoré
nezdobia ani patky Ci hlavice, ako to bolo napriklad v pripade Krajského sudu v Trencine,
t. j. architektonické prvky na fasade su abstrahované na zakladné tvary.>’

Ak sa pozrieme na sUcasnu sudnu architektdru v Slovenskom prostredi, za zmienku
bezpochyby stoji Najvyssi sud Slovenskej republiky, ktorého projekt bol vytvoreny v roku 1984
a preto je mozné hovorit o prejave neskorého modernizmu v slovenskej architektire
(obr. ¢. 22, 23). Ide o jednu z poslednych velkych realizacii architekta Vladimira Dedecka.>®
Ani pri NajvysSom sude neabsentuje monumentalita typicka pre sidne, resp. aj vladne budovy
a ako uvadzaju niektori historici a teoretici architektiry, v Case realizacie predstavovala stavba
az ,prehnane razantné gesto v prostred/ historického centra.*>® 1Slo o jeden z poslednych
prejavov architektiry neskorej moderny na Gzemi Slovenska za obdobia socializmu, pre ktoru
boli charakteristické prave takéto , vypravné monumentaine diela verejnych stavieb.™®°

Okrem monumentality mdZzeme spomenut’ aj vyssie uvedeny aspekt ,distancie” medzi
predmetnou budovou a okolitym mestskym priestorom, t. j. budova sa vzdaluje od toho
prostredia, ¢im sa opat’ konstruuje vztah jedineCnosti (sud ako ,priestor spravodlivosti®)
a kazdodennosti, resp. banality (okolie). Zaroven vsak volba materidlov (kamen) a celkova
forma budovy komunikuje uzavretost' a nepoddajnost.®! Ako uvidime za chvilu, sicasna
architektura sidov sa snazi ,zhmotnit™ presne opacné hodnoty, a to vyuzivanim skla, ktoré ma
komunikovat’ na rozdiel od uzavretosti transparentnost’ a otvorenost’ sudov smerom
k verejnosti.

Zmienky hodnd je v kontexte slovenskej stidnej architekttry aj budova Ustavného sudu
v KoSiciach. Sud pévodne sidlil v historickej budove Csakyho Dessewffyho palaca a v roku 2006
bol prestahovany do byvalych Jiskrovych kasarni (obr. ¢. 24).5> Objekt bol adaptovany pre
ucely Ustavného stdu. Nebudeme sa vsak blizSie venovat’ samotnej stavbe, kedze povodne
nebola vybudovana na Ucely administrativne (sidne). Spomenieme vSak najdolezitejsi aspekt
rekonstrukcie, ktory spocival v osadeni sochy Justicie so zviazanymi o¢ami do nadstavby
vstupného rizalitu (obr. ¢. 25). Znova je tu pritomna symbolika spravodlivosti v pomerne
masivnej podobe. V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit’ najma fakt, Ze Justicia ma zviazané
0¢i.®3 Tymto sa ma v zasade komunikovat’ verejnosti rovnost’ pred zakonom, resp. formalnu

55 Tbid.

%6 Ibid, s. 396. }

57 Tu uz mozno badat’ vplyv modernistického pristupu k tvorbe architektdry, ktory mal vyznamné zastlpenie v Ceskoslovenskej
medzivojnovej architektdre. Ibid, s. 61-83.

%8 ZAICEK, M. — SZALAY, P.: C20: Sprievodca architektirou Bratislavy — Moderné centrum. Bratislava: Archimera, 2020, s. 44.
ISBN 9788097234164.

Ibid.

60 MORAVCIKOVA, H.: Monumentalita v slovenskej architektire Sest'desiatych a sedemdesiatych rokov 20. storoCia: totalitné,
narodné, velké a abstraktné, s. 98.

61 ZAICEK, M. — SZALAY, P.: C20: Sprievodca architektdrou Bratislavy — Moderné centrum, s. 44.

62 Pozri https://www.ustavnysud.sk/fotogaleria.

63 Vobec vsak nejde o zobrazenie, ktoré by bolo vecné a univerzalne. Historicky sa menil spdsob zobrazenia Justicie. Pozri RESNIK,
J. — CURTIS, E. D.: Representing Justice: From Renaissance Iconography to Twenty-First-Century Courthouses In: Proceedings
of the American Philosophical Society, 2007, roc. 151, €. 2.
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rovnost. Fasada sUdu spolu so sochou sa snazi manifestovat’ prisnu formalnost’ prava,
objektivitu a neutrality, t. j. absenciu vplyvu akychkol'vek ideoldgii.

Ak by sme mali zosumarizovat’ znaky sudnej architektiry na Uzemi Slovenska, je treba
uviest, Ze tak, ako pre zahranicnej architektire od 18. az do prvej polovice 20. storocia®,
aj pre sudy na uzemi Slovenska je charakteristickd monumentalita, symetrickost’, klasicizujlce
prvky a pri niektorych aj to, Ze ich stucast'ou je aj socharska vyzdoba v podobe reliéfov alebo
samostatne stojacich soch, resp. susosi zobrazujucich symboly spravodlivosti alebo poriadku.
Tieto znaky posilfiuju legitimitu a autoritu prava a SirSieho spolocenského poriadku
(monumentalita), stabilitu a predvidatelnost’ prava (symetrickost) a maju aj naturalizacny
efekt (klasicizujuce prvky, ktoré maju komunikovat’ akusi tradiciu, resp. vecnost
a univerzalnost). Takisto je pre niektoré sudne budovy (napriklad Justi¢ny palac v Bratislave
alebo Najvyssi sud SR) typicka ,diStancia“ medzi nimi a okolitym priestorom, ¢im sa vyzdvihuje
ich jedinecnost’ a vyvolava pocit autority a legitimity prava.

4  Sacasné podoby sudnej architektiry

V predmetnej Casti sa pozrieme na niekol'ko prikladov zo stUcasnej sudnej architektury.
Viaceré odborné prace konstatuju paradigmatickii zmenu v druhej polovici 20. storocia
v kontexte sudnej architektiry. K uvedenym zmenam doslo najma po roku 1960 — dovtedy sa
architektira sudov v zasade drzala tych znakov, na ktoré sme poukazali vysSie — t. j. erpali
najma z klasicistickych prvkov, vyznacovali sa symetriou pOdorysu, vyuZivanim zvacsa
masivnych stipov (v étyle architektdry antického Grécka), vertikalitou, ornamentmi a bola pre
nich charakteristickd monumentalita a honosnost’. Ako uvadza filozofka Josiane Boulad-Ayoub,
tieto budovy sudov postavené v neoklasickom Style ,zobrazovali symboly, ktoré mohla
identifikovat’ iba vzdelana burZoazia. Pre obycajného cloveka boli tieto symboly sice pésobivé
a podnecovali ho k tomu, aby ich respektoval, avsak bez toho, aby ho to viedlo ku vzdeldvaniu,
pochopeniu alebo v obdivu.™® Je evidentné, ako sme mohli vidiet' vyssie, Ze sidna architektira
bola antitézou axiomy funkcionalizmu (,,forma nasleduje funkcid"), ktord sformuloval architekt
Louis Sullivan vo svojej eseji v roku 1896, resp. aj voci tomu, ¢o hlasal Bauhaus, a sice Ze
architektira ma udrzat’ Cistotu tvaru, alebo vodi funkcionalizmu vo vSeobecnosti, podla
ktorého maju byt stavby oslobodené od burzoaznych ornamentov a historickych referencii.’
V kontraste s uvedenym nasledovala suUdna architektira klasicisticky Styl s velkorysymi
rozmermi a vysSie zmienenymi prvkami, ktoré nemali suvisiet’ s funkénost'ou budovy, ale mali
symbolicky vyznam: mala sa nimi manifestovat’ jedine¢nost’ sidnych budov a tym zabezpecit’
autoritu a legitimitu prava v spolo¢nosti.

Od 60. rokov vSak sudna architektira vo vel'kej miere opusta tento sloh, avsak je
narocné identifikovat’ jednotny architektonicky trend v kontexte sudnych budov. Viaceri
poukazuju na prechod k post-moderne alebo k novym modernym dizajnom.®® Napriklad v USA
sa post-moderny Styl v kontexte sudnych budov uchytil najma v 90. rokoch. Niektori na tieto
zmeny, najma na post-modernd sudnu architektiru nazeraji pomerne kriticky — tvrdia, ze

& Ako sme si v3ak uviedli vy3Sie, architektira slovenskych sidov nedosahovala vel'kost' a pompéznost' tych v zahranidi.

65 GELINAS, F. a kol.: Foundations of Civil Justice. Toward a Value-Based Framework for Reform. Heidelberg: Springer, 2015, s.
11. ISBN 9783319187754.

8 SULLIVAN, H. L.: The Tall Office Building Artistically Considered [online]. In: Lippincott's Magazine, 1896. Dostupné na:
https://ocw.mit.edu/courses/architecture/4-205-analysis-of-contemporary-architecture-fall-
2009/readings/MIT4_205F09_Sullivan.pdf.

67 BLUMETTI, D. — RODRIGUES, P. - JANUARIO, P.: Courthouse Architecture and Power Performances in the 20th Century, s. 58.

% Pozri ROSENBLOOM, D. J.: Social Ideology as Seen Through Courtroom and Courthouse Architecture, s. 520-522 alebo WARDLE,
B.: Legal Facades, s. 542.
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symbolizmus takmer Uplne absentuje a straca sa uz spominana pompéznost’ a vynimocnost’
sudnych budov. Pre post-modernu je totiz charakteristicky skepticizmus, parddia, pastiche
(kombinacia viacerych Stylov) a kritika homogenity, purizmu a elitarskeho a hierarchického
dizajnu neoklasickych stavieb. Architektira post-modernizmu preferuje skor pluralitu,
asymetriu a post-moderné sudne budovy maju skor manifestovat’ opustenie ,velkych
pribehov" (metanarativy)®® typické pre neoklasické stavby.” Naopak, napriklad Fredric
Jameson spdja post-modernizmus s transformaciou kapitalistického systému. Kym
modernizmus koreSpondoval s monopolnym kapitalizmom a imperializmom (druhé Stadium
kapitalizmu), postmodernizmus predstavuje pre Jamesona logiku neskorého, konzumného
kapitalizmu (tretie Stadium).”!

Na druhej strane sa v kontexte stcasnej sudnej architektiry (mame na mysli priblizne
posledné dve dekady) objavuje novy typ monumentality. Sice nie v podobe neoklasicizmu, ale
napriek tomu sa tato architektura snazi byt’ velkolepd, a to s formou, objemom a materialmi.”?
Sucasné sudne budovy maju teda ,vyniknat™, a to tym, Ze maju byt navrhnuté originalnym
sposobom.”® V zapadnych krajinach, resp. v krajinach globalneho Severu su tieto sudy alebo
centra (kedZe v niektorych pripadoch sa nestavaju iba samostatné sudy, ale multifunkéné
budovy) realizované vyznamnymi architektmi a architektkami vybranymi v medzinarodnych
verejnych sit'aziach. Ide napriklad o Jean Nouvela a jeho sud v Nantes (obr. €. 26, 27, 28),
Richard Rogersa, ktory projektoval Eurdpsky std pre ludské prava v Strasburgu (obr. &. 29),
Denton Corker Marshall a ich Civil Justice Centre v Manchestri (obr. €. 30), ktory sa povazuje
za najvacsi sud vo Velkej Britanii od postavenia Royal Courts of Justice alebo Renzo Piano
a jeho Tribunal de Paris, ktory sa stal najvacsim ,pravnym centrom" v Eurépe (obr. ¢. 31).7%

VSetky spominané budovy sa vyznacuju neobvyklymi proporciami a idealizovanymi
a jednoduchymi vyobrazeniami spravodlivosti, ktoré maju byt jasne Citatel'né, avsak je otazne,
¢i su vsulade srealitou fungovania prava. Kazdopadne su charakteristické svojou
monumentalitou, ale uz v inej podobe. V suvislosti s monumentalitou je mozné odpozorovat’
eSte jeden aspekt — pri uvedenych sudnych budovach alebo aj dalSich nejde iba
o monumentalitu prejavujicu sa v exteriéri budovy, ale aj v interiéri, a to pri salle de pas perdu
(vstupna hala). Mozno hovorit’ 0 akejsi monumentalite interiéru budovy. Tento aspekt vidime
napriklad pri projekte sudu v Lille (obr. €. 32), v ktorom sa tato monumentalita prejavuje
v plnej miere.

V zavere tejto Casti prace upriamime pozornost' na jeden dalsi atribat sucasnej
architektury sudov. Ide o plast’ sidnych stavieb, ktory zvacsa tvoria sklenené dielce r6zneho
typu a vlastnosti. Rovnako to plati aj pre interiéry sidov. Sklo ma v kontexte sudnych budov
manifestovat, ako sme naznacili uz vysSie, transparentnost, otvorenost, pristupnost’
a zodpovednost’ sidov voci komunite, resp. verejnosti.”> Naproti tomu vSak niektori architekti
spravne upozoriuju na to, ze sklo moze byt aj ,prekazkou™ pre pozorovatela alebo

59 LYOTARD, J.: O postmodernismu. Praha: Filosofia, 1993. ISBN 8070070471.

70 Pozri WARDLE, B.: Legal Facades, s. 542-546.

7 JAMESON, F.: Architecture and the Critique of Ideology. In: HAYS, M. (ed.): Architecture Theory Since 1968. Cambridge, MA:
MIT Press, 1998. ISBN 9780262581882.

72 BELS, M. — BRANCO, P.: Law and Architecture: Courthouse Architecture, Searching for a New Balance between Representation
and Functionality, s. 193.

73 Ibid.

74 Tbid.

75 RESNIK, J. — CURTIS, D. — TAIT, A.: Constructing Courts: Architecture, the Ideology of Judging, and the Public Sphere. In:
WAGNER, A. — SHERWIN, K., R. (eds.): Law, Culture and Visual Studies. Dordrecht: Springer, 2014, s. 531-532; VOS, R. —
STOLK, S.: Law in the Concrete: Institutional Architecture in Brussels and The Hague, s. 75. Vybornym prikladom je Spolkovy
Ustavny siid Nemecka (obr. €. 33).
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pozorovatel'ku — niektoré typy skla totiz mozu vytvarat’ ,zrkadlovy efekt" (prikladom je sud
v Los Angeles, obr. €. 34) alebo su z exteriéru nepriehl'adné (napriklad Medzinarodny trestny
tribundl v Haagu).”® Inymi slovami, automaticky stotoznhovat sklo s transparentnost'ou
a otvorenostou moze byt v niektorych pripadoch problematické. NavySe tieto hodnoty
nemusia byt nevyhnutne totozné stym, ako pravo v skutoCnosti funguje v sucasnej
spoloc¢nosti.

Zaver

Pravny diskurz vSak nie je dostacujlci na to, aby bolo pravo v spolo¢nosti vnimané ako
legitimne a bola akceptovana jeho autorita. Musi totizto dojst’ aj k materializacii jednotlivych
hodndt, ktorymi sa pravo takpovediac ,prezentuje™ v spolocnosti (t. j. napriklad spravodlivost’
a rovnost’). Predmetny prispevok mal preto za ciel’ skimat’ sidnu architektaru, v ktorej sa tieto
hodnoty zhmotnuju a posilfiuje sa tym legitimita a autorita prava. Idea prava a spravodlivosti
musi jednoducho mat’ aj vizualnu podobu na to, aby bola GcinnejsSia pri ziskavani a udrziavani
svojej legitimity a autority. Poukdzali sme na Specifické atribUty sudnej architektdry, medzi
ktoré patri monumentalita, symetrickost, inSpiracia z neoklasickej architektiry a rozne
symboly, ktoré s sUcastou tychto stavieb a evokuju v l'ud'och presvedcenie, ze pravo je
legitimne a hodné reSpektu. Takisto su mnohokrat tieto budovy v silnom kontraste s okolitym
priestorom, ¢im sa vytvara presvedcenie o vynimocnosti prava a jeho postavenia a funkcie
v spoloc¢nosti. Uz len samotny vstup do tychto budov je takpovediac ,,vynimoc¢nou" udalost'ou,
ktord sa vymyka kaZdodennej skusenosti. Monumentalita sudov, ich honosny charakter
a dalSie spomenuté atribaty sudnej architektdry nevyvolavaju v f'udoch iba presvedcenie
o legitimite a autorite prava, ale takisto vzbudzuji urcity pocit strachu.

V prispevku sme sa zaoberali primarne sidnou architekturou tzv. globalneho Severu
(vratane Slovenskej republiky) a zamerali sme sa na architekturu z 19. a 20. storocia, ako aj
na sucasné podoby sudnej architektlry. Paradigmaticka zmena v sudnej architektire nastala
najma v druhej polovici 20. storoCia a poukazali sme najma na to, Ze aj pre sucasné budovy
sudov je typicka prave vyssSie spominana monumentalita a vynimocnost,, aj ked’ uz v odliSnej
podobe.

Na zaver vsak treba dodat’, Ze sa nepochybne vyzaduje este rozsiahlejsi vyskum v tejto
oblasti, ktory by sa zameral napriklad aj na interiér sidnych budov alebo aj na iné aspekty
sudnej architektury, ktoré nemohli byt’ pokryté v predmetnom prispevku.

PRILOHY:
Obrazova priloha
Obr. €. 1: Moskovska statna univerzita M. V. Lomonosova, Moskva, realizacia 1947-1953 (Lev

Rudnev)

76 VOS, R. — STOLK, S.: Law in the Concrete: Institutional Architecture in Brussels and The Hague, s. 63.
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Obr. €. 2: Ministerstvo zahrani¢nych veci, Moskva, realizacia 1948-1953 (Vladimir Gelfreykh,

Adolf Minkus)
.

.....

Obr. €. 3: Virginia State Capitol, Richmond, realizacia 1785-1788 (Thomas Jefferson, Charles-

Louis Clérisseau
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Obr. €. 4: Najvyssi sud USA, Washington D. C., realizacia 1932-1935 (Cass Gilbert) — pohl'ad

na zapadnu fasadu
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Obr. €. 5: Najvyssi sud USA, Washington D. C — pohlad na text na zapadnej fasade budovy

v nad prazi portalu

Obr. €. 6: Najvyssi sud USA, Washington D. C — pohl'ad na text na vychodnej fasade budovy

v nad prazi portalu

—

195



COMENIUS c¢asopis December 2021

Obr. ¢. 7: Socha ,,Contemplation of Justice" pri vstupe do Najvyssieho sidu USA
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Obr. €. 9: Justicny palac, Brusel, realizacia 1866-1883 (Jospeh Poelaert)

Obr. €. 10: Justicny palac, Brusel
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Obr. ¢. 11: Royal Courts of Justice, Londyn, realizacia 1871-1882 (George Edmund Street)
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Obr. ¢. 12: Medzinarodny sudny dvor (Mierovy palac), Haag, realizacia 1907-1913 (Louis

Cordonnier)
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Obr. ¢. 13: Okresny sud Komarno, realizacia 1895-1896 (Istvan Kiss)
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Obr. &. 15: Justi¢ny (mestsky) paldc, Nitra, realizacia 1901-1903 (Stefan Kiss, J. Csellagh)
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Obr. €. 17: Justiny (mestsky) palac, Nitra — socha Justicie a Themis
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Obr. €. 18: Krajsky sud, Trencin, realizacia 1912-1913 (F. Jablonszky)
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Obr. €. 19: Krajsky sud, Trencin
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Obr. ¢. 20: Justicny paldc, Bratislava, realizacia 1937-1938 (Alexander Skutecky, Holesch
Vojtech)

Obr. ¢. 21: Justi¢ny palac, Bratislava
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Obr. €. 22: Najvyssi sud SR, Bratislava, realizacia 1984-1991 (Vladimir Dedecek)
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Obr. €. 23: Najvyssi sud SR, Bratislava
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Obr. &. 24: Ustavny std SR, Kosice, byvalé Jiskrové kasarne (od 2006)
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Obr. ¢ 25: Ustavny sud SR, Kosice, osadend socha Justicie v nadstavbe vstupného rizalitu

Obr. ¢. 26: Sud v Nantes, realizacia 1993-2000 (Jean Nouvel)

"Y'

2pm
-
(i

VR AR )
0 1R M
r

At raL. 1 A
”~

2
-y
L

e —— —

sl L 2 B S

205



COMENIUS casopis December 2021

Obr. ¢. 27: Sud v Nantes — interiér

Obr. ¢. 28: Sud v Nantes — interiér
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Obr. &. 29: Eurdpsky sud pre l'udské prava, Strasburg, realizacia 1989-1995 (Richard Rogers)

Obr. €. 30: Civil Justice Centre, Manchester, realizacia 2004-2007 (Denton Corker Marshall)
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Obr. €. 32: Sud v Lille, interiér - stavba ma byt’ dokoncena v roku 2023 (Ellen van Loon, Rem

Koolhaas)
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Obr. €. 33: Spolkovy Ustavny sid Nemecka, Karlsruhe, realizacia 1965-1969 (Paul Baumgarten)
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Obr. €. 34: Sud v Los Angeles, realizacia 2012-2016 (Skidmore, Owings & Merrill)

Zoznam vyobrazeni so zdrojmi

Obr. €. 1: Moskovska Statna univerzita M. V. Lomonosova, Moskva, realizacia 1947-1953 (Lev
Rudnev)

Zdroj: https://www.britannica.com/topic/Moscow-State-University.

Obr. €. 2: Ministerstvo zahrani¢nych veci, Moskva, realizacia 1948-1953 (Vladimir Gelfreykh,
Adolf Minkus)

Zdroj:https://en.wikipedia.org/wiki/Ministry_of_Foreign_Affairs_of Russia_main_building#/m
edia/File:MID_building_16_September_2010.jpg.

Obr. ¢. 3: Virginia State Capitol, Richmond, realizacia 1785-1788 (Thomas Jefferson, Charles-

Louis Clérisseau

Zdroj: https://architecturerichmond.com/inventory/virginia-state-captiol/.
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Obr. €. 4: Najvyssi sud USA, Washington D. C., realizacia 1932-1935 (Cass Gilbert) — pohl'ad
na zapadnu fasadu
Zdroj:https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Supreme_Court_Building#/media/File:U.S.
_Supreme_Court_building-m.jpg.

Obr. ¢. 5: Najvyssi sud USA, Washington D. C — pohlad na text na zapadnej fasade budovy
v nad prazi portalu
Zdroj:https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Supreme_Court_Building#/media/File:Cou
rtEqualJustice.JPG.

Obr. €. 6: Najvyssi sud USA, Washington D. C — pohlad na text na vychodnej fasade budovy
v nad prazi portalu
Zdroj:https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Supreme_Court_Building#/media/File:Sup

reme_court_east_facade.jpg.

Obr. ¢. 7: Socha ,,Contemplation of Justice" pri vstupe do Najvyssieho sidu USA
Zdroj:https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Supreme_Court_Building#/media/File:Con
templationOfJustice.JPG.

Obr. ¢. 8: Socha , Authority of Law" pri vstupe do NajvysSieho sudu USA
Zdroj: https://www.supremecourt.gov/about/archdetails.aspx.

Obr. €. 9: Justi¢ny paldc, Brusel, realizacia 1866-1883 (Jospeh Poelaert)

Zdroj: https://www.wikiwand.com/en/Palais_de_Justice,_Brussels.

Obr. €. 10: Justiny palac, Brusel, realizacia 1866-1883 (Jospeh Poelaert)
Zdroj:https://en.wikipedia.org/wiki/Palais_de_Justice,_Brussels#/media/File:]Justitiepaleis03.j
pg.

Obr. €. 11: Royal Courts of Justice, Londyn, realizacia 1871-1882 (George Edmund Street)
Zdroj:https://en.wikipedia.org/wiki/Royal_Courts_of Justice#/media/File:Royal_Courts_of Ju
stice_2019.jpg.

Obr. €. 12: Medzindrodny sudny dvor (Mierovy palac), Haag, realizacia 1907-1913 (Louis

Cordonnier)
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Zdroj:https://en.wikipedia.org/wiki/International_Court_of_Justice#/media/File:International
_Court_of_Justice.jpg.

Obr. €. 13: Okresny sud Komarno, realizacia 1895-1896 (Istvan Kiss)
Zdroj:https://www.najpravo.sk/app/cmsPhotoGallerySlideshow.php?cmsSiteID=2329&cmsDa
taID=1494.

Obr. &. 14: Krajsky sud Levoca (v sucasnosti poliklinika), realizacia 1900-1902 (Stefan Kiss)
Zdroj: https://www.webumenia.sk/dielo/SVK:SNG.UP-DK_4506.

Obr. &, 15: Justi¢ny (mestsky) paldc, Nitra, realizacia 1901-1903 (Stefan Kiss, J. Csellagh)
Zdroj: https://nitra.dnes24.sk/galeria/historicke-fakty-o-majestatnej-budove-v-nitre-toto-ste-
mozno-nevedeli-55748/fotografia-77?articleld=233961.

Obr. &, 16: Justi¢ny (mestsky) paldc, Nitra, realizacia 1901-1903 (Stefan Kiss, J. Csellagh)
Zdroj: https://mapio.net/s/61163194/.

Obr. €. 17: Justi¢ny (mestsky) palac, Nitra — socha Justicie a Themis
Zdroj: https://www.pamiatkynaslovensku.sk/nitra-justicny-palac.

Obr. ¢. 18: Krajsky sud, Trencin, realizacia 1912-1913 (F. Jablonszky)
Zdroj: BLAHOVA, L.: Aktualizacny list pamiatkového objektu, 2017 — Krajsky sud Trendin,

Namestie sv. Anny, €. 17.

Obr. €. 19: Krajsky sud, Trencin, realizacia 1912-1913 (F. Jablonszky)
Zdroj: BLAHOVA, L.: Aktualizacny list pamiatkového objektu, 2017 — Krajsky sud Trendin,

Namestie sv. Anny, €. 17.

Obr. €. 20: Justicny palac, Bratislava, realizacia 1937-1938 (Alexander Skutecky, Holesch
Vojtech)
Zdroj: https://www.register-architektury.sk/sk/objekt/89-justicny-palac.

Obr. ¢. 21: Justitny paldc, Bratislava, realizacia 1937-1938 (Alexander Skutecky, Holesch
Voijtech)
Zdroj: https://sk.wikipedia.org/wiki/Justi¢ny_palac_(Bratislava).
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Obr. ¢. 22: Najvyssi sud SR, Bratislava, realizacia 1984-1991 (Vladimir Dedecek)
Zdroj: https://www.webumenia.sk/dielo/SVK:SNG.A_1705-68.

Obr. €. 23: Najvyssi sud SR, Bratislava, realizacia 1984-1991 (Vladimir Dedecek)
Zdroj: https://www.nsud.sk/kontakt/.

Obr. &. 24: Ustavny std SR, Kosice, byvalé Jiskrové kasarne (od 2006)
Zdroj: https://www.ustavnysud.sk/sidlo-ussr.

Obr. ¢ 25: Ustavny sud SR, Kosice, osadend socha Justicie v nadstavbe vstupného rizalitu
Zdroj: https://www.sak.sk/web/sk/cms/news/form/link/display/372965/_event.

Obr. ¢. 26: Sud v Nantes, realizacia 1993-2000 (Jean Nouvel)

Zdroj: https://carea-facade.co.uk/en/references/law-courts-in-nantes/.

Obr. ¢. 27: Sud v Nantes — interiér

Zdroj: http://www.jeannouvel.com/en/projects/palais-de-justice/.

Obr. ¢. 28: Sud v Nantes — interiér

Zdroj: http://www.jeannouvel.com/en/projects/palais-de-justice/.

Obr. &. 29: Eurdpsky sud pre 'udské prava, Strasburg, realizacia 1989-1995 (Richard Rogers)
Zdroj: https://www.pinterest.at/pin/541980136391379806/.

Obr. €. 30: Civil Justice Centre, Manchester, realizacia 2004-2007 (Denton Corker Marshall)
Zdroj: https://www.pinterest.com/pin/765119424170159256/.

Obr. ¢&. 31: Tribunal de Paris, Pariz, realizacia 2010-2017 (Renzo Piano)
Zdroj: https://www.dezeen.com/2017/11/23/tribunal-de-paris-renzo-piano-law-courts-

skyscraper-stacked-glass-facade-roof-terraces/.

Obr. ¢. 32: Sud v Lille, stavba ma byt dokoncena v roku 2023 (Ellen van Loon, Rem Koolhaas)
Zdroj: https://www.archdaily.com/889293/omas-colorful-base-tower-and-ring-scheme-wins-

competition-for-new-courthouse-in-lille-france.
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Obr. €. 33: Spolkovy Ustavny sud Nemecka, Karlsruhe realizacia 1965-1969 (Paul Baumgarten)
Zdroj: https://www.britannica.com/topic/Federal-Constitutional-Court.

Obr. €. 34: Sud v Los Angeles, realizacia 2012-2016 (Skidmore, Owings & Merrill)
Zdroj: https://www.dezeen.com/2018/08/22/skidmore-owings-merrill-som-courthouse-

downtown-los-angeles-glass-pleats/.
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Sofia SOPUCHOVA: Zarucena elektronicka fakturacia ako jedna z povinnosti
urcitého okruhu podnikatel'ov v ramci e-Government a e-Commerce!

Abstrakt

Prispevok pribliZuje problematiku zarucenej elektronickej fakturacie, ako pomerne stale nového institdtu,
ktory bol do slovenského pravneho poriadku zavedeny po transpozicii a implementacii europskej
smernice o elektronickej fakturacii vo verejnom obstaravani, Autorka sa zaoberd objasnenim novych
pojmov, ktoré priniesla predmetna legisiativa, ich zosuladenim s existujucimi pojmami v ramci
problematiky fakturdcie a elektronickej fakturdcie, dalej analyzuje aké zakonné povinnosti zavadza
zarucena elektronicka fakturacia a pre ktoré subjekty a aky je stav spinenia povinnosti Slovenskej
republiky na tomto useku. V zdvere autorka sumarizuje otazky a nedostatky rozoberanej problematiky.

Abstract

The paper approaches the issue of guaranteed electronic invoicing, as a relatively new institute, which
was introduced into the Slovak legal system after the transposition and implementation of the European
directive on electronic invoicing in public procurement, The author deals with the clarification of new
concepts brought by the legisiation, their harmonization with existing concepts in the field of invoicing
and electronic invoicing, further analyzes what legal obligations are introduced by guaranteed electronic
Invoicing and for which entities and the state of fulfillment of Slovak obligations in this area. In the end,
the author summarizes the legal issues and shortcomings of the issue.

KI'icové slova:
elektronicky obchod, elektronickd faktura, zarucena elektronickd fakturdcia, zarucena elektronicka
faktdra, elektronicky fakturacny systém, systém elektronickej fakturacie

Key words:
e-commerce, electronic invoice, guaranteed electronic invoicing, guaranteed electronic invoice,
electronic invoicing system, electronic invoicing system

! Tento prispevok vznikol v rdmci projektu APVV (APVV-15-0740).
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uvoD

Elektronicka fakturacia je proces, ktory je v praxi vyuzivany uz dihsi ¢as, avSak na
drovni Eurdpskej tnie nebol pre niektoré oblasti do roku 2014 harmonizovany. Clenské Staty
mali v oblasti elektronickych faktir svoje vlastné normy, ¢i uz celosvetové, vnutrostatne,
regionalne alebo dokonca firemné. Ziadnu z uvedenych noriem nebolo mozné oznadit’ za
prevazujlcu a vacSina z nich nebola interoperabilna s inou. Tato skutocnost’ mala podla
Eurdpskej unie nepriaznivy dopad na cezhrani¢ny obchod, pretoZze rozmanitost’ noriem
upravujucich elektronickd fakturaciu, ktoré su navySe neinteroperabilné, prinasala pre
hospodarske subjekty vykonavajlce obchodni cinnost' alebo majlce zaujem o obchodnu
¢innost’ v ramci nového trhu, pravnu neistotu, zlozitost' a vysSie naklady. Eurdpska Unia
oznacila tieto negativne nasledky rozdielnych Uprav elektronickej fakturacie za prekazky
cezhrani¢ného obchodu a v nadvaznosti na to prijala v roku 2014 smernicu o elektronickej
fakturacii vo verejnom obstaravani.

Cielom tohto prispevku je priblizenie podstaty elektronickej fakturacie ako sucasti
elektronického obchodovania a analyza povinnosti vyplyvajicich z narodnej a nadnarodnej
legislativy o elektronickej fakturacii pre podnikatel'ské subjekty v podmienkach Slovenskej
republiky.

1 POJEM ELEKTRONICKY OBCHOD A JEHO PRAVNA UPRAVA

Elektronicky obchod nema v slovenskom pravnom poriadku legalnu definiciu. Napriek
tomu, Ze ide o Casto pouzivany pojem, jednotna definicia absentuje aj v ramci medzinarodnej
a eurdpskej pravnej Upravy. Elektronické obchodovanie predstavuje digitalny prenos
informacii medzi jednotlivymi clankami obchodného ret'azca s cielom uzavriet’
obchod. Z pravneho hladiska predstavuje elektronicky obchod prejav vole medzi dvoma
alebo viacerymi subjektmi uskutocneny scasti alebo uUplne prostrednictvom
informacno-komunikacnych technoldgii, ktoré umoznuju tymto subjektom vzajomnu
komunikaciu. Elektronicky obchod sa chape ako nakup a predaj tovaru a sluzieb
prostrednictvom informacno-komunikacnych technoldgii, z ¢oho vyplyva, Ze jeho primarnou
sucast'ou je uzatvaranie zmllv, ktoré vSak prebieha inym nez tradicnym spOsobom. Z toho
dovodu mozno za zaklad pravneho ramca elektronického obchodovania vratane Upravy
zmluvnych typov a samotného kontraktacného procesu oznacit' regulaciu obsiahnutd
v sikromnopravnych kddexoch, ktorymi si Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik a Zakon
¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik. Vzhladom na to, Ze podstata elektronického obchodu
spociva vo vzniku pravneho vztahu na dialku prostrednictvom elektronickej komunikacie,
pravny ramec je potrebné rozsirit' o dalSie pravne predpisy upravujuce Ciastkové suvisiace
otazky, ktorymi su sluzby informacnej spolocnosti, elektronické komunikacie, identifikacia
a autentifikacia elektronickej identity subjektov obchodného vzt'ahu, elektronicka kontraktacia,
elektronické podpisovanie, elektronické uzatvaranie zmlav na dialku a s tym suvisiaca ochrana
spotrebitela a pod.

Zakladnu pravnu platformu pre elektronické obchodovanie v podmienkach Slovenskej
republiky predstavuje Zakon ¢. 22/2004 Z. z. o elektronickom obchode a o zmene a doplneni
zakona c. 128/2002 Z. z. o statnej kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitela
a o zmene a doplineni niektorych zékonov v zneni zakona c¢. 284/2002 Z. z. (dalej len ako
»zakon elektronickom obchode"). Tento zakon implementuje do slovenského pravneho
poriadku Smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/31 o urcitych pravnych aspektoch
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sluzieb informacnej spolo¢nosti na vnitornom trhu, najma o elektronickom obchode (smernica
o elektronickom obchode) a tym zavadza nové legdlne pojmy, ako s/uZba informacnej
spolocnostf, poskytovatel’ sluzby informacnej spolocnosti prijemca sluzby informacnej
spolocnosti, komercna komunikacia. Zakon sa vztahuje na Upravu vztahov medzi
poskytovatel'om sluzieb informacnej spolocnosti a ich prijemcom, dohl'ad nad dodrziavanim
zakona a tieZ na medzinarodnu spolupracu v elektronickom obchode. Dalej sa tento zékon
blizSie sustred'uje na pravnu Upravu otdzok poskytovania sluzieb informacnej spolocnosti,
vSeobecné informacné povinnosti poskytovatela sluzieb informacnej spolocnosti, zmluvy
uzatvorené prostrednictvom elektronickych zariadeni a vylicenie zodpovednosti poskytovatela
sluzieb informacnej spolocnosti. Zakon o elektronickom obchode napriek svojmu nazvu
nezavadza do pravneho poriadku Slovenskej republiky legalny pojem elektronicky obchod, ale
pouziva pojem sluzba informacnej spolocnosti. Ide o vSeobecné vyjadrenie pomenujlce
cely druh sluzieb, ktoré su charakteristické pre sucasnu rozvinut( spolo¢nost’. SuU to s/iuzby
poskytované na dialku pocas spojenia elektronickych zariadeni elektronickou komunikacnou
sietou spravidla za uhradu na Ziadost' prijemcu sluzby informacnej spolocnosti najmé
komercna komunikdcia, —spracovanie, prenos, uchovavanie, vyhladadvanie alebo
zhromaZdovanie dat a elektronicka posta okrem osobnej elektronickej posty? Elektronicky
obchod je teda jednou zo sluzieb informacnej spolocnosti. Z toho dévodu je potrebné brat’ na
vedomie, okrem zakonnych ustanoveni o uzatvarani zmldv nachadzajucich sa
v obcianskopravnych a obchodnopravnych kdédexoch, aj ustanovenia o poskytovani sluzieb
informacnej spolocnosti upravené v zakone o elektronickom obchode, ktoré upravuju
Specifické podmienky poskytovania tychto sluZieb a najma povinnosti poskytovatel'ov sluzieb
informacnej spolocnosti.

Sucast'ou obchodovania je proces fakturacie, predmetom ktorej je vyhotovenie
faktiry predstavujicej doklad alebo oznamenie o uskutocneni obchodnej transakcie,
vyhotovené v listinnej alebo elektronickej forme podla zdkona ¢. 222/2004 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty (dalej len ako ,zakon o DPH") platného v Slovenskej republike alebo
obdobného zakona v inom ¢lenkom State Eurdpskej Unie upravujuceho vyhotovovanie faktar.
Faktira musi odzrkadlovat’ skutocné dodanie tovaru alebo sluzby a musi sa viazat' ku
konkrétnemu zdanite/nému obchodu. Ide o doklad s vyznamom pre obe strany obchodu.
Zatial' ¢o dodavatel faktirou Ziada odplatu za zdanitel'né obchody, ktoré uskutocnil, prijimatel
faktury potrebuje faktiru ako nevyhnutny doklad na preukdazanie vzniku naroku na odpocitanie
dane z prijatého plInenia.

2  ELEKTRONICKA FAKTURA vs. ZARUCENA ELEKTRONICKA FAKTURA
Elektronicka faktura je stabilnou stucast'ou legislativneho aj ekonomického priestoru uz
pomerne dIhsi ¢as a teda vo vztahu k podnikatel'om nejde o Ziadnu pravnu novinku. Slovensky
pravny poriadok upravuje pojem elektronicka faktira od roku 2013. V zmysle ustanovenia §
71 ods. 1 pism. b) zdkona o DPH je elektronickou faktarou faktura, ktora obsahuje udaje
podla § 74 a je vydana a prijatd v akomkolvek elektronickom formate a ktoru mozno vydat’
len su suhlasom prijemcu tovaru alebo sluzby.* Metodicky pokyn k fakturacii podl'a zakona ¢.
222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov d'alej tato pravnu Upravu
dopifia o vyklad, Ze vyber formatu nie je uréeny $tatom, ale zaleZi od zdanitelnych osob. Z toho

2 Okrem definicie zakon upravuje aj negativne vymedzenie sluzby informacnej spolocnosti, tzn. ¢o sa za takuto sluzbu nepovazuje.
3 Ustanovenie § 2 pism. a) zakona o elektronickom obchode.
4 Ustanovenie § 71 ods. 1 pism. b) zakona o DPH.
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dovodu moéze byt faktdrou Strukttrovana sprava, napriklad XML alebo iné typy elektronického
formatu, ako je email s prilohou PDF alebo fax prijaty v elektronickom nepapierovom formate.
To znamena, Ze druh elektronického formatu nie je rozhodujlci, ale doleZita je skutocnost’, Ze
faktura bola vydana a prijata v elektronickej forme. Ak je faktura vytvorena v papierovej forme,
nasledne naskenovana a poslana a prijata cez e-mail, takato faktura je elektronickou fakturou.
Pokial' je vSak faktUra vytvorena v elektronickej podobe, napriklad pomocou uUctovného
softvéru a je poslana a prijata v papierovej forme, takato faktdra nie je elektronickou fakturou.®
Zakon o DPH v suvislosti s elektronickou faktirou dalej upravuje suhlas prijemcu
s vyhotovenim elektronickej faktlry, ktory je pre tento Ukon nevyhnutny, vierohodnost
povodu, neporusenost’ obsahu a Citatelnost’ faktlry a sp6soby zabezpecenia vierohodnosti,
neporusitel'nosti a Citatelnosti a dalSie suvisiace otazky.

Od roku 2019 pozna slovensky pravny poriadok aj pojem zarucena elektronicka
faktdra a navysSe pojem zarucena elektronicka fakturacia. Ide o problematiku, ktora bola
na Slovensku zavedena transpoziciou Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2014/55/EU
zo 16. aprila 2014 o elektronickej fakturacii vo verejnom obstaravani (d'alej len ako ,smernica
o0 elektronickej fakturacii vo VO“), ato prijatim Zakona ¢. 215/2019 Z. z. o zarucenej
elektronickej fakturacii a centralnom ekonomickom systéme a o doplneni niektorych zakonov
(d'alej len ako ,,zakon o zarucenej elektronickej fakturacii*). Smernica o elektronickej fakturacii
vo VO taktiez definuje pojem elektronicka faktira a oznaCuje za Au faktdru, ktord bola
vystavend, zasland a prijata v strukturovanom elektronickom formate, ktory umoZriuje jej
automatické a elektronické spracovanie.® V tejto suvislosti upriamujeme pozornost’ na fakt, ze
smernica o elektronickej fakturacii vo VO neupravuje pojem zarucCena elektronicka fakturacia
ani pojem zarucend elektronicka faktura. Sucastou vymedzenia pojmov obsiahnutnych
v predmetnej smernici si zakladné prvky elektronickej faktiry, sémanticky datovy model,
syntax, verejni obstaravatelia, obstaravatelia na nizSej ako strednej Urovni, obstaravatelia
a dalsSie. Avsak, na zaklade dalSej Upravy v predmetnej smernici vieme povedat, Ze v pripade
elektronickej faktury v zmysle tejto smernice nejde o akukol'vek elektronickd fakturu, ktora
spiia vdetky definicné znaky elektronickej faktdry. Eurdpska Unia totiz v smernici
o elektronickej fakturacii vo VO dava pokyn Eurdpskej komisii, aby prislusna eurdpska
normalizaCna organizacia vypracovala navrh europskej normy pre sémanticky datovy
model zakladnych prvkov elektronickej faktary tak, aby elektronickd fakturacia spifiala
aspon niektoré z tychto kritérii:

- bola technologicky neutraina,

- bola kompatibilna s prislusnymi medzinarodnymi normami pre elektronicku fakturaciu,

- zohladriovala potrebu ochrany osobnych udajov,

- umoZriovala zavedenie ucelnych, pouZivatel'sky ustretovych, flexibilnych a nakladovo
efektivnych systémov elektronickej fakturacie,

- zohladriovala osobitné potreby malych a strednych podnikov, ako aj verejnych
obstaradvatelov a obstaravatelov na nizsej ako ustrednej urovni,

- bola vhodna na poufZitie v obchodnych transakciach medzi podnikmi.”

5 Finan¢né riaditel'stvo SR, Banska Bystrica. Metodicky pokyn k fakturacii podla zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
v zneni neskorsich predpisov. Januar 2019.

®Clanok 2 ods. 1 Smernice o elektronickej fakturacii vo VO.

7 Clanok 3 ods. 1 Smernice o elektronickej fakturacii vo VO.
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Hlavna povinnost’ clenskych Statov v oblasti elektronickej fakturacie bola nasledne
stanovena v ¢lanku 7 smernice o elektronickej fakturacii vo VO. Tato Clenskym statom
stanovuje zabezpelit, aby verejni obstaravatelia a obstaravatelia prijimali
a spracuvali také elektronické faktury, ktoré su v silade s euré6pskou normou pre
elektronicki fakturaciu, na ktord bol uverejneny odkaz v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 smernice
o elektronickej fakturacii vo VO, ako aj s akymikol'vek syntaxami v zozname uverejnenom
podla ¢lanku 3 ods. 2 smernice o elektronickej fakturacii vo VO. Eurdpske technické normy
spominané v ¢lanku 3 ods. 2 smernice o elektronickej fakturacii vo VO boli prevzaté do
narodnej slovenskej sustavy STN pod oznaceniami:

- STN EN 16931-1 + Al: 2020 Elektronickd fakturacia. Cast' 1: Sémanticky model
zakladnych elementov elektronickej faktary (36 9640)

- STN EN 16931-1+A1: 2020/AC: 2020 Elektronicka fakturacia. Cast' 1: Sémanticky
model zakladnych elementov elektronickej faktury

- STN P CEN/TS 16931-2: 2017 Elektronickd fakturacia. Cast 2: Zoznam syntaxi
vyhovujucich EN 16931-1 (36 9640)8

Rozsah smernice o elektronickej fakturacii vo VO je zrejmy uz z jej nazvu. Odzrkadluje
hlavny zaber vo vztahu k adresatom, na ktorych sa vzt'ahuje povinnost’ dodrziavat’ povinnosti
sUvisiace s elektronickymi faktUrami. Smernica sa totiz vztahuje na elektronické faktury
vystavené v dosledku plnenia zakaziek, na ktoré sa uplatfiuje jedna z nasledujucich smernic:

- Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jula 2009 o koordinacii
postupov pre zadavanie urcitych zakaziek na prace, zakaziek na dodavku tovaru a
zadkaziek na sluzby verejnymi obstaravatelmi alebo obstaravatelmi v oblastiach
obrany a bezpecnosti a 0 zmene a doplneni smernic 2004/17/ES a 2004/18/ES,

- Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2014/23/EU z 26.februdra 2014
o udel'ovani koncesii,

- Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2014/24/EU z 26.februdra 2014
0 verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES alebo

- Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2014/25/EU z 26. februdra 2014
o obstaravani vykonavanom subjektmi pOsobiacimi v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruSeni smernice
2004/17/ES.

Z uvedeného vyplyva, Ze elektronické faktiry podla stanovenej eurdpskej normy majd
byt pouZivané v pripade, Ze sa jedna o obchody v ramci verejného obstaravania,
v jazyku e-Commerce ide o model G2B° alebo G2G'° a teda z povinnej aplikacie si vylicené
obchodné transakcie medzi sikromnymi spolocnostami - model B2B.!! Tie sa vSak moézu
zapojit’ a pouzivat’ tento typ fakturacie na dobrovolnej baze.

3  ZARUCENA ELEKTRONICKA FAKTURACIA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

8 Blizdie pozri webové sidlo Uradu pre normaliziciu, metroldgiu  a skiSobnictvo  Slovenskej  republiky:
https://normy.unms.sk/default.aspx?page=ee3244f2-941f-43cf-91bd-a95f7eace349

9 G2B znamena model obchodovania medzi podnikatel'om a Statom (z ang. Business-to-Government, B2G)

10 G2G znamena model obchodovania medzi roznymi subjektmi Statu (z ang. Government-to-Government, B2G).

11 B2B znamenda model obchodovania medzi réznymi podnikatelmi (z ang. Business-to-Business, B2G).
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Zakon o zarucenej elektronickej fakturacii je na Slovensku ucinny od roku 2019 a ako
uz bolo vyssSie uvedené, tento predpis prebral smernicu o elektronickej fakturacii vo VO.
Upravuje nalezitosti zarucenej elektronickej faktldry, postup pri zarucenej elektronickej
fakturacii, zriadenie informacného systému elektronickej fakturacii a podmienky jeho
pouzivania a centralny ekonomicky systém na jeho pouzivanie. Zaroven tento zakon precizuje,
Ze ustanovenia zakona o DPH o vyhotovovani faktir nim nie su dotknuté, rovnako ako
povinnosti vyplyvajlce zo Zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve. Rozsah adresatov povinnosti
vydavat’ alebo prijimat’ zarucené elektronické faktiry je upraveny rovnako ako je to v pripade
smernice o elektronickej fakturacii vo VO. Zakon o zarucenej elektronickej fakturacii sa vSak
na rozdiel od smernice o elektronickej fakturacii vo VO sustredi aj na objasnenie zarucenej
elektronickej fakturacie ako procesu. V nasledujlicej Casti sa pokisime priblizit' problematiku
zarucenej elektronickej fakturacie postupne.

Od Gcinnosti zakona o zarucenej elektronickej fakturacii funguje v slovenskom pravnom
systéme zarucena elektronicka faktdra, ktorej Uprava ma nadvazovat na eurdpsku
smernicu o elektronickej fakturacii vo VO, a teda musi spifat’ kvalitativne vyssie naroky ako
JKlasicka" elektronicka faktlira v zmysle zakona o DPH. Zarucenou elektronickou faktirou sa
rozumie dokument v elektronickej podobe, ktory obsahuje predpisané zakonné ndaleZitosti, je
vyhotoveny v datovej strukture a formate elektronického dokumentu podla zdkona a
vseobecne zavézného pravneho predpisu vydaného podla § 10 pism. a) a vydava a prijima sa
prostrednictvom fakturacného systému.*? Nalezitosti si dalej priblizené v ustanoveni § 2 ods.
2 zakona o zarucenej elektronickej fakturacii a medzi inymi ide napriklad o identifikator
obchodného pripadu, poradové dislo, Udaje o dodavatelovi a odberatel'ovi, obsah dodaného
plnenia, informacia o zl'ave, cena za jednotlivé plnani, islo oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania a vSetky nleZitosti, ktoré musf spifiat’ elektronicka faktra podla zékona o DPH.
To znamena, Ze nalezitosti elektronickej faktlry a zarucenej elektronickej faktury su v podstate
rovnaké, ale ten vyznamny rozdiel spociva v datovej Strukture a formate, ktory musi v pripade
zarucenej elektronickej faktury spifiat’ podmienky eurdpskej normy pre elektronicku fakturaciu
a zoznamu syntaxi. Definicia zarucenej elektronickej faktlry teda odkazuje na dve veci:

a)  nadatovu Struktiru a
b) na format elektronického dokumentu.

Zarucena elektronicka faktira musi byt vyhotovena a vydana v datovej struktire
v sulade s technickou normou, ktora bola vytvorena na zaklade smernice o elektronickej
fakturacii vo VO.!3 Tato je teda jednoznacna. Zarucena elektronicka faktura a s nou suvisiace
elektronické dokumenty, ktoré sa vkladaju do fakturacného systému, musia byt dalej
vyhotovené a vydané vo formate elektronického dokumentu ustanovenom vseobecne
zavaznym pravnym predpisom vydanym podla § 10 pism. a) zakona o zarucenej elektronickej
fakturacii. Format v tomto pripade nie je jasny, pretoze vykonavaci predpis, ktory mal byt
vydany Ministerstvom financii Slovenskej republiky, absentuje.
Povinnost' vydavat' a prijimat’ zaruCenu elektronicku faktiru sa tyka len urcitych
subjektov. V pripade vydavania zarucenych elektronickych faktur ide o:
a) dodavatel'a zmluvného plnenia rozpoctovej organizacii alebo prispevkovej organizacii,
ktora je zapojena na Statny rozpocet (tato povinnost’ sa vzt'ahuje aj na osobu, ktora

'2 Ustanovenie § 2 ods. 1 zakona o zarucenej elektronickej fakturacii.
13 Tato bola zverejnena Vykonavacim rozhodnutim komisie (EU) 2017/1870 zo 16. oktébra 2017 o uverejneni odkazu na eurdpsku
normu pre elektronickd fakturdciu a zoznamu syntaxi podl'a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU.
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na zaklade pravneho vztahu s dodavatelom dodava cast' plnenia, tzn. ide
subdodavatela, ak rozpoctova organizacia alebo prispevkova organizacia uhradza
plnenie priamo subdodavatel'ovi),

b)  dodavatela zo zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy podla osobitného
predpisu (tato povinnost’ sa vztahuje aj na subdodavatel'ov, ak verejny obstaravatel
alebo obstaravatel’ uhradza plnenie priamo subdodavatel'ovi).

Povinnost’ prijimat’ zarucenu elektronicku faktaru sa vztahuje na:

a) odberatela plnenia od rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie, ktora
je zapojena na Statny rozpocet, vo vztahu k tomuto plneniu,

b) odberatela plnenia od verejného obstaravatela alebo obstaravatela vo vztahu k
tomuto plneniu,

c) osobu, ktora je podla osobitného predpisu povinna postupovat’ ako verejny
obstaravatel'

Povinnost’ vydavat’ a prijimat’ zaruc¢enu elektronickl fakturu, ako aj ju d'alej spracuvat,
sa vzt'ahuje aj na rozpoctovu organizaciu alebo prispevkovu organizaciu, ktora je zapojena na
statny rozpocet a na verejného obstaravatela a obstaravatela. V rdmci okruhu subjektov
uvedenych vysSie existuju vynimky, ktoré sU priamo upravené v zakone a ktorymi su
napriklad zakazky s plneniami nepresahujicimi sumu 5 000 EUR, zakazky obsahujlce plnenie,
ktoré je utajovanou skutocnostou alebo plnenia, ak sUvisia s ochranou bezpecnostnych
zaujmov Slovenskej republiky. Dal$imi vynimkami sti odberatelia, ktori st fyzickymi osobami —
nepodnikatelmi, zékazky v posobnosti Narodnej banky Slovenska a Stéatnej pokladnice, kedy
povinnost’ vydavat’ alebo prijimat’ zarucenu elektronickd fakturu nevznika.*

V suvislosti s procesom zarucenej elektronickej fakturacie rozliSuje zakon niekol'ko
ukonov, a to vyhotovenie, vydanie a prijatie zarucenej elektronickej faktiury na ucely
jej dalSieho spracovania. Postup, ktory pozostava z tychto Stadii, sa nazyva zarucena
elektronicka fakturacia. Vyhotovenie zarucenej elektronickej faktdry znamena jej
vytvorenie prostrednictvom na to uréeného programového nastroja alebo funkcie fakturacného
systému alebo prostrednictvom iného programového nastroja. O trochu zloZitejsi je proces
vydania zarucenej elektronickej faktury, pretoze v tejto faze fakturacie je potrebna autorizacia.
Vydanie faktury spociva vo vloZeni zarucenej elektronickej faktury do fakturacného systému,
jej autorizacia a odoslanie na Ucely jej spristupnenia odberatelovi. Vydanie zarucenej
elektronickej faktuiry sa vykonava prostrednictvom na to urcenej funkcie fakturacného
systému.  Autorizacia  zarucenej elektronickej faktiry sa  vykonava
autentifikaciou dodavatela alebo nim poverenej osoby prostrednictvom na to uréenej funkcie
fakturatného systému alebo kvalifikovanym elektronickym podpisom alebo kvalifikovanou
elektronickou pecatou s kvalifikovanym certifikatom podla osobitného predpisu obsahujlcim
identifikacné Udaje dodavatela alebo nim poverenej osoby.'® Autorizacia a autentifikacia
prebiehaju na zaklade Upravy obsiahnutej v Zakone €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe
vykonu pbsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o
e-Governmente). Autentifikaciou je preukazovanie identity identifikovaného objektu vo

14 Ustanovenie § 3 ods. 4 zakona o zarucenej elektronickej fakturacii.
15 Ustanovenie § 4 ods. 3 zakona o zaruCenej elektronickej fakturacii.
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virtualnom priestore, spravidla prostrednictvom autentifikatora.'® Nasledné prijatie zarucenej
elektronickej faktury predstavuje jej prevzatie odberatel'om po tom, ako bola spristupnena.

Pre vykon zarucenej elektronickej fakturacie je nevyhnutny fakturacny systém. Ide
o informacny systom verejnej spravy (IS EFA), ktorého spravcom je Ministerstvo financii
Slovenskej republiky. Kazdy subjekt, ktory je povinny uskutocriovat’ zarucenu elektronicku
fakturaciu, sa musi v predmetnom fakturacnom systéme registrovat. Registracia prebehne na
zaklade aktivacie osobného profilu daného subjektu. Osoby uvedené v ustanoveni § 3 ods. 1
az 3 zakona o zarucenej elektronickej fakturacii su bezodkladne po uzavreti zmluvy, ramcovej
dohody alebo koncesnej zmluvy, s plnenim z ktorej je spojena povinnost’ vydavat alebo
prijimat’ zarucenu elektronicku faktaru, povinné zaregistrovat’ sa vo fakturacnom systéme, ak
eSte zaregistrované nie su. VSetky elektronické faktury, ktorych prijemcom a odosielatel'om je
Statna institGcia, si nasledne prostrednictvom IS EFA zverejnené a volne k dispozicii
k nahliadnutiu.

ZAVER

Hlavnym zamerom zavedenia zarucenej elektronickej fakturacie je vytvorenie a celkové
zosuUladenie procesu elektronickej fakturacie v pripade verejnych zakaziek na Uroven
pozadovani Eurdpskou Uniou. Jednym z primarnych suvisiacich cielov je dosiahnut’
interoperabilitu, ktord& umozni prezentovanie a spracovanie informacii medzi obchodnymi
systémami jednotnym spOsobom bez ohl'adu na ich technoldgiu, aplikaciu alebo platformu.
UpInd interoperabilita zahffia schopnost’ byt’ interoperabilny na troch réznych Grovniach: pokial
ide obsah faktury (sémantika), pouzity format alebo jazyk (syntax) a sposob prenosu.!’” Novym
zakonom v prostredi Slovenskej republiky sa ma rovnako zabezpecit’ Standardizacia procesov
fakturacie v obchodnom styku s verejnou spravou, zefektivnit’ a zrychlit’ proces prijatia faktur
a zabezpecit' Usporu nakladov na tla¢, postovné a dorucovanie faktur. Ide o d'alsi z krokov
nadvdzujlcich na informatizaciu verejnej spravy, ktora na Slovensku prebieha prakticky od
roku 2013.

Z hladiska budovania novych instititov doslo k vytvoreniu pojmu ,zarucena
elektronicka faktura", a to z dovodu, aby nedoslo k zamene medzi klasickou elektronickou
faktdrou, ktora sa v sucasnosti pouziva tak vo verejnom ako aj v sikromnom obchodnom styku
a elektronickou faktirou, ktor pozaduje Eurdpska Unia pre Usek verejného obstaravania
a ktord musi spifiat viaceré definované technické normy. Ztohto pohladu je zamer
slovenského zakonodarcu pochopitelny a domnievame sa, ze Gcel rozliSovania bol naplneny.
Zakon o zarucenej elektronickej fakturacii dalej rozliSuje medzi zarucenou elektronickou
faktdrou ako instititom a zarucenou elektronickou fakturaciou ako procesom a poskytuje
zakonny priestor pre zriadenie informacného systému elektronickej fakturacie, ako vylu¢ného
sposobu vydavania zaruCenych elektronickych faktir a ramcovo zakotvuje centralny

16 Kym vo fyzickom svete mozno identitu overit’ prostrednictvom predloZeného obcianskeho preukazu, na zaklade porovnania
podobizne osoby s realitou, vo virtudlnom svete bolo potrebné vytvorit’ elektronickl identitu. Ide o stbor atribltov, ktoré su
zaznamenatel'né v elektronickej podobe a ktoré jednoznacne odlisuju jednu osobu od inej osoby. Elektronicka identita osoby sa
vo virtudlnom priestore deklaruje identifikdciou a preukazuje sa autentifikdciou. Ak osoba po Uspesnej identifikacii
a autentifikacie svojej idenity hodla vyjadrit suhlas s obsahom pravneho Ukonu a sjeho vykonanim, urobi tak
pomocou autorizacie. Prostriedok pre uskutocnenie autorizacie je upraveny odliSne pre autorizaciu vykonanl organom verejnej
spravy a autorizaciu vykonanu inou osobou ako je organ verejnej spravy. Organ verejnej spravy vykona autorizaciu
elektronického Uradného dokumentu kvalifikovanym elektronickym podpisom vyhotovenym s pouzitim mandatneho certifikatu
alebo kvalifikovanou elektronickou pecat'ou, ku ktorym pripoji kvalifikovanu elektronickt ¢asovl peciatku. Osoba, ktora nie je
organom verejnej spravy, vykona autorizaciu elektronického podania kvalifikovanym elektronickym podpisom alebo
kvalifikovanou elektronickou pecatou.

17 Recital (8) smernice o elektronickej fakturacii vo VO.
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ekonomicky systém. KedZe je IS EFA informacnym systémom verejnej spravy v sprave
ministerstva, jeho zriadenie a fungovanie podlieha pravidlam a regulacii podla zakona ¢.
95/2019 Z. z. o informacnych technoldgiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a suvisiacich podzakonnych vykonavacich predpisov. Z hl'adiska subjektov
zakon o zarucenej elektronickej fakturacii explicitne upravuje osoby, ktorych sa povinnost
vyuzivat’ zarucenu elektronickd fakturaciu tyka. V pripade obchodu medzi dvomi podnikatel'mi,
kedy sa dodavatel rozhodne dobrovol'ne pouzivat’ zaruc¢enu elektronicku fakturaciu, nevznikaju
mu duplicitné povinnosti pri vystavovani faktdr, ato preto, lebo zakon o zarucenej
elektronickej fakturacii pozaduje, aby zarucena elektronicka faktira uz obsahovala naleZitosti
faktary podla zakona o DPH. Rovnako to plati pre podnikatelov, na ktorych sa zakon
o zaruCenej elektronickej fakturacii vztahuje povinne. Dodavatelia tak nebudu povinni
vystavovat’ jednu faktaru pre Ucely zakona o zarucenej elektronickej fakturacii a druhu pre
Ucely zakona o DPH.

Smernica o elektronickej fakturacii vo VO upravuje terminy, v ramci ktorych su ¢lenské
Staty povinné prijat, uverejnit’ a uplatnit’ zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu, a to najneskor do 27. novembra 2018. Smernica upravuje aj
vynimky, na zaklade ktorych mozu Clenské Staty spinit’ tieto povinnosti do 18 mesiacov od
uverejnenia odkazu na eurdpsku normu pre elektronickd fakturaciu v Uradnom vestniku
Eurdpskej Unie, v tomto pripade i$lo o termin 17. oktdbra 2017. DalSia vynimka spodivala
v d'alSom predizeni vysie uvedenej predizenej lehoty, pokial’ ide o verejnych obstaravatel'ov
a obstaravatel'ov na nizSej ako Ustrednej Urovni, avsak najviac na 30 mesiacov od uverejnenia
odkazu na eurdpsku normu pre elektronickd fakturaciu v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie.
Zakon o zarucenej elektronickej fakturacii je v Slovenskej republike ucinny od 1. augusta 2019.
Dolezité otazky ako su formaty elektronickych dokumentov pre zarucenu elektronickd faktdru,
podrobnosti o spdsobe vypifiania jej naleZitosti, podrobnosti o dorucovani a spristupriovani
v pripadoch, kedy prijimatel’ nema aktivovany osobny profil a teda nie je registrovany vo
fakturaCnom systéme, podrobnosti o rozsahu pouzivania centralneho ekonomického systému,
spésob pouzivania centralneho ekonomického systému a terminy jeho zavedenia, mali byt
upravené vo vykonavacom pravnom predpise, ktory vSak stale nie je zo strany Ministerstva
financii Slovenskej republiky prijaty. V takom pripade vSak vznika otazka, ¢i Slovenska
republika splnila povinnosti vyplyvajlice zo smernice o elektronickej fakturacii vo VO, pretoze
povinnost’ nie je splnena ,len" prijatim zakona, v ktorom je smernica implementovana, ale aj
zabezpecenim ostatnych pravnych a technickych prostriedkov potrebnych k tomu, aby bol
dosiahnuty ciel' smernice a Eurdpskej Unie, ktorym je v tomto pripade zharmonizovanie
elektronickej fakturacie pri obchodnom styku s verejnou spravou a nasledne pouzivanie tychto
Standardizovanych elektronickych faktur.
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Metodicky pokyn k fakturacii podl'a zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
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Jan SKROBAK: Hrani¢né pripady subjektov verejného sektora v Slovenskej
republike!

Abstrakt

Cldnok sa zaobera hranicnymi pripadmi subjektov verejného sektora v zmysle ¢l. 3 ods. 7 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 z 23. jula 2014 o elektronickej identifikdcii a
doveryhodnych sluZbach pre elektronické transakcie na vnutornom trhu a o zruseni smernice
1999/93/FS. Poukazuje na rézne mozné kategorie tychto subjektov, vratane tych, ktoré sa v teorii
oznacuju ako verejné ustavy a vereiné podniky. Ako zasadny definicny znak subjektov, ktoré maju
sukromnopravnu pravnu formu, ktory musi byt’ napineny na to, aby sa mohli povaZovat' za subjekty
verejného sektora, je to, Ze v urcitej cinnosti z ich strany ide o poskytovanie verejnych sluZieb na zaklade
poverenia verejnopravneho subjektu.

Abstract

The paper deals with borderline cases of public sector bodies within the meaning of Art. 3 par. 7 of
Regulation (EU) No 910/2014 of the European Parfiament and of the Council of 23 July 2014 on
electronic identification and trust services for electronic transactions in the internal market and repealing
Directive 1999/93/EC. It points to various possible categories of these entities, including those referred
to in theory as public institutes and public enterprises. An essential defining feature of entities that have
a private legal form, which must be fulfilled in order to be considered public sector bodies, is that a
certain activity on their part involves the provision of public services on behalf of a public body.

Kl'Gcové slova:
Nariadenie eIDAS, subjekt verejiného sektora, vereiné ustavy, vereiné sluzby

Key words
elDAS regulation, public sector bodly, public institutes, public services

! Tento prispevok bol spracovany v ramci rieSenia grantovej ulohy grantu APVV-17-0403 Vplyv vzajomného uznavania prostriedkov
elektronickej identifikécie na elektronické sluzby verejnej spravy.
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Uvod

Subjekt verejného sektora patri medzi kl'GCové pojmy nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 z 23. jlla 2014 o elektronickej identifikdcii a
doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnitornom trhu a o zruseni smernice
1999/93/ES (d’alej aj len ,nariadenie™).

V aplikaCnej praxi v Slovenskej republike méZzu vznikat’ problémy pri niektorych menej
typickych entitach, pokial' ide o ich posudenie ako subjektov verejného sektora na Ucely
nariadenia. Tento c¢lanok poukazuje na pripady takychto subjektov a snazi sa poskytnat’
rozhraniCujuce kritérium, ktoré umoznuje identifikovat, ktoré z tychto entit — a v akych
situdciach — napinajui vymedzenie pojmu ,subjekt verejného sektora".

1 Vymedzenie pojmu subjekt verejného sektora

Samotné nariadenie vymedzuje ,subjekt verejného sektora" nasledovne: je nim
LUstredny, regionalny alebo miestny organ, verejnopravny subjekt alebo zdruzenie tvorené
jednym alebo viacerymi takymito organmi alebo jednym ¢i viacerymi takymito verejnopravnymi
subjektmi, alebo sukromny subjekt, ktory aspon jeden z takychto organov, subjektov alebo
zdruzeni poveril poskytovanim verejnych sluzieb, ked’ kona na zaklade takéhoto poverenia (¢l.
3 bod 7 nariadenia).

V slovenskej pravnej vede a administrativistike nepanuje jednotny pristup k chapaniu
toho, Co je a ¢o nie je subjektom verejného sektoru. Skimanie tychto otdzok komplikuje fakt,
Ze mnohé entity, vo vztahu k ktorym sa dané otazky rieSia, maji hranicny, resp., dvojaky
charakter. Podl'a mdjho nazoru existuju navyse dve relevantné roviny, ktoré sa tu prelinaju —
aspekt postavenia a pravnej formy entity v rovine verejnopravnej Upravy, a aspekt postavenia
a pravnej formy entity v rovine sukromnopravnej Upravy.

Existuju napriklad entity, ktoré nemaju pravnu subjektivitu v rovine sikromného prava,
to jest na Ucely napriklad Obcianskeho zakonnika sa nepovazuju za pravnické osoby, nemézu
vlastnit’ majetok ¢i vstupovat’' do zavazkovopravnych vztahov, no maju to, ¢o sa tradi¢ne
oznacCuje ako ,administrativnopravna subjektivita“? — teda disponuju zakonom priznanou
pOsobnostou a pravomocou. Daldie entity maji rozne postavenie v zavislosti od uhla
nazerania. Napriklad Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky je v rovine verejnopravnej
(Ustrednym) organom Statnej spravy, ministerstvom, a v rovine majetkovopravnej je
rozpoctovou organizaciou.

V legislativnej realite mame ,komplikované pripady" typu Rada pre vysielanie
a retransmisiu, ktora je priamo v zakone oznacena ako pravnicka osoba, ktoré pri vykone
Statnej spravy ma postavenie organu statnej spravy s posobnost'ou pre celé Gzemie Slovenskej
republiky.3

2 SKROBAK, J.: Koncepcia administrativnopravnej subjektivity a funkénd prisluénost’ v spravnom konani. In Véeobecné spravne
konanie. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2010, s. 93-100.

3 Pozri § 4 ods. 3 zakona ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii @ 0 zmene zakona ¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach
v platnom a Gc¢innom zneni.
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2 Typoldgia subjektov verejného sektora

Mozno povedat, Ze entity, ktoré by prichadzali do Uvahy ako subjekty verejného
sektoru, mozno rozdelit' do viacerych kategorii:

- tie entity, pri ktorych ich posUdenie je v zasade nesporné — si nimi entity nadané
pravnou subjektivitou s jasne verejnopravnych charakterom — typicky ,zriadené zhora", teda
zakonom, alebo na zaklade zakona inym subjektom verejnej spravy, nie vSak v ramci
sukromnopravnej autondmie sukromnopravnych subjektov, typicky plnia Ulohy, ktoré su im
aspon ramcovo stanovené ,zhora", nie také, ktoré su produktom ich autondmneho
rozhodnutia, su spravidla financované z verejnych prostriedkov a typicky disponuju
verejnomocenskymi opravneniami a plnia verejné ulohy vo verejnom zaujme — takymito
subjektmi su napriklad obce, samospravne kraje, Socialna poistovia Ci verejné vysoké skoly,
ale aj samotny Stat i niektoré jeho organy, napriklad ministerstva,

- tie entity, pri ktorych je nesporné, ze maju verejnopravnu povahu, no diskutabilné
moze byt ¢i ich mozno oznadit’ za ,,subjekty" — toto je problém r6znych organov verejnej moci,
ktoré nemaju pravnu subjektivitu v sikromnopravnej rovine, ale aj niektorych tzv. verejnych
Ustavov?, ktoré nedisponuju dostatocnou mierou ,,odsadenia® od svojho zriad'ovatela®,

- tie entity, ktoré sice maju nesporne pravnu subjektivitu, ale je diskutabilné, ¢i ich
mozno zaradit’ do verejného sektoru.

Svoju pozornost’ budem venovat’ prave najma subjektom, ktoré mozno subsumovat’ pod ,tretiu
odrazku". Ide o entity s pravnou subjektivitou, ktoré si zriadené ,zhora" — teda zakonom,
alebo na zaklade zdkona zo strany verejnopravneho subjektu, ale s vyuzitim typicky
sukromnopravnej pravnej formy — napriklad méZze ist' o neziskovl organizaciu poskytujlcu
verejnoprospesné sluzby, alebo o akciovi spolo¢nost, alebo o spoloc¢nost’ s rucenim
obmedzenym. Jednym slovom, ide o pripady, ked zakon alebo subjekt verejného sektoru
kreuje pravnickl osobu, ktora ma formu typicky vyuzivani vo sfére sikromného prava, no
pritom s ohl'adom na okolnosti jej zaloZenia / zriadenia nemozno hovorit/, Ze by iSlo o realizaciu
sukromnopravnej autondmie.

Takéto subjekty mozu mat’ dvojaky charakter: bud’ si zamerané prevazne na poskytovanie
verejnoprospesnych sluzieb, alebo su zalozené prevazne na podnikanie. Oba tieto aspekty sa
vSak mo6zu vyrazne prelinat, ¢o moze d'alej staZovat' jednoznacné posudenie pravnej povahy
subjektu.

3 Verejné Gstavy a verejné podniky ako subjekty verejného sektora
Predchadzajuci text uz predznamenal, Ze mOze existovat’ prienik medzi kategdriou
verejny Ustav a kategdriou subjekt verejného sektora. Mozno povedat, ze tato kategodria
subjektov verejnej spravy sa postupne opat’ presadzuje aj v slovenskej administrativistike.®
V stadii, ktord som venoval tejto kategérii subjektov verejnej spravy, som vymedzil
verejny Ustav (vychadzajuc z tradicne traktovanych vymedzeni) ako subjekt verejnej spravy

4 Pozri napr. BERAN, K.: Pojem vefejného Ustavu. In Pravnik, ro. 2005, & 9, s. 1007-1023, alebo HAVELKA, J.: Ustav vefejny. In
Slovnik verejného prava ceskoslovenského, Sv. V. Praha : Eurolex Bohemia 2000, s. 116-120.

5 SKROBAK, J.: Verejny Ustav ako forma organizacie zloziek verejnej spravy. In Acta Facultatis Iuridicae Universitatis Comenianae,
ro¢. 28/2010, Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, 2010, s. 367-386.

6 Napr. VRABKO, M. a kol.: Spravne pravo hmotné. Vseobecna cast. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 12, alebo CEPEK, B. a spol.:
Spravne pravo hmotné. Vseobecna cast’, Bratislava : Wolters Kluwer a Paneurdpska vysoka Skola, Fakulta prava, 2018, s. 39
a nasl.
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nasledovne: je to relativne samostatny sibor hmotnych zloziek verejnej spravy, osobnych
zloZiek verejnej spravy a pripadne aj nehmotnych zloZiek verejnej spravy, ktoré su funkéne
usporiadané a trvalo urcené na Ucel poskytovania verejnych sluZieb a verejnych statkov
osobam za rovnakych, vopred stanovenych podmienok, ktory je zriadeny z rozhodnutia
subjektu verejnej spravy a ktory nie je organizovany na principe clenskej samospravy, ale je
zavisly od svojho zriad'ovatela.’

Verejné Ustavy su pojmovo spéaté s poskytovanim verejnych sluzieb. Medzi ich znaky
vSak patri aj len relativna samostatnost’, kedze su zavislé od svojho zriad'ovatel'a, ktorym moze
byt’ napriklad Stat, samospravny kraj Ci obec.

Tradi¢ne uvadzanym znakom verejného Ustavu je aj jeho zriadenie zakonom alebo
verejnomocenskym aktom vydanym na zaklade zakona. Tento znak sa vSak nemusi stretnit’
so vSeobecnou akceptaciou, ked'Zze napriklad v Ceskej literatire sa medzi verejné Ustavy ako
subjekty verejnej spravy niekedy zarad'uju aj niektoré pravnické osoby zalozené podla
pravnych predpisov sukromného prava. D. Hendrych medzi verejné dastavy ,so
sukromnopravnou formou" zarad’uje napriklad nadacie alebo vSeobecne prospesné
spolo¢nostié. Priklanam sa k nazoru, ze znak zriadenia verejnomocenskym aktom za pojmovy
znak verejného Ustavu povazovat’ nemozno. Za verejné Ustavy by sa mali povazovat’ subjekty,
ktoré boli zriadené v ramci vykonu cinnosti verejnopravneho subjektu, teda nie na zaklade
autondmne determinovaného rozhodnutia fyzickej osoby alebo pravnickej osoby stikromného
prava. Nie je vSak Ziaden dovod obmedzovat’ pravne skutocnosti ich vzniku na zriadenie
zakonom alebo inym verejnomocenskym aktom. Verejnym Ustavom teda moze byt napriklad
aj spolocnost’ s ruCenim obmedzenym, nadacia C&i neziskova organizacia poskytujlca
verejnoprospesné sluzby.

Verejné Ustavy ako typy subjektov verejnej spravy mozu mat’ vskutku velmi r6znorodé
postavenie. Mozno to ilustrovat’ na priklade verejnych kniznic zriad'ovanych subjektmi Gzemnej
samospravy: Podl'a § 9 ods. 3 zakona €. 126/2015 Z. z. o knizniciach a o zmene a doplneni
zakona €. 206/2009 Z. z. o muzeach a o galériach a o ochrane predmetov kultirnej hodnoty a
o zmene zakona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov v zneni zakona ¢. 38/2014 Z. z. v platnom a ucinnom zneni obec zabezpecuje
knizni¢no-informacné sluzby zriadenim obecnej kniznice alebo mestskej kniznice ako
pravnickej osoby, prostrednictvom organizacného Utvaru pravnickej osoby zriadenej obcou,
prostrednictvom organizacnej zlozky obecného Uradu alebo prostrednictvom inej kniznice.
Podl'a odseku 4 toho istého paragrafu samospravny kraj zriad'uje regionalnu kniznicu ako
pravnicki osobu, ktora pOsobi na Uzemi viacerych obci, a vo svojom sidle pini aj funkciu
mestskej kniznice. Vidime teda, Ze regionalna kniznica bude vzdy pravnickou osobou — zrejme
typicky rozpoctovou alebo prispevkovou organizaciou samospravneho kraja. Naproti tomu
obecna kniznica nemusi byt’ pravnickou osobou, moze byt’ len organizacnou zlozkou obecného
Uradu.

Scasti podobnou kategdriou subjektov su verejné podniky. Aj verejny podnik mozno
vymedzit’ ako stiibor hmotnych, osobnych a pripadne aj nehmotnych zloZiek, ktoré z hl'adiska
majetkopravnych vztahov, pripadne organizacného zaradenia patria do verejnej spravy, avsak
z hladiska funkcéného ide o zlozky podnikania, aj ked vykonavaného verejnopravnym
subjektom, subjektom verejnej spravy. Ucel, za ktorym dochddza k (relativnemu)

7 SKROBAK, J.: Verejny Ustav ako forma organizacie zloZiek verejnej spravy. In Acta Facultatis Iuridicae Universitatis Comenianae,
ro¢. 28/2010, Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, 2010, s. 367-386.
8 HENDRYCH, D.: Sprdvni véda. Teorie verejné spravy. 2., doplnéné a rozsifené vydani. Praha : ASPI 2007, s. 136.
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osamostatneniu sa tohto siboru, je aj alebo najméa vykon podnikatel'skej ¢innosti, a nie (len)
uspokojovanie verejnych potrieb poskytovanim verejnych sluzieb alebo zabezpecovanim
uzivania verejnych statkov®.

Pokial' skimame naplnenie vymedzenia pojmu subjekt verejného sektora v pripade
verejnych podnikov, treba dokladne posudit, ¢i pri vykone urcitej Cinnosti je prevalentné
zameranie na poskytovanie verejnych sluzieb, alebo ide o podnikatel'skd ¢innost/, ktorou sa
nesleduje uspokojovanie verejnych potrieb, ale dosahovanie zisku.

4  Verejné sluzby

Pojem verejné sluzby, ktory je kl'iCovy pre vymedzenie subjektov verejného sektora,
ktoré nespadaju do kategorii ,Ustredny, regionalny alebo miestny organ, verejnopravny
subjekt alebo zdruzenie tvorené jednym alebo viacerymi takymito organmi alebo jednym di
viacerymi takymito verejnopravnymi subjektmi", je sdm osebe pojmom viacvyznamnovym. Ide
0:

1. Poskytovanie verejnych sluzieb ako konkrétnych realnych sluzieb spravovanym
osobam, ktorymi sa priamo zabezpecuju urcité potrieb tychto osob, resp., spolocenstva osob.
Typicky ide o ¢innosti v oblasti spravy socialnej a kulturnej (napr. poskytovanie vzdelavania na
zakladnych, strednych ¢i vysokych Skolach, poskytovanie zdravotnej starostlivosti a sluzieb
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, sluzby zamestnanosti a socialne sluzby
poskytované verejnopravnymi subjektmi a organmi; knizni¢no-informaéné sluzby a pod.). Dalej
ide napriklad o zabezpecovanie verejnej osobnej dopravy, zabezpecovanie odvozu a likvidacie
komunalneho a drobného stavebného odpadu, zabezpecovanie zasobovania pitnou vodou a
odvadzania odpadovych vod a pod.t°

2. poskytovanie verejnych sluzieb v SirSom zmysle — ide o sluzby v oblasti
administrativnych i organizacnych vykonov.!! V tychto pripadoch nejde o to, Zze by sa priamo
a realne uspokojovali nejaké potreby spravovanych oséb a ich spolocenstiev. Tu treba —
osobitne s ohladom na zameranie prispevku a nasho grantu — upozornit' — ze pod vplyvom
elektronizacie vo verejnom sektore dochadza k dalSiemu posunu chapania pojmu verejné
sluzby, a to aj v rovine pozitivnopravnej Upravy a praxe. Mnohé klasické spravovacie procesy
sa uz vykonavaju aj, pripadne vylucne, elektronicky. A pre takéto elektronické formy vykonu
verejnej spravy sa zauzival pojem ,sluzby" napriek faktu, Ze méze ist' o sUcast’ klasickych
verejnomocenskych spravovacich aktivit.

Nemozem nepripomenut, Ze verejny sektor vykondva aj ¢innosti, ktoré su vel'mi blizke
poskytovaniu verejnych sluzieb v uzSom slova zmysle, a ich Ucel sa tiez zameriava na
bezprostredné uspokojovanie potrieb spravovanych subjektov. SU zamerané na vytvaranie
podmienok na uZivanie verejnych statkov spravovanymi osobami (napr. sprava pozemnych
komunikacii, ktorou sa vytvaraju podmienky na ich uzivanie, sprava verejnych priestranstiev
vratane umiestiiovania mobilidru a pod.). Mam za to, Ze aj tieto Cinnosti treba na Gcel podla

® M. Kind! v pripade verejnych podnikov uvadza, Ze ich G¢elom je — kumulativne — napifianie vymedzeného verejného Géelu
a zéroveri dosahovanie zisku. Pozri KINDL, M. — KRAMAR, K. — RAICHL, J. — TELECKY, D.: Zdklady sprévnitio préva. Plzef :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Aleg Cénék, s.r.o0. 2006, s. 122.

10 pozri SKROBAK, J.: Verejné sluzby a vymedzenie verejnej spravy vo funkénom ponimani. In Verejnd sprdva v siucasnom
demokratickom a pravnom Stdte. 1. vyd. KoSice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, 2018, s. 134-142.

11 Pozri napr. SKULOVA, S.: Principy dobré spravy jako soucast modernizace vefejné spravy. In Pravnik, ro¢. CXLIV, 2005, ¢. 6, s.
553-585.
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¢l. 3 bod 7 nariadenia subsumovat’ pod pojem verejnych sluzieb. Ak by teda iSlo o subjekt so
sukromnopravnou pravnou formou, do poOsobnosti ktorého patri najméa vytvaranie
predpokladov na uzivanie verejnych statkov a zariadeni na zaklade poverenia verejnopravneho
subjektu, tiez ho treba posudit’ ako subjekt verejného sektora na Ucely ¢l. 3 bod 7 nariadenia.

5 Poskytovanie verejnych sluzieb inymi nez verejnopravnymi entitami
a vymedzenie pojmu subjekt verejného sektora

Verejny sektor v praxi neraz poskytovanie verejnych sluzieb urcitym sp6sobom
soutsourcuje® — napriklad obce a samospravne kraje si bud’ zalozia pravnicki osobu na
zabezpecovanie mestskej a medzimestskej autobusovej dopravy, alebo zveria zabezpecovanie
tychto dopravnych vykonov subjektu sikromného sektoru — teda podnikatelovi vybratému
v ramci verejného obstaravania.

V pripade takychto subjektov potom moézu vznikat' diskutabilné posidenia ich
postavenia ako ,subjektov verejného sektora".

Z hl'adiska ¢l. 3 bod 7 nariadenia vSak treba uzavriet, Zze podstatné nie je hladisko
samotného subjektu poskytujiceho verejné sluzby, pre ktory tato cinnost méze byt
podnikanim, teda ¢innostou vykonavanou za Ucelom dosiahnutia zisku. Podstatné je hl'adisko
verejnej entity, ktora tdto cinnost' tomuto poskytujicemu subjektu zverila za Ucelom
uspokojovania potrieb verejného zaujmu. Ak je teda naplneny znak, ze ide o subjekt, ktory
Ustredny, regionalny alebo miestny organ, verejnopravny subjekt alebo zdruzenie tvorené
jednym alebo viacerymi takymito organmi alebo jednym ¢i viacerymi takymito verejnopravnymi
subjektmi poveril poskytovanim verejnych sluzieb, ked kona na zaklade takéhoto poverenia,
treba ho povaZovat' za subjekt verejného sektoru aj napriek tomu, Ze sam tato cinnost
vykonava za ucelom dosahovania zisku.

Toto posudenie sa vSak na dany subjekt vzt'ahuje iba pri poskytovani verejnych sluzieb.
V inych pripadoch teda ten isty subjekt nemusi byt’ povaZovany za subjekt verejného sektora
— napriklad podnikatel’ v oblasti autobusovej dopravy mo6ze v pravidelnej doprave
prevadzkovat' pravidelni dopravu na autobusovej linke v stlade so zmluvou o sluzbach vo
verejnom zaujme uzavretou so samospravnym krajom, a ma pri tom postavenie subjektu
verejného sektora; no zaroven moze podnikat’ v oblasti nepravidelnej autobusovej dopravy
a v tychto pripadoch postavenie subjektu verejného sektora mat’ nebude.

Zaver

Ako z ¢lanku vyplynulo, na Ucely ¢l. 3 bod 7 nariadenia sa za subjekt verejného sektora
moOzu povazovat’ aj pravnické osoby s typicky sukromnopravnou pravnou formou. Podstatné
pritom vSak je, ze musia poskytovat’ verejné sluzby — a to na zaklade poverenia verejnopravnej
entity. Takéto subjekty so sukromnopravnou formou a pripadne aj so zriadenim v rdmci
sukromnej autondmie vSak bude mozné povaZovat za subjekty verejného sektora iba
v rozsahu, v ktorom poskytuju verejné sluzby na zaklade poverenia verejnopravneho subjektu.

V zamyslanom pokracovani tohto clanku rozoberiem niektoré konkrétne priklady
takychto hrani¢nych subjektov, ¢i uz takych, ktoré s zaloZzené / zriadené verejnopravnymi
subjektmi za Ucelom poskytovania verejno-prospesnych sluzieb, hoci ide o pravnick( osobu
s typicky sukromnopravnou pravnou formou, alebo ide o sukromnopravnu, podnikatel'skd
entitu, ktorej bolo zverené poskytovanie verejnych sluzieb.
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