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Peter CSICSAY: Sportovi agenti a zmluvy so $portovymi agentmi

Abstrakt

Témou odborného cldnku je problematika sportovych agentov a zmluv so sportovymi agentmi
predovsetkym v kontexte ich pravneho postavenia, cinnosti a otazky identifikacie zmluvného typu,
predpisov ovplyvriujiucich obsah zmluvy a vyhodnotenim potreby specidinej dpravy v slovenskom
pravnom poriadku.

Abstract

The topic of the article was the issue of sports agents and contracts with sports agents in the context
of their legal status, work and identification of the contract type, regulations influencing the content of
the contract and the need for special regulation in Slovak law.

KI'icové slova: Sportovi agenti, zmluvy so $portovymi agentmi, pravne postavenie, ¢innost’

Key words sports agents, contracts with sports agents, legal status, work
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Uvod

Problematikou Sportovych agentov sa zobera viac laicka verejnost’. V odbornych kruhoch
to vyzerd, ako keby tato otazka rezonovala menej. Preto sa tu otvara priestor pre objasnenie
postavenia, ¢innosti Sportovych agentov s ohladom na ich zmluvné vztahy.

Postavenie a zmluva so Sportovymi agentmi sa nenachadza v slovenskom pravnom
poriadku. Teda nielenze nie je upravena v Obcianskom zakonniku (zak. ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov, dalej ,Obciansky zakonnik" alebo ,0Z"),
alebo v Obchodnom zakonniku (zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich
predpisov, dalej len ,Obchodny zakonnik"), ale takisto si nenasla miesto ani v zakone C.
440/2015 Z. z. o Sporte a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(d'alej len ,, zakon o Sporte™).

Zamerom tohto ¢lanku preto bolo zistit, akym zmluvnym typom sa spravuju zmluvy s
agentmi, aké predpisy ovplyviuju obsah zmluvy a ¢i je potrebné tento zmluvny typ
zakomponovat’ do pravneho poriadku ako Specialnu Gpravu.

1 Agent a agentura zastupujica sportovca

V poslednom Case sa praca Sportovych agentov a agentur dostava stale viac do popredia.
Neustale sa objavuju v suvislostiach s prestupmi hracov, a nielen hracov, ale uz aj trénerov,
z jedného klubu do druhého, pricom sa poukazuje, zZe stoja v pozadi tychto transferov. Ich
Uloha vsSak nespociva len v sprostredkovani prestupov. Z dévodu zlozitosti a nejasnosti
zakotvenia Sportu a otazok s nim suvisiacich, obracaju sa hradi a tréneri na agentov aby tuto
zloZit problematiku riesili za nich. Sportovy agent, resp. agentlra, predstavuje pre tieto
subjekty osobu orientujicu sa v tomto prostredi aje schopny zariadit r6zne zalezitosti
potrebné na vykon ich prace. Pokial’ si Sportovec vyberie dobrého agenta, umozni mu to
prenechat’ mu na vybavenie vacsinu organizacnych zalezitosti, <o mu umozni koncentrovat’ sa
plne iba na zlepSovanie sa vo svojej praci.! To znamena, Ze im umoznuju sa venovat’ iba svojej
kariére, bez toho aby sa museli zaoberat’ ¢innostami suvisiacimi s obchodnymi vzt'ahmi, ktoré
by ich rozptyl'ovali.

1.1 Pravne postavenie agentov

Na Gvod je potrebné uviest', ze v zakone o Sporte nie je pojem agent zakotveny. V druhej
Casti s nazvom osoby v Sporte je uvedené urcité vymedzenie pravnickych a fyzickych oséb, ale
tento vypocet nemozno povazovat' za taxativny a konecny. Vzhladom na neustdle snahy
o regulacie ¢innosti Sportovych agentov, sa opomenutie tohto subjektu javi nie najvhodnejsie.
GabriS uvadza, Ze agenti nemaju v Slovenskej republike, ale ani na medzinarodnej alebo
eurdpskej Urovni, svoj status upraveny Ziadnym pravnym predpisom, napriek tomu, Ze agenti
st obvifiovani z nekalych praktik.? KedZze vnutorna pravna Uprava absentuje, pristupili k prijatiu
Upravy a regulacie agentov medzinarodné a narodné Sportové organizacie. Na ilustraciu bude
slizit’ ako najlepsi priklad futbalové prostredie, kde sa problematikou zaoberaji podrobnejsie.

L MAISNER, M. DOUBRAVA, P. JANAK, J. VLACHOVA, B. DOMBROVSKA, M. Zdklady sportovnifio prava. Praha : C. H. Beck, 2019,
s. 38.
2 GABRIS, T. Sportové pravo. Bratislava : EUROKODEX, s. r. 0., 2011. s. 157.
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Na Urovni Medzinarodnej futbalovej federacie (d‘alej len ,FIFA") boli prijaté Predpisy o
praci so sprostredkovatelmi - Regulations on Working with Intermediaries (FIFA), ktoré su
zamerané na vztahy slvisiace s vyuzivanim sluzieb sprostredkovatela hra¢mi a klubmi s
ciel'om:

a) uzavriet’ pracovni zmluvu medzi hra¢om a klubom, alebo

b) uzavriet’ dohodu o prestupe medzi dvoma klubmi.

V sUvislosti s prijatim tychto predpisov potom reagoval aj Slovensky futbalovy zvaz (d'alej
len ,SFZ") prijatim Smernice SFZ o cinnosti sprostredkovatel'ov. Tato smernica vychadza z
Upravy FIFA v danej oblasti, ktorl predstavuji prave spominané predpisy o praci so
sprostredkovatelmi. Upravuje Cinnost’ sprostredkovatelov a definuje sprostredkovatela ako
fyzick( alebo pravnickd osobu, ktora je registrovana v sulade s predmetnou smernicou a ktora
za odmenu alebo bezodplatne

a) zastupuje hraca a/alebo klub pri rokovani a poskytuje iné sluzby, ktorych Gcelom je
uzatvorenie, zmena alebo ukoncenie zmluvy medzi hra¢om a klubom, z ktorych aspon jeden
je ¢lenom SFZ,

b) zastupuje klub pri rokovani a poskytuje iné sluzby, ktorych Gcelom je uzatvorenie
zmluvy o transfere hraca, alebo,

c) poskytuje konzultacné a poradenské sluzby, ktorych nasledkom nemusi byt
uzatvorenie, zmena alebo ukoncenie zmliv podla ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) alebo b) Smernice
SFZ o Cinnosti sprostredkovatel'ov.

1.2 Sprostredkovatel’ ako Sportovy odbornik

Smernica dalej ustanovuje, ze sprostredkovatel’ sa povazuje za Sportového odbornika.
Ustanovenie obsahuje odkaz na ¢lanok 2 pism. r) Stanov SFZ, ktory vSak nema suvis s pojmom
Sportového odbornika a je tak nelogicky. Pravdepodobne sa jedna o dosledok neaktualizacie
Predpisov o Cinnosti sprostredkovatel'ov podl'a novsSich Stanov SFZ. Napriek tomu je mozné
prist’ k dedukcii, Ze spravny odkaz mal asi odkazovat’ na ustanovenie ¢lanku 2 pism. f) bod 7.,
pripadne bod 10., Stanov SFZ, ktoré vysvetl'uji, ¢o znamena prislusnost’ k SFZ, a to v tomto
pripade prislusnost’ zalozena zmluvnym vztahom so SFZ, ktorého predmetom je Sportova
¢innost’, ak ide o hraca alebo Sportového odbornika, alebo teda prislusSnost'ou k ¢lenovi SFZ.
Stanovy potom odkazuji na ust. § 6 ods. 1 pism. c) zakona o Sporte, ktory povazuje za
Sportového odbornika fyzickd osobu vykonavajucu odbornd cinnost’ v Sporte na zaklade
odbornej sposobilosti uréenej predpismi Sportového zvazu.

Z dikcie nam vychadza, Ze sprostredkovatel ako Sportovy odbornik sa musi registrovat’,
¢o upravuje aj Smernica SFZ o cinnosti sprostredkovatel'ov. Fyzicka alebo pravnicka osoba,
ktora ma zaujem vykonavat' ¢innost’ sprostredkovatela, musi byt pred zacatim vykonavania
tejto Cinnosti zaregistrovana. Toto ustanovenie, ktorym sa sprostredkovatel’ povazuje za
Sportového odbornika ma zasadny vplyv nielen na jeho postavenie, ale aj na obsah zmluvného
vztahu s klubmi alebo hracmi.

1.3 Sprostredkovatel’ ako pracovna agentira
Cinnost agentov, tak ako aj vyplyva znazvov smernic a nariadeni, spodiva
v sprostredkovani prace profesionalnych hracov a trénerov. Aj ked' vieme, ze Sportova cinnost’
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ako praca v zmysle zakonnika prace je diskutabilnd, ¢innost’ agentov spociva v zaobstarani
moznosti vykonu Sportovej Cinnosti pre tieto osoby.

Co sa tyka sprostredkovania prace, bol v literatire spomenuty zaujimavy nazor na
problematiku Sportovych agentov. Ti by totiZz v pripadoch, kedy Sportovcom dopomahaiju
k uzatvoreniu pracovnej zmluvy s klubom, mali mat’ postavenie sprostredkovatela v zmysle
zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o sluzbach zamestnanosti“), a podla ust. § 25
ods. 3 moOze sprostredkovatel' vyberat’ poplatok za sluzby suvisiace so sprostredkovanim
zamestnania za Uhradu len od pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, pre ktord sprostredkiva
zamestnanca, a teda nie od Sportovca, ktorého zastupuje.? Pichrt uvadza, Ze sa nejedna asi o
jav Casty a ostatne agenti hra¢ov nemaju status sukromnych agentur prace, je mozné sa vsak
stretnut’ s pripadmi kedy prostrednictvom ,verejnych agentur prace", teda prostrednictvom
Uradu prace kluby, ako budtci zamestnavatel, novych hracov, ako zamestnancov, na trhu
prace hl'adaju. Pre odl'ahcenie je mozné konstatovat, Ze by agentov a agentury asi nepotesil
clanok 7 ods. 1 Dohovoru Medzinarodnej organizacie prace o sukromnych agenturach
zamestnania €. 181 (ILO): ,Sukromné agentury zamestnania pracovnikom neuctuju priamo
alebo nepriamo, vcelku alebo scasti, akékolvek poplatky alebo naklady." Pokial' by vSak v
buducnosti doSlo k regulérnemu zamestnavaniu Sportovcov v pracovnopravnych vzt'ahoch,
bolo by otazku sprostredkovania takej prace a status agentov z tohoto pohladu a oboch
hlavnych nadnarodnych pramenov prava, ktoré ovplyviuju pravnu Upravu postavenia
sukromnych agentur prace minimalne preskimat’. 4 Tato Uvaha sa zaklada na predpoklade, ze
Sportova Cinnost’ bude povazovana za zavislu pracu.

Uvedené vSak nezostava iba pri Uvahe, ak Sportovec vykonava Sportovld cCinnost' na
zaklade pracovnopravneho vztahu alebo obdobného pracovného vztahu podla osobitného
predpisu v rezortnom Sportovom stredisku v zmysle ust. § 4 ods. 3 pism. c) zakona o Sporte.
V takom pripade agent sprostredkovava pracu a zmysle ust. § 25 ods. 3 zakona o sluzbach
zamestnanosti, by spifial znaky stkromnej agentiry zamestnania, a preto by nemal brat’
odmenu za sprostredkovanie od Sportovca ako zamestnanca, ale od Sportového klubu.

2  Cinnost’ $portového agenta

Po rozsudku v pripade Bosman (C-415/93 Union Royale Belge des Societés de Football
Association and Others v Bosman zo dfa 15. decembra 1995), na zaklade ktorého sa umoznilo
hraCom po expiracii zmluvy odist’ do iného klubu bez zaplatenia odmeny, sa zmenil pristup
klubov k prestupom hracov, a to tak aby mohli ziskat’ za prestup odplatu este pocas platnosti
zmluvy s hrd¢om. To samozrejme otvorilo moznosti pre ¢innost’ agentov.

Agenti v zasade vykonavaju rozli¢né ¢innosti, no predovsetkym ide

0 vyjednavanie prestupov a hostovani hracov,

vytvaraju tim pre Sportovca, ¢i uz hl'adanim trénerov alebo inych ¢lenov,

staraju sa o marketing a reklamné cinnosti Sportovca,

prihlasuju Sportovcov na zavody, zabezpecuju poistenie, atd'.>

3 JURKA, H. Prévni tprava profesiondiniho sportu v Ceské republice a zahranici. Praha : Wolters Kluwer CR. 2018. s. 33.

4 PICHRT, J. Profesionaini sportovec zaméstnancem?In : Sport (a nejen) pracovni pravo. Praha :Wolters Kluwer, 2014. s. 21. [cit.
2021-01-05] Dostupné z internetu: https://docplayer.cz/5624583-Profesionalni-sportovec-zamestnancem.html

5 MAISNER, M. DOUBRAVA, P. JANAK, J. VLACHOVA, B. DOMBROVSKA, M. Zakiady sportovniho prava. Praha : C. H. Beck, 2019,
s. 39.
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Agenti sa sUstreduju aj na zariadenie beznych potrieb a pomahaju napriklad aj
s hl'adanim ubytovania pre Sportovcov, a to tak pri jednotlivych zavodoch alebo aj na dlhsSie
obdobie, ak vykonavaju Sportovu Cinnost’ na jednom mieste dlhSiu dobu. Pre Sportovcov vsak
predstavuju nielen obchodnych partnerov, ale aj velmi blizke osoby, s ktorymi sa radia
ohl'adom financii ale aj kariére a mnohych, dalo by sa povedat’ osobnych, zaleZitostiach
suvisiacich s ich osobnym zivotom.

Podmienky cinnosti agentov nie s dané len vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi,
ale predovsetkym su dané normami Sportovych zdruzeni. Podmienky vykonu tejto Cinnosti
ustanovené predpismi vydanymi FIFA boli preskimavané Sidom prvej instancie z hl'adiska ich
stladu so Zmluvou o Eurdpskych spolocenstvach vo veci Piau v. Komisia.® V rozsudku Sudu
prvého stupnia vo veci T-193/02 Laurent Piau proti Komisii Eurdpskych spoloCenstiev zo
dia 26. januara 2005, ktorého predmetom je zrusenie rozhodnutia Komisie z 15. aprila 2002,
ktorym bola zamietnutad staznost’ Zalobcu tykajluca sa nariadenia Medzinarodnej futbalovej
federacie (FIFA) upravujuceho cinnost' hracskych agentov, bolo uvedené, Zze hodnotenie
Komisie predmetnych predpisov, ktoré mali za ciel’ v skutocnosti chranit’ hracov a zabezpecit’
kvalifikovanost’ agentov, nebolo chybné. Ked' chyba vndtorna organizacia povolania, systém
licencii stanovuje odévodnené, nevyhnutné a primerané kvalitativne obmedzenia.

Okrem toho, hlavné obmedzenia boli zrusené, najma tie tykajluce sa podmienok pristupu
k povolaniu a sposobu skisky. Zmenené nariadenie je primerané uvedenym cielom a berie do
Uvahy Specifickost’ Sportu. Ustanovenie tykajlce sa odmenovania agenta je iba subsidiarnym
ustanovenim, ktoré ponechava velkd mieru slobody zmluvnym stranam. Vzor zmluvy
neobmedzuje slobodu zmluvnych strén a obmedzenie jeho dizky na dva roky podporuje
hospodarsku sutaz. Udajny zakaz obratit’ sa na riadne obcianske stdy nebol preukazany.
Kodex spravania, ktory je mozné oddvodnit’ vSeobecnym zaujmom, je primerany a zlucitel'ny
s pravom Spolocenstva v oblasti hospodarskej sut'aze. Napokon skutocnost, Ze nariadenie ma
zavazny charakter a sankcie, ktoré toto nariadenie stanovuje, si beznym predpokladom
existencie Upravy.

Agenti vykonavaju tato Cinnost’ sUstavne, vo svojom mene, na svoju zodpovednost,
samostatne, za odmenu, teda za Ucelom dosiahnutia zisku. Je mozné konstatovat/, Ze ich
¢innost, aj ked' stvisi so Sportom, je primarne zamerana na dosahovanie zisku a ma zarobkovy
charakter. Ide o hospodarsku ¢innost’ a agentov je potom potrebné povazovat' za Ucastnikov
hospodarskej sutaze na trhu poskytovania poradenstva hracom, trénerom ¢i klubom.’
Jednoznacne potom vyplyva, Ze ide o podnikanie v zmysle Obchodného zakonnika a agenti su
podnikatel'mi.

Ked' robil Corba krétky prieskum v Zivnostenskom registri na internete, ten ukazal, ze
takmer ziaden zo znamych hracskych agentov nedisponoval zZivnostenskym opravnenim na
prevadzkovanie sprostredkovania zamestnania za Uhradu. VacsSinou sice osoby vykonavajlce
¢innost’ agentov mali Zivnostenské opravnenia, ale iba ako vol'né Zivnosti na sprostredkovanie
v oblasti sluzieb a obchodu, pripadne sprostredkovatel'sku ¢innost’ v oblasti Sportu. V podstate
tak vykonavali svoju podnikatel'sku ¢innost’ neopravnene, no doteraz nebol zaregistrovany
pripad, v ktorom by boli agenti sankcionovany z ddvodu neopravneného podnikania. Sportové
zvazy v suvislosti s agentmi zaujima iba skutocnost, ¢i spinili podmienky na vykon tejto ¢innosti

6 CORBA, J. Obchodnopravne a sutaZnopravne aspekty Sportu. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika. 2012. s. 83. [cit. 2021-
01-05] Dostupné z: https://www.upjs.sk/public/media/1084/Zbornik 33.pdf
7 Tamtiez. s. 83.

10
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v zmysle prislusnych pravidiel Sportovych zvézov, no nezaujima ich, ¢i disponuji alebo
nedisponuju nejakym podnikatel'skym opravnenim.® Ked' sa pozrieme dnes na zapis agentov
do registrov je mozné konstatovat’ to isté. Na nahodne zvolenej vzorke zapisanych agentov je
mozné vidiet, Ze sprostredkovanie zamestnania za Uhradu ma zapisanych velmi malo
Sportovych agentov. Vacsinou maju zapisané sprostredkovanie v oblasti sluzieb a obchodu,
ale je mozné najst’ aj rozne zapisy ako napriklad podnikatel'ské poradenstvo v oblasti Sportu.
To znamena, ze situacie sa vobec nezlepsila a nad'alej je mozné uvazovat’ nad tym, ze agenti
vykonavaju podnikatel'skd ¢innost’ neopravnene. Je mozné usudit, Zze SFZ v tomto nadalej
zostava neaktivny, ¢o v zasade dokumentuje aj pravdepodobne neaktualny zoznam agentov,
pretoze niektorych nie je mozné najst’ ani v Zivnostenskom, pripadne obchodnom registri.

3 Zmluvné vzt'ahy agentov

V zékone o Sporte upravenych zmluvnych vztahoch sa nenachadzaju zmluvné vztahy
medzi sprostredkovatelom, agentom a hracom, ktoré by sa legislativne vymedzovali. Podobne
to plati aj o zmluvach o zhodnocovani osobnostnych prav, sutazi, podujati a ich nazvov, ¢i iné
podobné vztahy, ktoré sa rovnako ako doteraz maju aj do budicnosti spravovat’ najblizSimi
zmluvnymi typmi Obcianskeho alebo Obchodného zakonnika alebo nepomenovanymi
zmluvami, pricom ich obsah a forma zostdvaju zavislé na dojednani stran, pripadne na
vnutornej Uprave Sportovych organizacii. Predkladatel’ zakona o Sporte nepovazoval vysSie
uvedené zmluvné vztahy za natol'ko zasadné pre integritu Sportu, aby boli osobitne upravené
zdkonom o Sporte ako osobitné zmluvné typy.°

V zasade je mozné s predkladatelom suhlasit. Je mozné ponechat’ zmluvy medzi
agentom a hracom ¢i klubom na internl Upravu Sportovych organizacii s tym, Ze na jednotlivé
zmluvy sa pouziju najblizSie ustanovenia zmluvnych typov z Obchodného pripadne
Obcianskeho zakonnika, namiesto prili&nej snahy o reguléciu. Co viak na prvy pohl'ad vyznieva
diskutabilne az polemicky je nazor, podla ktorého tieto zmluvy nie su natol'ko zasadné pre
integritu Sportu. Aby sme vedeli vyslovit’ takyto zaver, pozrieme sa blizSie na tieto vztahy.

Ako piSe GabriS, agentska zmluva je Casto velmi struénad a agent sa v nej zavazuje
sprostredkovat’ Sportovcovi alebo klubu, profesiondlnu zmluvu a Sportovec, pripadne klub, sa
zavazuje zaplatit’ dohodnutt, zvyc€ajne podielovi odmenu.'® Tak ako vyplyva aj z popisanej
¢innosti agenta vyssSie, jeho Cinnost’ spociva v sprostredkovani profesionalnej zmluvy. Uz
Z ndzvu nam vyplyva aky druh, resp. zmluvny typ sa bude pouzivat' na tieto vztahy. Zmluvny
vztah sa bude spravovat’' ustanoveniami o sprostredkovatel'skej zmluve, a to bud’ podla
Obcianskeho alebo Obchodného zakonnika. Aplikacia jedného alebo druhého zakonnika zavisi
od skutocnosti, ¢i Sportovec vykonava cinnost’ podl'a pracovnopravnej zmluvy alebo zmluvy o
profesionalnom vykonavani Sportu alebo inej zmluvy, ak vykonava Sport pre Sportovu
organizaciu ako samostatne zarobkovo ¢inna osoba podla ustanoveni zakona o Sporte.

Corba tvrdi, Ze vzhl'adom na to, Ze $portovci v kolektivnych portoch podla jeho ndzoru
nie si podnikatelmi, spravuje sa zmluvny vztah medzi hracskym agentom a hracom
ustanoveniami § 774 anasl. Obcianskeho zakonnika o sprostredkovatel'skej zmluve.

8 Tamtiez. s. 84.

° STEVCEK, M. GABRIS, T. Zmluvné vztahy portovcov a $portovych organizacii — koncept novych vztahov v $porte? In Magister
Officiorum [online]. Cislo: 3. 2015. [cit. 2021-01-27] Dostupné z internetu: https://www.epi.sk/odborny-clanok/zmluvne-vztahy-
sportovcov-a-sportovych-organizacii--koncept-novych-vztahov-v-sporte.htm.

10 GABRIS, T. Sportové pravo. Bratislava : EUROKODEX, s. r. 0., 2011. s. 292.

11



COMENIUS c¢asopis April 2021

Predmetom tejto sprostredkovatel'skej zmluvy je vSak podla jeho nazoru obstaranie uzavretia
pracovnej zmluvy so Sportovym klubom. Ide teda o sprostredkovanie zamestnania, preto sa
prava a povinnosti zmluvnych stran budu zaroven spravovat’ ustanoveniami § 25 a § 28 zakona
0 sluzbach zamestnanosti, ktoré upravuju urcité evidencné povinnosti sprostredkovatela i
notifikacné povinnosti voci zaujemcovi (hracovi) a voci organom Statnej spravy. Ustanovenie
§ 25 navySe dopifia podstatné naleZitosti sprostredkovatel'skej zmluvy. Absencia tychto
nalezitosti v zmluve medzi agentom a hra¢om bude mat’ za nasledok neplatnost’ tejto zmluvy.!
Je nutné uviest, ze medzicasom sa prijal zakon o Sporte, ktory vo svojom ust. § 4 ods. 3
umoznuje uzatvorit’ profesionalnu zmluvu nielen ako pracovnopravnu ale aj ako samostatne
zarobkovo ¢innd osoba. Z uvedeného teda vyplyva, Ze pri obstarani nemusi vzdy ist' o pracovnu
zmluvu, ale je mozné uzatvorit’ aj zmluvu o vykonavani Sportovej cinnosti s osobou, ktora je
podnikatelom. Potom sa sprostredkovatel'ska zmluva nebude spravovat' ustanoveniami
Obcianskeho zakonnika ale ustanoveniami § 642 a nasl. Obchodného zakonnika. Avsak
moznost’ sprostredkovat’ pracovnu zmluvu tu vSak zostava, aj s povinnostami podl'a zakona C.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, ako sme to pomenovali v predchadzajlcich kapitolach
clanku.

Okrem Standardnych ustanoveni sprostredkovatel'skej zmluvy sa pri zmluvach s agentmi
pouZije Specialna Uprava obsiahnuta v predpisoch Sportovych organizacii. DavnejsSie dokonca
FIFA vo svojich Predpisoch vydala Standardn( sprostredkovatel'ski zmluvu, ktord boli agenti
povinni vo vztahu k hra¢om pouZivat. A podobne podla vzoru FIFA aj SFZ prijalo do svojich
pravidiel ustanovenie, podla ktorého agenti s licenciou museli pri svojej Cinnosti pouzivat’
Standardnu vzorovd zmluvu, ktort im poskytol SFZ.'2 Dnes sa v ani jednom predpise neuvadza
ani neodkazuje na sprostredkovatel'skii zmluvu, ktora by slizila ako vzor pre agentov. Co sa
ale uvadza je obsah povinnych ustanoveni, ktoré musia byt’ sicast'ou zmluvy. Zmluva musi
obsahovat’:

a) oznacenie zmluvnych stran,

b) pravnu povahu vztahu a rozsah dojednanych sluzieb,
c) dizku trvania zmluvného vztahu,

d) odmenu splatnu sprostredkovatelovi,

e) vsSeobecné platobné podmienky,

f) datum uzatvorenia zmluvy,

g) ustanovenia o ukonceni trvania zmluvy,

h) podpisy zmluvnych stran.

Predpisy reguluju aj dobu uzatvorenia zmluvy, ktora méze byt’ uzatvorena najviac na dva
roky odo diia jej podpisu a predizena mdze byt’ pisomne iba raz a to najviac o dalSie dva roky,
pricom takyto dodatok nemoze byt uzatvoreny skor ako Sest’ mesiacov pred uplynutim doby
platnosti existujicej zmluvy. Tu sa Smernica SFZ o Cinnosti sprostredkovatel'ov dostava do
kolizie so zakonom o Sporte. Ak sme vysSie uviedli, Ze podla tejto smernice je agent
povazovany za Sportového odbornika, tak podla ust. § 49a ods. 3 zakona o Sporte sa zmluva

11 CORBA, J. Obchodnopravne a stitaznopravne aspekty Sportu. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika. 2012. s. 87. [cit. 2021-
01-27] Dostupné z: https://www.upjs.sk/public/media/1084/Zbornik 33.pdf. .

12 CORBA, 1. Obchodnopravne a stitaznopravne aspekty sportu. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika. 2012. s. 88. [cit. 2021-
02-10] Dostupné z: https://www.upjs.sk/public/media/1084/Zbornik 33.pdf.
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o vykone cinnosti Sportového odbornika uzatvara na urcitd dobu, najviac na 12 mesiacov.
Tento rozpor by bolo vhodné upravit'.

Co sa tyka odmien, tak $portové organizacie sa snazia regulovat’ vy$ku odmeny. Podla
Clanku 7. Predpisov o ¢innosti sprostredkovatelov sa vySka odmeny splatna
sprostredkovatel'ovi, ktory zastupoval hraca, vypocita na zaklade zakladnej hrubej odmeny
hraca za celd dobu trvania zmluvy uzavretej medzi hra¢om a klubom, pri¢om odportcana vyska
odmeny pre sprostredkovatela v sulade s predpisom FIFA je

a) 3% zo zakladnej hrubej odmeny hraca za celd dobu trvania zmluvy,
b) 3% z odplaty za transfer hraca.

Tato snaha je vSak iluzérna, pretoze je vo forme odporucani, a teda sa viac-menej mina
Ucelu ohranicit’ a maximalizovat’ odmenu Sportového agenta. Ako sa ale uvadza v literature,
spdsob odmefiovania $portovych agentov je zloZitou otézkou. Sportovy agent je za svoju
¢innost’ plateny réznymi sp6sobmi, ale spravidla sa nejedna o jednoduché percento zo zmluvy,
ktoré agent pre hraca vyjedna. V pripade kolektivnych Sportov ziskava zvyCajne mesacnu
odmenu odvijajucu sa od platu a bonusov hraca, no v pripade vyjednania marketingovej
zmluvy, ziskava tiez proviziu.!3 V zavere je potrebné eSte upozornit’ na fakt, ze tak ako agenti
aj zmluvy aj dodatky musia byt’ registrované.

Problematicka je v Sportovom prostredi priliSna iniciativa agentov. Ako bolo vysSie
uvedené, ti su podnikatel'mi, ktorych odmena je zavisla od sprostredkovania zmluvy. Potom je
z povahy veci ich prace jasné, Ze vidy ked bude mozné, zacnl vyjednavat o novych
podmienkach v zmluve medzi hraCom a klubom, ktoré ked nedosiahnu, budl sa snazit’
o prestup hraca. To samozrejme Skodi Sportu ako takému a preto st vnimani negativne.

Co sa tyka nézoru, Ze tieto zmluvy nie s natol’ko zasadné pre integritu $portu, nemézme
tento nazor potvrdit’. Naopak, su dolezité pre integritu Sportu, ale nakol'ko su upravené jednak
prislusnymi ustanoveniami Obcianskeho alebo Obchodného zakonnika a jednak aj predpismi
Sportovych organizacii na medzinarodnej a narodnej Urovni, nie je potrebna este aj regulacia
v zakone o Sporte v naSom pravnom poriadku. Ostatne na potreby vyplyvajlce z praxe vie
adekvatnejsSie zareagovat' odborna organizacia upravujuca dané Sportové odvetvie ako
zakonodarca.

Zaver

Ciel'om tohto clanku bolo najst odpovede hned’ na viacero otdzok. Akym zmluvnym
typom sa spravuju zmluvy s agentmi, aké predpisy ovplyviuju obsah zmluvy, a ¢i je potrebné
tento zmluvny typ zakomponovat’ do pravneho poriadku ako Specialnu Gpravu.

V prvom rade sme na zaciatku museli uviest’ postavenie Sportovych agentov, ktoré sa
odvija od jeho ukotvenia v predpisoch Sportovych organizacii a vykonavanej cinnosti. Neskor
sme si preto vel'mi vSeobecne a zjednodusene uviedli ¢innost’ agenta, ktora je vychodiskom
pre identifikovanie jeho postavenia a zmluvného typu. Na zaklade tychto parcidlnych
vychodiskovych aspektov sme sa mali dopracovat’ k tomu, aby sme zistili ako zodpovedat’
nastolené otazky.

13 MAISNER, M. DOUBRAVA, P. JANAK, J. VLACHOVA, B. DOMBROVSKA, M. Zskiady sportovnifio préva. Praha : C. H. Beck, 2019,
S. 41.
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Hned" v Uvode je moZné zodpovedat' dve otazky, ato ze napriek tomu, Ze ide
o sprostredkovatel'ski zmluvu podla Obcianskeho alebo Obchodného zakonnika, do
koncipovania obsahu zmluvy vstupuje mnoZstvo Specialnych predpisov. Predovsetkym tych zo
Sportovych organizacii upravujlicich jednotlivé Sporty ale aj predpisy na Upravu
sprostredkovania zamestnania, ktoré vsak v nasich podmienkach zostavaju nepovsSimnuté, tak
ako aj opravnenie agentov podnikat. Treba vSak uviest, Ze predpisy Sportovych organizacii
upravujuce cinnost’ agentov nie su iba povrchne popisané vo vacsom subore pravidiel, ale su
samostatne upravené. Na druhu stranu je ale vhodné poznamenat, Ze predpisy SFZ su iba
prelozené pravidla FIFA, bez vacsej miery zaujmu podrobnejsej Upravy.

V konec¢nom dosledku, a teda ako odpoved na otazku polozenu v Uvode, by pravna
Uprava, ktora by upravovala zmluvu medzi agentom a hrac¢om alebo klubom, bola nadbytoc¢nou
a menej efektivnou ako ked' sa spravuje prisluSnymi ustanoveniami Obcianskeho alebo
Obchodného zakonnika a predpismi Sportovych organizacii na medzinarodnej a narodnej
Urovni. Pretoze podla nasho ndazoru, na potreby vyplyvajlice z praxe vie adekvatnejsie
zareagovat’ odborna organizacia upravujuca dané Sportové odvetvie ako zakonodarca. Teda
regulacia je urcite potrebnd ale postaci, ak sa jej budu venovat' Specializované odborné
organizacie.
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Zoltan GYURASZ: Problematika ,telo — mysel™ v 21. storoci
(Doélezitost’ filozofie mysle pre moderni podobu umelej inteligencie)

Abstrakt

Dnes v dobe inteligentnych osobnych asistentov a autonomnych vozidiel uz snad’ nikto z nas neveri
tomu, Ze inteligencia by mala pochadzat’ od niecoho nevysvetlitelného alebo nadprirodzeného.
Materialistické vnimanie tejto problematiky je uZ neoddelite/nou sucastou modernych vednych disciplin,
a to vratane pravnej vedy. Pociatok zrodu tychto myslienok vsak nachadzame v specifickej oblasti
filozofie, ktord je nazyvana filozofia mysle. Ako vsak otdzky filozofie mysle ustoja pri modernej
technologie akym je umela inteligencia.

Abstract

In present days, in the age of intelligent personal assistants and autonomous vehicles, perhaps no one
believes that intelligence should depend on something inexplicable or supernatural. Materialistic
perception of this issue is already an integral part of modern scientific disciplines, including legal science.
However, the beginning of the birth of these ideas is found in the field of philosophy, which is called
the philosophy of mind. But how do these questions stand up to modern technology such as artificial
intelligence.

KI'iCové slova: filozofia mysle, umela inteligencia, dualizmus, vedomie

Key words Philosophy of mind, Artificial intelligence, Dualism, Consciousness
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Uvod

Pred prichodom vypoctovych technoldgii, algoritmov a inteligentnych strojov a
myslienkami spojené s nimi, teoretizovali o povahe mysle iba filozofovia. AvSak dnes uz snad’
nikto z nads neveri tomu, Ze inteligencia by mala zavisiet' od nie¢oho nevysvetlitelného alebo
nadprirodzeného. Moderny postoj k tejto problematike je skor materialisticky, prinajmensom
v tom uzSom slova zmysle, ktory predpoklada, ze vhodne vybrana a usporiadana hmotat! bude
pre existenciu inteligencie dostatocna.

Tieto myslienky sa stali v ostatnych rokoch opat’ vel'mi popularnymi, a to najma kvoli
rozmachu témy umelej inteligencie. Otdzky filozofie mysle s prihliadnutim na umeld
inteligenciu, ako aj moderna podoba problematiky ,telo-mysel™ sa vSak uz nesUstred'uju
primarne na moznost’ existencie mysle bez fyzickej hmoty.

Dnes sa tieto Uvahy posuvaju smerom k otazkam, ¢ moézeme umell inteligenciu
povazovat' skutocne za mysliaci stroj, a ak nie, ¢i budeme moct’ niekedy takého nieCo skutocne
vytvorit'.

1. Filozofia mysle

Filozofia mysle je oblast’ vedy, ktora sa zaobera podstatou mysle, mentalnych schopnosti,
vedomia a vzt'ahom tychto javov k fyzickému telu ¢loveka.? Tato oblast’ filozofie sa zaobera
pomerne vSeobecnymi otdzkami o povahe veci, akymi si povaha myslenia, pocitov, vnimania
a vedomia. Filozofické otazky o povahe tychto fenoménov? je vSak potrebné odlisit’ od otazok,
ktoré sa zvycajne tykaju Cisto empirickych vyskumov. Dodnes pretrvava znacna nejasnost’ aj
v samotnej tedrii o tom, ako objektivne skimat’ mysel a s tym spojené fenomény.*

Ked'ze zatial' empiricky vyskum nedokazal jednoznacne odpovedat’ na vSetky nase otazky
tykajlcej sa tejto problematiky, je potrebné uznat, Ze prinajmenSom ciastocCne, tieto otazky
spadaju do oblasti filozofie, a to aj napriek tomu, ze otazky filozofie sa zameriavaju skor na to,
¢o je mozné alebo potrebné na rozdiel od toho, ¢o je preukazatel'né t.j. pripad empirického
vyskumu.

Tradi¢né otdazky filozofie mysle sa zameriavaju najma na Styri hlavné javy®:

I. Vedomie

II. Racionalita
ITI. Intencionalita
IV. Slobodna vola

v tomto pripade ide o hmotu, v tom najsirSom ponimani. Jednotlivé tedrie sa liSia v ¢om vnimaju zaklad inteligencie, avsak vzdy
pojde o preukdzatelnu fyzickd hmotu.

2DUIGAN, B.: The basics of phylosophy Dostupné na: https://www.philosophybasics.com/branch philosophy of mind.html
3Pojem ,Fenomén" vo filozofii predstavuje akykol'vek objekt, skutonost’ vnimany alebo pozorovany. Fenomény su vo vSeobecnosti
predmetom zmyslov a pochopitel'né intelektom.

‘LEEFMANN, J. - HILDT, E:. The Human Sciences after the Decade of the Brain, 2017
https://www.sciencedirect.com/topics/neuroscience/philosophy-of-mind

SREY, G.: Philosophy Of Mind And Empirical Psychology 7he Stanford Encyclopedia of Philosophy 2017 Dostupné na:
https://www.britannica.com/topic/philosophy-of-mind#ref283940
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1.1. Vedomie

Vacsine z nas ked' pocuje pojem ,vedomie" napadne René Descartes, kto povazoval
svoje bezprostredné vedomé myslienky za zaklad vSetkych ostatnych znalosti.® Tento
filozoficky smer sa neskor zaCal nazyvat kartezianizmom.’” AvSak samotny pojem vedomie
v kontextoch filozofie mysle sa pouziva roznymi sp6sobmi, ktoré je potrebné rozliSovat'.

Vedomie :

e v tej najuzsej podobe sa pouziva ako synonymum l'udskej dusevnej ¢innosti,
e v tej najsSirSej sa to pouziva ako oznacenie stavu ,byt’ pri vedomi'.

Bolo by prirodzené si mysliet, Ze vSetky mentalne javy si aj vedomé, avsak v skutocnosti
tomu tak nie je. Existencia takzvanych podvedomych dusevnych stavov bola skimana uz od
Cias starovekého Grécka®.

Odstupom casu sa tiez ukazalo, Ze je prekvapivo tazké tvrdit’ nieCo o vedomi, ¢o by
nebolo celkom jednoducho spochybnitelné.®

1.2. Racionalita

Koncept racionality by sme mohli najefektivnejSie priblizit pomocou systematického
skimania problematiky poznania od Kanta, kde oproti empirizmu, ktory uznava, ze skisenost’
je zdrojom hodnoverného poznania. Kant tvrdi, ze. ,poznanie nevyhnutného a vseobecného
poskytuju len apriori sudy, ktoré su cloveku dané pred skusenostou. Zdrojom tychto sudov nie
je skusenost, ale transcendentalna dedukcia**°, ktor( Kant nazyva Cistym rozumom.

Standardne sa hovori o troch formach racionality, z ktorych kazda predstavuje odligné
teoretické problémy.!!

I. Dedukcia - dedukcia je charakterizovana zakonom ,modus ponens" alebo platnym
sylogizmom. Je podstatné, Ze pravdivost’ zaverov bude vyplyvat' z platnosti premis.

II. Indukcia - indukcia pozostava v zasade zo Statistického zdovodnenia, v ktorom pravda
o predpokladoch pravdepodobne vedie k pravdivosti zaveru, aj ked stdle méze byt

6,Cogito, ergo sum"
7 Pre problematiku pozri blizSie KENNY, A.: The rise of modern philosophy, Oxford University Press, 2006, s 40 - 68

8Platdn zastaval nazor Ze formy priori argumentacie, ktoré sa bezne pouZivaju v matematike a logike, zahffaju takzvanu
spomienku(docasne zabudnuté myslienky z predchadzajlceho Zivota, ktor( nazyvali anamnaza). Moderni stpenci Sigmunda
Freuda tvrdili, Ze velké mnoZstvo beznych paradoxov (takzvané freudovskych prerieknutie) je vysledkom hlboko potlacenych
podvedomych myslienok a tizob. SAMPAOLO, M : A priori knowledge, 2017, Dostupné na : https://www.britannica.com/topic/a-
priori-knowledge

SLEEFMANN, 1. - HILDT, E.: The Human  Sciences after the Decade of the Brain, 2017
https://www.sciencedirect.com/topics/neuroscience/philosophy-of-mind

10CHOVANCOVA, J. - VALENT, T.: Filozofia pre pravnikov, Bratislava: Univerzita komenského, Pravnicka fakulta, 2012, s 121
UREY, G.: Philosophy Of Mind And Empirical Psychology 7he Stanford Encyclopedia of Philosophy 2017 Dostupné na:
https://www.britannica.com/topic/philosophy-of-mind#ref283940
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nepravdiva.'?

III. Abdukcia - ktora nie je logickym Usudkom. Zvycajne k tomu ddjde, ked’ niekto ziska
dobr( predstavu o tom, ako vysvetlit' niektoré (daje z hladiska hypotézy, ktorda uvadza
fenomény, ktoré neboli v samotnych Udajoch pozorované.!?

1.3. Umysel

Aj napriek samozrejmym rozdielom, maju rozne formy racionality jednu délezitd spolo¢nu
vlastnost, vsSetky zahfmaju vyrokové formuly.!* Tieto formuly vSak vyvolavaju mnozstvo
parcialnych otadzok, ktoré boli predmetom skiimania nielen vo filozofii, ale aj v matematike a
logike.!® Pre nasu problematiku najdodlezitejSia z tychto otazok je intencionalita.

Searle vysvetl'uje, ze: , Intencionalita je priznakom urcitych mentainych stavov a udalosti,
spocivajucich v ich zamerani na nieco, v tom, Ze su o niecom, alebo Ze reprezentuju iné entity
a stavy veci,"®

Tento pojem, od svojho zavedenia do filozofie Franzom Brentanom, kto este vtedy nazval
tento jav ,,umyslom dusevnych stavov*, sa pouziva na oznacenie zatial’ nevysvetleného, ktoré
leZi na rozhrani mysle a jazyka.

1.4. Slobodna vol'a

Poslednou otazkou je problematika vole a v naviazanosti otazka slobodnej vole. Dnes
v modernej psycholdgii uz nie je otdzna existencia vole ako Specifickej kvality u ¢loveka. Stale
vSak zostava dblezita a zatial' nevyrieSena otazka, Ci je tato vola slobodna. Alebo by sme sa
na tuto problematiku mali pozerat’ skor deterministicky?

Slobodnu vol'u definujeme ako moznost’ volby medzi alternativami alebo preferovane aj
ako konanie, ktoré je nezavislé od prirodnych, socialnych alebo bozskych obmedzeni.'”
Problémom slobodnej vole vSak ostava otazka: ,Ako mozZu existovat’ skutocne slobodné
rozhodnutia vo svete, v ktorom vsetky udalosti, (aspori teda na makrourovni), maju zrejmé
pricinne suvislosti a podmienky? Zda sa, Ze kaZda udalost’ na tejto drovni je urcena pricinami,
ktoré jej predchadzali. Preco by potom ciny vykonavané pri ziavnom ludskom vedomi slobody
mali byt vynimkou?''8

2Ak premisy su pravdivé. Z indukcie vlastne vyplyva, ze ak sucasne su pravdivé premisa(1) a premisa(2) potom premisy mozu
vytvarat’ asociaciu premisa(1) = premisa(2).

13Zndmym prikladom je detektiv, ktory vyvodzuje totoznost’ urcitého zlotinca z dokazov na mieste Cinu. Postava Sherlocka Holmesa
(v dielach Sir Conan Doylea) tento postup vel'mi rad, a Casto (avSak nie spravne) nazyva ,dedukciou®

1“KRAUSOVA, A.- HANZEL, H.: Creating Free Will in Artificial Intelligence, 2013 Dostupné na
https://www.researchgate.net/publication/278468286 Creating Free Will in_Artificial Intelligence

15REY, G.: Philosophy Of Mind And Empirical Psychology 7he Stanford Encyclopedia of Philosophy 2017 Dostupné na:
https://www.britannica.com/topic/philosophy-of-mind#ref283940

16SEARLE, J.: Intentionality: An Essay in the Philosophy of Mind, Cambridge University Press, 1983

7Pozri blizsie FREDE, M: A Free Will: Origins of the Notion in Ancient Thought, University of California Press; Edicion: First, 2011
18STAPP, H.: Philosophy of Mind and the Problem of Free Will in the Light of Quantum Mechanics, 2008 Dostupné na :

https://arxiv.org/pdf/0805.0116.pdf
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Verime vSak, aby sme mohli racionalne fungovat’ v tomto nasom svete, musime si
aspon mysliet, ze si nieckedy mézeme slobodne zvolit' svoje konanie. Ak by sme to popreli,
vytvoril by to rozpor, bez vyrieSenia ktorého strati filozofia svoju racionalnu sidrznost’.*®

2. Problematika , mysel’-telo"

Ustrednym problémom filozofie mysle je problematika vztahu mysle k telu s vyzvou
vysvetlit, ako Udajne nehmotna mysel m6ze ovplyvnit hmotné telo.?’ Jednym z moznych
pohl'adov na tento problém je prostrednictvom dualizmu, v ktorom st mysel’ a telo kategoricky
oddelené jeden od druhého.

Tato problematiku sformuloval ako prvy René Descartes, otec modernej filozofie, kto
jasne identifikoval mysel’ s vedomim a odliSil ju od mozgu, ktory nazval iba fyzickym sidlom
inteligencie. Hlavné myslienkové smery dualizmu telo-mysel’ sa kategorizuju na:

a) Dualizmus latky (alebo karteziansky dualizmus) - ktory tvrdi, Ze mysel je
nezavisle existujucou latkou — mysel' neexistuje v ¢ase a v priestore, preto materidly ju
nemozu ovplyvnit'.?

Existuju tri hlavné typy kartezianskeho dualizmu:

i. Interakcionizmus - mysel dokaze sposobit’ materidlne Ucinky.??
ii. Paralelizmus - mysel’ mdZze mat’ iba mentalne Ucinky a fyzické pri¢iny mézu mat’ iba
fyzické ucinky.
iii. Occasionalismus - materidlny zaklad interakcie medzi telom a myslou je nemozny a
interakcie by boli v skutocnosti spdsobeny zasahom Boha pri kazdej jednej prilezitosti.
b) Dualizmus vlastnosti - ktory tvrdi, Ze hmota organizovana vhodnym spdsobom
t.j. sposobom, ako s organizované zivé 'udské teld, sposobi, Ze sa objavia dusevné vlastnosti.
Preto mysel’ je iba skupina nezavislych vlastnosti, ktoré vychadzaju z mozgu.
) Dualizmus predikatov — ktory tvrdi, Zze na pochopenie sveta je potrebny viac ako
jeden predikat, a preto psychologické skisenosti ako nasa mysel, sa nedaju reprodukovat’ z
hl'adiska fyzickych predikatov prirodnych jazykov.

2.1. Descartesov postoj k problematike

Descartes obhajoval formu dualizmu, pre ktor( si mysel’ a telo vzajomne vylucujicimi
sa kategoriami. Tento druh dualizmu je mozno najlepsSie zachytané v listoch z maja 1643,

Tamtiez.

DExistuju vsak aj taki (najmd Ludwig Wittgenstein a jeho nasledovnici) ktori tento problém odmietaju ako iluzdrny, ktory vznikol
Cisto preto, Ze mentéiny a biologicky slovnik je nekompatibilny, a takéto problémy vznikaju, ak sa slovna zasoba pouziva v
nespravnych kontextoch.

odlisnt od fyzického sveta.
2Descartes veril, Ze tato interakcia sa fyzicky vyskytla v epifyze. Pozri blizSie SCHMALTZ, T: Descartes and Malebranche on Mind
and Mind-Body Union, 1992, Dostupné na:

https://www.jstor.org/stable/pdf/2185536.pdf?casa_token=0G4vMung000AAAAA: 151YZB8bDRbkpXnoS1XAJFlwnZIéwymCfMte
gdAbBI3pCattpb57crRbOn9XAmUe-81IrTtI4-hT2taEkgPIUO2occm xmmmk86p33UfNts7-wf7AsV
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ktoré si vymenili Descartes a princezna Alzbeta Falcka.?? V liste sa princezna pyta Descarta
na otazku, ,ako méZze ludskd dusa urcit’ pohyb zvieracich duchov v tele, aby vykonavali
vedomé ciny." Princezna dodava, Ze: ,Zda sa, Ze pohyb vZdy prichadza z poharianého
pohybujiceho sa tela - teda zavisi od druhu impulzu, ktory dostdva, co uvadza telo do
pohybu. " Dalej princezna dodava, Ze . ,Prvé dve podmienky zahrfriaju kontakt a tretia zahriia
to, Ze pohyb ma akési prediZenie, ale existenciu takéhoto prediZenia upine vylicite zo svojej
predstavy o dusi a preto kontakt sa mi zda nezlucitelny s tym, Ze vec (mysel) nie je
nehmotna. "**

Pre pochopenie tychto listov potrebujeme vediet, Ze ked sa spomina pojem ,zvieraci
duch®, pre Descartesa neboli zvieracimi duchmi duchovia v zmysle zjaveni, ale sicast’ tedrie,
ktora tvrdila, Ze svaly sa pohybovali vzduchom. Pojem ,Zviera“ tu tiez neznamena
synonymum nejakej Selmy, ale je pridavné meno odvodené od gréckeho slova ,anima"
(dusa).?

Taktiez nembzeme zabudat, ze podla tohto chapania pre mysel je charakteristické, ze
vedomie nema tvar a nepozostava z fyzickej hmoty, na rozdiel od mozgu, ktory ma fyzikalne
vlastnosti. Summa summarum, nase tela su urcite v Case a priestore ale nasa mysel' nie je.?

3. Filozofia mysle pri umelej inteligencii

Descartesov pristup mal obrovsky vplyv az do dvadsiateho storocia, ked’ vyvoj pocitacov
zacal putat’ fantaziu tych, ktori hl'adali vedeckejSiu a menej subjektivnu koncepciu podstaty
myslenia.

Jednu z najdoleZitejsich inovacii predstavil Alan Turing.?” Turing tvrdil Ze, kombinaciou
podstaty mysle a konceptu pocitacového programu vo forme strojov, by v zadsade mysel’ mohla

BLISA, S: Elisabeth, Princess of Bohemia , The Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2014 Dostupné
https://plato.stanford.edu/entries/elisabeth-bohemia

2 I beg you to tell me how the human soul can determine the movement of the animal spirits in the body so as to perform
voluntary acts—being as it is merely a conscious substance. For the determination of the movement seems always to come
about from the moving body’s being propelled—to depend on the kind of impulse it gets from what it sets in motion, or again,
on the nature and shape of this latter thing’s surface. Now the first two conditions involve contact, and the third involves that
the impelling [thing] has extension; but you utterly exclude extension from your notion of soul, and contact seems to me
incompatible with a thing’s being immaterial". SCHMALTZ, T: Descartes and Malebranche on Mind and Mind-Body Union, 1992,
Dostupné na:
https://www.jstor.org/stable/pdf/2185536.pdf?casa token=0G4vMung000AAAAA: 151YZB8bDRbkpXnoS1XAJFlwnZIéwymCfMte
gdAbBI3pC4ttpb57crRbOn9XAmUe-8IIrTtI4-hT2taEkgPIUO20ccm xmmmk86p33UfNts7-wf7AsV

BWESTPHAL,  1.: Descartes and the Discovery of the Mind-Body Problem, Dostupné na:
https://thereader.mitpress.mit.edu/discovery-mind-body-problem/

6SCHMALTZ, T.: Descartes and Malebranche on Mind and Mind-Body Union, 1992: "when a man is considered in himself as a
whole, we say of course that he himself is an Ens per se, and not per accidens; because the union, by which a human body and
soul?® are joined to each other, is not in itself accidental, but essential, since without it a man is not a man" (AT III 508/K 130).
Dostupné na:
https://www.jstor.org/stable/pdf/2185536.pdf?casa token=0G4vMung000AAAAA: 151YZB8bDRbkpXnoS1XAJFlwnZIéwymCfMte
gdAbBI3pC4ttpb57crRbOn9XAmUe-8IIrTtI4-hT2taEkgPIUO20ccm xmmmk86p33UfNts7-wf7AsV

2Turingové najdolezitejSie vyskumy sa tykali obmedzeni dokazov v matematike, kde navrhoval, aby hranice pocitatelnosti
matematickych problémov, ktorych rieSenia bolo mozné ziskat’ na zaklade konecnych aplikacii logickych pravidiel boli rovnaké ako
tie, ktoré je mozné vyriesit’ pomocou Specifického druhu strojov na rieSenie problémov. FLORIDI, L.: The Blackwell Guide to the
Philosophy of Computing and Information, 2003 Dostupné na: https://cpb-us-
w2.wpmucdn.com/web.sas.upenn.edu/dist/2/334/files/2017/05/The-Blackwell-Guide-to-the-Philosoph

Information-1by6afj.pdf
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mat’ mnoho fyzickych foriem aj v skutocnom svete. Jeho praca tak predstavila to, ¢o sa stalo
zname ako vypoctova koncepcia mysle, ktora premiena kartezianske vymedzenie strojov na
.bezduché".?® Analogicky, takéto chapanie ,inteligencie"® podporuje zaver, Ze vhodne
naprogramované a spravne fungujlice Turingove stroje by sa mohli kvalifikovat’ ako veci s
vedomim, alebo so slovami Johna McCarthyho, ako ,umela inteligencia."?®

3.1. Vedomie a intencionalita pri umelej inteligencii

V klasickom ponimani, v zariadeniach na baze umelej inteligencie sa inteligencia a
intencionalita ¢asto vnima ako technicka vlastnost’ programu, ktora je vysledkom algoritmov.
Nemozno vSak zabudat, Ze mnoZzstvo teodrii stale trva na tom, ze vedomie a intencionalita je
ontologickym vlastnictvom privilegovanej 'udskej existencie, a preto sa tento fenomén nemoze
vzt'ahovat’ na stroje.®

Za dolezité povazujeme spomenudt’ aj myslienku, s ktorou prisli Zhu a Harrel, ktori
argumentuju, Ze aj ked’ mozno nevieme presne pochopit’, ako je autondmny roboticky vysavac
navrhnuty a skonstruovany, mézeme do urcitej miery predpovedat’ jeho spravanie (vyber
miesta, nasledovny smer atd’.).3! Na zaklade tejto skutoCnosti tu zjavna zamernost’ systému
je, aj ked" samozrejme takdto zamernost' budeme len tazko prirovnavat’ k intencionalite
Cloveka.

3.2. (Perfektna) racionalita pri umelej inteligencii

Pri otdzke racionality sa dostadvame do sféry, v ktorej umeld inteligencia by mala mat’
navrch v porovnani s l'udskym rozumom. Fenomén, ktory nazyvame ,dokonald racionalita"
vychadza z premisy, ze sa dosiahne maximalny ocakavany Uspech vzhladom na dostupné
moznosti.3> Pretrvavaju vsak nazory, ze skutocCne perfektnd racionalita neexistuje. Totiz
o akomkol'vek zariadeni hovorime, spracovanie informacii a vyber akcii si vyZzaduju cas, a preto
akékol'vek ich rozhodovanie bude koniec koncov stale suboptimalne.33

Aspektom dokonalej racionality, ktora doteraz chyba, je vyvoj vhodného suboru technik
na Specifikaciu uzito¢nosti funkcii. Zatial' nemame sposob, ako Specifikovat’ ,uzito¢nost™, hoci
tieto otazky boli skimané pomerne Casto, dodnes nemame uspokojivé pochopenie vztahu
hodnoty a uzitocnosti pri tychto systémoch.

28COPELAND, 1 The Essential Turing Oxford University Press, 2004 Dostupné na:
https://books.google.sk/books?hl=sk&lr=&id=7sEbjfnVWREC&oi=fnd&pg=PR7&dq=Turing+artificial+intelligence&ots=Ekq7 N
Me4y&sig=MGeu4NmDQyPOXEU52CfSIXS6sLE&redir esc=y#v=onepage&qg&f=false

2FLORIDI, L.: The Blackwell Guide to the Philosophy of Computing and Information John Wiley & Sons; 1 edition (October 17,
2003) Dostupné na: https://cpb-us-w2.wpmucdn.com/web.sas.upenn.edu/dist/2/334/files/2017/05/The-Blackwell-Guide-to-the-
Philosophy-of-Computing-and-Information-1by6afj.pdf

In Minds, Brains, and Programs Dostupné na: https://rintintin.colorado.edu/~vancecd/phil201/Searle.pdf

31ZHU, J. - HARREL, D.: System Intentionality and the Artificial Intelligence Hermeneutic Network: the Role of Intentional
Vocabulary 2009 Dostupné na: https://escholarship.org/uc/item/3rd2s695#main

32y nasom pripade dostupné informacie, treba tiez spomenut’, Ze tento spdsob sa pouziva aj na stanovenie hornej hranice vykonu
akéhokol'vek systému

3 RUSSEL, S: Rationality and Intelligence, 1997, Dostupné na:

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.48.9785&rep=rep1&type=pdf
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3.3 Slobodna vol'a pri umelej inteligencii

Pokial' ide o systémy, ktoré dnes mame k dispozicii, je celkom jednoznacné, zZe
nemozeme hovorit’ o slobodnej voli tychto strojov. Tieto stroje su viazané instrukciami, ktoré
sU implantované, a ktoré musia byt nasledované. Treba vsSak si uvedomit, Zze autondmne
systémy nie sU naprogramované iba na vykondavanie urcitych cinnosti, ale aj na to, aby sa
naucili vykonavat’ urcité ¢innosti sami. Inymi slovami, podstatou autondmnych systémov nie
je iba schopnost’ autondmne existovat’ a fungovat, ale aj tvorba vlastného kodu nezavisle od
svojho autora.

Nesmierne komplikované vSak ostava problematika takzvanych ,black box artificial
intelligence*.3* Tento pojem oznacuje stroje na baze umelej inteligencie, ktoré su Casto
zalozené na strojovom uceni a otvorenych Udajoch, u ktorych nemame moznost’ zistit’
a odovodnit’ preCo rozhodli spdsobom, akym rozhodli.3>

Zaver

Ako sme uz vysSie spomenuli, filozofia mysle nepochybne ma miesto pri skimani
problematiky akym je umeld inteligencia, kedze empiricky vyskum zatial' nedokazal
jednoznacne odpovedat’ na vSetky naSe otazky tykajlcej sa tejto problematiky.

Stroje dnes, aj ked’ s na baze umelej inteligencie, pracuji na zakladne presne
stanovenych pravidiel a pokynov. Ztychto dbévodov otazky ohladne slobodnej vole
a intencionality budu len vel'mi tazko kompatibilné s takymi strojmi. Aj ked’ nie je pochyb
o tom, Ze nie sme od tychto vlastnosti d'aleko, kedZe v oblastiach, akou je aj racionalita, uz
nas tieto stroje dokazali prekonat'.

Netreba vSak zabudat, ze samotny vyskum umelej inteligencie bude posuvat' nase
vedomosti o l'udskej mysli dalej a d'alej. A ¢im viac toho budeme vediet’ o l'udskej mysli, tym
blizSie sa dostaneme k moznosti dokonalej reprodukcii fenoménu, ktora je nasa mysel'
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Jan IVANCIK: Pripustnost’ ucasti verejnych funkcionarov na reklamnych a
propagacnych aktivitach

Abstrakt:
Wkon verejnej funkcie je casto spojeny s popularitou a spolocenskou vaznostou, ktord je mozné vyuZit

e

Ve

aj na propagacné ucely. Takyto postup ale lahko vedie ku konfliktom zaujmov, a preto je ucast
verejnych funkciondrov v reklamnych aktivitach striktne obmedzena uUstavnym zakonom ¢. 357/2004 Z.
Z. 0 ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcif verejnych funkcionarov v zneni neskorsich predpisov.
Komunikacné metody vsak podliehaju dynamickému vyvoju a spolu s nimi sa meni aj ucel
komunikovaného obsahu. Ciefom clénku je posudit’ vybrané aspekty pripustnosti ucasti verejnych
funkcionarov na reklamnych aktivitach, zameranych najmé na propagaciu verejnoprospesnych cielov a

tieZ reguldciu komunikacie na socidlnych sietach.

Abstract:

The performance of a public function is often associated with popularity and respect, which can also be
used for promotional purposes. Such an approach can on the other hand lead to confiict of interests
and therefore is participation of public officers in promotion activities strictly limited by Constitutional
Act No. 35772004 Coll. on the protection of public interest in the performance of functions of public
officers as amended. However, communication methods, as well as communicated content are subject
to dynamic development. The aim of the article is to assess selected aspects of admissible participation
of public officials in advertising activities. Main focus of the article shall be aimed on propagation of non-

profit activities and regulation of communication via social networks.

KI'icové slova: verejni funkcionari, reklama, propagacia, zakaz, ochrana verejného zaujmu, konflikt

zaujmov

Keywords: public officials, advertising, promotion, prohibition, protection of public interest, conflict of

interest
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Uvod

Konflikt zaujmov verejnych funkcionarov predstavuje problematiku, ktora sa dlhodobo
stretava s pocCetnymi kontroverziami. Vynimkou nie je ani Uprava zakazu Ucasti verejnych

funkcionarov na propagacnych a reklamnych aktivitach.

Slovensky zakonodarca v tomto ohl'ade zvolil cestu striktnej regulacie, ktora sa na prvy
pohlad javi ako prisny, ale azda najefektivnejsi spdsob predchadzania zneuzivania verejnej
funkcie. Aplikacna prax ale ukazuje, ze aj priliS restriktivny pristup ma svoje limity, ktoré mézu
viest' az k popretiu pévodného ratio legis. Viaceré komplikacie pritom odhalila aj pandémia
sposobena koronavirusom COVID-19, ¢i dynamicka elektronizacia a presun komunikacie do

online sféry.

V tomto prispevku analyzujeme sicasnu pravnu ochranu verejného zaujmu, a to formou
regulacie Ucasti verejnych funkcionarov na propagacnych a reklamnych aktivitach. Znacna cast’
prispevku bude venovana aj kazuistike. Tymto spdsobom sa budeme snazit’ poukazat’ nielen
na limity pravneho stavu de /ege /ata, ale naSou snahou bude aj formulovanie potencidlneho

zefektivnenia pravnej Upravy do buddcnosti.

Nakolko ide o relativne Sirok( problematiku, pozornost' budeme venovat' najma
skuto¢nosti, ¢i ma wvplyv na Ucast verejného funkcionara v reklame odplatnost;
verejnoprospesny charakter propagovaného produktu a forma reklamy (najma so zameranim
na aktivity verejnych funkcionarov na socialnych sietach, ktoré v ¢ase prijatia aktualne platnej

legislativy neboli zd'aleka v takom vzostupe ako v stucasnosti).

1. Pravna regulacia zakazu propagacie tovarov a sluzieb verejnymi

funkcionarmi

Zakladny ramec pre obmedzenia Ucasti verejnych funkcionarov v reklamnych aktivitach
stanovuje Ustavny zakon €. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov v zneni neskorsich predpisov.! V zmysle ¢l. 4 ods. 2 pism. f) plati, ze
. Verejny funkcionar sa musi pri vykone svojej funkcie zdrzat’ vsetkého, co méze byt’v rozpore
s tymto ustavnym zakonom. Na tento ducel verejny funkciondr nesmie pouzivat’ svoju osobu,
svoje meno a priezvisko, svoju podobizern, obrazovu snimku, zéznam svojho hlasu alebo svoj

podpis na reklamu.”

! Pre I'ahsiu Citatel'nost textu budeme d'alej tento predpis oznaCovat’ iba ako Ustavny zakon.
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Ide teda o Siroko koncipovanu restrikciu, ktora na prvy pohlad zasadnym sp6sobom
zostruje vymedzenie zékazu v porovnani s predchadzajlicou pravnou Upravou. Ustavny zékon
¢. 119/1995 Z. z. 0 zamedzeni rozporu zaujmov pri vykone funkcii Ustavnych Cinitel'ov a vyssich
Statnych funkcionarov totiz navazoval zakaz iba na reklamno-obchodné ciele, pricom z neho

bola vynata bezplatna reklama s charitativnym alebo obdobnym Gcelom.?

Pre vymedzenie rozsahu obmedzenia je preto rozhodujuci pojem “reklama”. Nakolko
Ustavny zakon ziadnu definiciu reklamy neobsahuje a ani neodkazuje na iny predpis, je

potrebné posudit’ konkrétny typ reklamy v ad hoc pripadoch.

VSeobecna definicia pojmu reklama je obsiahnutd v §2 ods. 1 pism. a) zakona C.
147/2001 Z. z. o reklame a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.® Tato definicia spaja reklamu s komercnymi aktivitami, nakolko ide o Siroko
koncipovany rozsah cinnosti, stvisiacich s obchodnou, podnikatel'skou alebo inou zarobkovou
Cinnost'ou. Ddlezita je vSak aj Cast’ definicie, ktora odkazuje na ciel' reklamy, ktorym je

uplatnenie produktu na trhu.*

Z uvedeného vyplyva, Ze pokial' nie je splneny element komeréného zamerania
propagacie, nejde o reklamu, hoci by aj boli ostatné naleZitosti splnené.> V intenciach uz
naznaceného je zaujimavé zamysliet’ sa nad skutocnostou, ¢i pod legalnu definiciu spadaju
sluzby zamerané na verejnoprospesny ciel, poskytované inymi ako podnikatel'skymi
subjektami. Na mysli mame najma charitativne, ¢i mimovladne organizacie. Nimi zadavana
reklama Casto smeruje k propagovaniu sluzby poskytovanej pre Siroku verejnost/, pricom v
danych segmentoch zvacsa existuje aj konkurencné prostredie. Cielom reklamnych kampani
je navyse nezriedka ziskanie financnych prostriedkov,® avsak zrejme absentuje pre naplnenie
Ucelu zadkona prvok tvorby zisku. Za danych okolnosti podla nasho nazoru nedochadza k

naplneniu zakladného aspektu obchodnej, podnikatel'skej alebo inej zarobkovej cinnosti.

2{l. 3. ods. 1 pism. c) tstavného zakona €. 119/1995 Z. z. o zamedzeni rozporu zaujmov pri vykone funkcii Ustavnych Cinitel'ov
a vyssich statnych funkcionarov: “Statny funkciondr sa musi pri vykone statnej funkcie, ako aj v osobnom Zivote zdrZiavat’
vsetkého, co méZe byt’v rozpore so svedomitym vykonom statnej funkcie a co moze ohrozit’ jeho déveryhodnost. Z tohto dévodu
statny funkcionar nesmie pouZivat’ svoju osobu, svoje meno a priezvisko, svoj hlas, obraz alebo podpis na reklamno-obchodné
ciele; to neplati, ak ide preukazatelne o bezplatnu reklamu s charitativnym alebo inym obdobnym ucelom,”

Do Uvahy je v tomto ohl'ade potrebné zobrat’ aj rozsah subjektov, na ktoré sa predchadzajlica pravna Uprava konfliktu zaujmov
vztahovala. Ta bola omnoho uZsia, nez je to v zmysle sucasne platnej legislativy.

3V zmysle §2 ods. 1 pism. a) uvedeného zakona plati, Ze za reklamu sa povazuje: “ predvedenie, prezentacia alebo in€ oznamenie
v kaZdej podobe suivisiace s obchodnou, podnikatelskou alebo inou zdrobkovou cinnostou s cielom uplatnit’ produkty na trhu”
4V zmysle §2 ods. 1 pism. b) zakona 147/2001 Z. z. sa za produkt povazuju “tovar, sluzby, nehnutelnosti, obchodné meno,
ochrannd znamka, oznacenie pévodu vyrobkov a iné prava a zavézky suvisiace s podnikanim”

5 Tento zaver potvrdzuje aj dOévodova sprava k zakonu €. 102/2014 Z. z. o ochrane spotrebitela pri predaji tovaru alebo
poskytovani sluzieb na zéklade zmluvy uzavretej na dial’ku alebo zmluvy uzavretej mimo prevadzkovych priestorov predavajliceho
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktord novelizovala definiciu reklamy na stcasné znenie. S ohl'adom na ¢l. IV uvadza:
"Rozsiruje sa definicia pojmu reklama na akukolvek formu komunikacie, ktorej cielom je podporit’ odbyt vyrobkov alebo sluZieb
na trhu. Doterajsia definicia obmedzovala komunikaciu iba na prezentaciu produktov s cielom uplatnit’ ich na trhu. Smernica o
porovnavacej a klamlivej reklame vsak vyZaduje sirsiu definiciu, co potvrdil aj ESD v rozhodnuti vo veci C-657/11.”

6 Napriklad formou darcovstva, ¢i sponzoringu.
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Odlisnou situaciou je, pokial' ma takyto subjekt aj zalozend Zivnost, ¢i inl formu zarobkovej

¢innosti.’

Pre Uplnost’ je potrebné poznamenat, Ze odplatnost’ nie je rozhodujicim kritériom pre
posUdenie, & konkrétna aktivita spifia definiéné kritérid reklamy alebo nie. Inymi slovami, aj

bezodplatné propagacné cinnosti m6zu byt reklamou.

Okrem vSeobecnej definicie reklamy obsahuje slovensky pravny poriadok aj dalSie
definicie, ktoré su aplikovatelné na /ex specialis. Ide najma o §32 ods. 1 zakona ¢. 308/2000
Z. z. 0 vysielani a retransmisii a 0 zmene zakona ¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach v zneni
neskorsich predpisov, ktory za reklamu povazuje “akékolvek verejné oznamenie vysielané za
odplatu alebo inu podobnu protihodnotu vratane viastnej propagdcie, ktorého zamerom je
podporit’ predaj, nakup alebo ndjom tovaru alebo sluZieb vrdtane nehnutelnosti prav a
zavézkov alebo dosiahnut’ iny ucinok sledovany objednavatelom reklamy alebo vysielatelom.”
Pre Ucely tohto prispevku je ale zrejmé, Ze pokial’ ddjde k aplikacii vysSie citovaného zakona,
s najvacSou pravdepodobnostou nebude o aplikovatel'nosti Ustavného zakona ddévodnych
pochybnosti. Regulaciu politickej reklamy obsahuje zakon €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani
a 0 zmene a doplneni zakona €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v

zneni neskorsich predpisov.

Sumarne teda moézeme skonstatovat, ze zakaz ucasti verejnych funkciondrov na
reklamnych aktivitach sa tyka najma propagacie komerénych produktov, a to bez ohladu na
odplatnost’ takéhoto konania. Zakazu tiez podlieha Ucast’ v reklame prezentovanej v zmysle
zakona o vysielani a retransmisii, pricom v tomto pripade ide sice o SirSi okruh propagovanych

aktivit, avSak vyzaduje sa prvok odplatnosti.

K otazke aplikacie zakazu ucasti verejnych funkcionarov v politickej, resp. predvolebnej
kampani sa v minulosti vyjadril aj Ustavny sud, ktory konstatoval, Ze takyto vyklad tstavného
zakona by viedol k absurdnym zaverom.® Ustavny sud explicitne uviedol, Ze “vychddzajic z
ucelu dstavného zakona zakaz ustanoveny verejnym funkciongrom v cl. 4 ods. 2 pism. f)
ustavného zdkona je nutné vykladat’ tak, Ze tento sa vztahuje len na dcast’ v tzv. komercnej

reklame (tak ako ju definuje zakon o reklame), pretoZe len tato je sposobild priniest’ verejinému

7 Pre viac o tomto rozmere reklamy pozri 3. kapitolu tohto prispevku.

8 Rozhodnutie Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 8/2012 zo dna 13. jun 2012: “StaZovatelkou prezentovany vykiad je vykladom
ad absurdum, pretoZe kandidati na funkciu poslanca narodnej rady by boli z dévodu zastdvania verejnej funkcie fakticky vyliceni
Zz moZnosti ucasti vo volebnej kampani a vo volbach.”
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funkciondrovi okamZzity majetkovy alebo iny prospech, ktory ma na mysli ustavny zakon v dl.

3 ods. 3 a ktory nepochybne vedie ku vzniku rozporu zaujmov.'

Pre ilustrativnu komparaciu mozno aspon v kratkosti poukazat' aj na legislativhu Upravu
v Ceskej republike, ktord je obsiahnutd v zékone ¢ 159/2006 Sb. o stfetu zajm@ v zneni
neskorsich predpisov. Cesky zakonodarca zakaz Ucasti verejnych funkcionarov v reklamnych
aktivitach explicitne viaze na komercné ucely. Dblezitym je aj prvok odplaty alebo inej vyhody,
bez ktorej nejde o pravom reprobované konanie.'® V tomto ohl'ade je teda ¢eska regulacia o
poznanie benevolentnejsia, no na druhej strane je preukazanie porusenia zo strany verejného

funkcionara omnoho jednoduchsie.!!

2. Praktické aspekty zakazu Gcasti verejnych funkcionarov v reklame
Ako sme naznalili v prvej kapitole tohto prispevku, zakaz participacie verejnych

funkciondrov na reklamnych aktivitdich sa vztahuje najmé na vedomé propagovanie

komercnych produktov. Realita modernej spoloc¢nosti vSak Coraz viac stiera rozdiely medzi

komercnym prostredim, verejnoprospesnymi aktivitami a dokonca aj sukromnou sférou.

V prvom rade ide o socialne siete, ktoré sa postupne stavaji hlavnym komunikacnym
kandlom s verejnostou pre pocetnl skupinu verejnych funkcionarov. Pri tejto forme
komunikacie sU rozdiely medzi vyjadrenim osobného nazoru, i zdielanim svojich
vol'nocCasovych cinnosti a propagacno-agitacnymi aktivitami v pocetnych pripadoch takmer
nerozoznatelné. Prave tymto pripadom sa budeme venovat' v d'alSom texte. Velkou vyzvou
pre regulaciu vSak je aj silnejuci presah medzi Cisto komerénymi aktivitami a snahou o

dosiahnutie verejnoprospesnych ciel'ov, ¢i takzvané spolocensky zodpovedné podnikanie.

Snahy Ucastnikov trhovej sltaze zaujat’ potencialnych klientov maju stale viac podobu
prezentovania obchodnych aktivit ako parcidlne verejnoprospesnej aktivity. Rozsah, v ktorom
sa podnikatel'sky subjekt prezentuje ako “zodpovedny hra¢ na trhu” zavisi od konkrétne

° Tamtiez.

10 83 ods. 3 pism. c) zakona €. 159/2006 Sb. o stfetu zajm{ v zneni neskorsich predpisov stanovuje, Ze verejny funkcionar nesmie
ohrozit' verejny zaujem tym, Ze "dd za dplatu nebo jinou vyhodu ke komercnim reklamnim dcelidm svoleni k uvedeni svého jména,
popripadé jmen a prijmeni nebo svoleni ke svému vyobrazeni ve spojeni' s vykonavanou funkcl.”

" Nepochybne zaujimavou otazkou, ktord v3ak stvisi so zameranim tohto prispevku iba parcialne, je skutocnost,, ako postupovat’
v pripadoch, ked’ sa osobnostné prvky verejného funkciondra pouZziju bez jeho suhlasu. Cesky zakonodarca riesi takyto pripad
explicitne, nakol’ko je pre vyvodenie zodpovednosti voci verejnému funkcionarovi vyZzadovany suhlas s participaciou v reklame.
Hoci slovenska pravna Uprava tento aspekt nepokryva vyslovne, je z nej minimalne implicitne zrejmé, ze verejny funkcionar ma
niest’ zodpovednost’ len za Ucast’ v reklame, do ktorej sa aktivne zapojil.

V tejto stvislosti skor vyvstava otdzka zodpovednosti za porusenie osobnostnych prav verejnych funkcionarov, ktorych osobnostné
prvky pouZije tretia osoba na reklamné tcely bez stihlasu. V podmienkach Nemeckej spolkovej republiky “testuje” hranice slobody
slova obchodna spolognost’ SIXT, ktorej komercné aktivity sa zameriavaju najmé na prenajom automobilov. Pre viac pozri napr.:
KOTASEK, J.: Politici v reklamé (ve svétle némecké judikatury k reklamam Sixt). In: Pravni Prostor, online, dostupné na:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/politici-v-reklame-ve-svetle-nemecke-judikatury-k-reklamam-sixt [navstivené
dna: 22.3.2021].
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zvolenej obchodnej a marketingovej stratégie, rovnako Siroka je aj Skala podporovanych

verejnoprospesnych aktivit, ktoré zavisia od konkrétneho trhu.*?

Za danych okolnosti iba t'azko obstoji pohl'ad, ktory reklamu vidi iba ako ciel’ zvySovania
predajnosti produktu, ako to pred ¢asom konstatoval Najvys$si sid Ceskej republiky v
rozhodnuti sp. zn. 28 Cdo 4755/2009 z 20. jula 2011: “Reklama neslouZi verejné diskusi a
svobodnému utvareni nazord, nybrZ soukromému zdjmu, jmenovité zdjmu na udrZeni ci

zvyseni prodejnosti vyrobku ¢i sluzby."*

Sukromné spoloCnosti, prave naopak, stdle vo vacSom rozsahu participuju na
propagovani hodnot, ktoré istd cast' (pripadne aj vacsSina) spoloCnosti vnima ako
verejnoprospesné, avsak v rozhodujlicej miere nemusia suvisiet’ s ich podnikanim.* Ide tak o
prelinanie Ucelu komunikovaného obsahu, pricom ak sa takejto propagacie z(castni aj verejny
funkcionar, méze byt’ mimoriadne narocné odlisSit’, ¢i ide o pravom reprobované konanie alebo

nie.®
3.1. Propagacia subjektov zameranych na verejnoprospesné ciele

Pomerne Casto sa vyskytujucou zivotnou situaciou je podpora subjektov zameranych
na napifianie charitativnych alebo inych neziskovych cielov. Z u? uvedeného vyplyva, Ze v
tomto pripade absentuje prvok komercnosti, ktory je pre reklamu v chapani slovenskej

regulacie nevyhnutny. NavySe ide v istom zmysle o napifianie verejného zaujmu v zmysle

2. Zameranie spolo¢ensky zodpovedného podnikania sa moze tykat snahy o vyrovnavanie socialnych nerovnosti,
environmentalnych otdzok, propagovania prav mensin, rozvoja komunity alebo inych filantropickych aktivit. Pre viac pozri napr.:
JAMALI, D.; MIRSHAK, R.: Corporate social responsibility (CSR): Theory and practice in a developing country context. In: Journal
of business ethics, roc¢. 72. €. 3, 2007, str. 245. Dolezitym faktorom su tiez moralne hodnoty, ¢i naboZenstvo spotrebitel'ov v
konkrétnej trhovej oblasti. V tomto smere pozri viac napr.: RAMASAMY, B.; YEUNG, M. CH; AU, A. KM.: Consumer support for
corporate social responsibility (CSR): The role of religion and values. In: Journal of Business Ethics, ro¢ 91, €. 1, 2010, str. 61-72
Pre viac ohladom spoloCensky zodpovedného podnikania v Cesko-slovenskom prostredi, najméd s akcentom na socidlnu a
environmentalnu problematiku pozri napr.: BASISTOVA, A.; OLEXOVA, C.; STANKOVIC, L.: Spologensky zodpovedné podnikanie
s dérazom na socialnu oblast’. In: Trendy v podnikani, roc. 1 ¢. 2,2011,str.5a nasl.

3 Na Ucely tohto prispevku je potrebne skonstatovat, ze pri skutkovom stave naplna]ucom znaky definované ¢eskym najvyssim
stidom niet pochybnosti o tom, ¢i zo strany verejného funkcionara doslo k poruseniu zakazu propagacie tretich stran. Prikladmo
vid'. Ucast/ poslanca mesta v reklame sukromného reStauraného zariadenia:
http://www.prievidza.sk/upload/wsw/files/file/SAMOSPRAVA/Rokovania%20MsZ/2017/07/Konanie%20vo%20veci%?20ochrany
%20verejn%C3%A9h0%20z%C3%A1lujmu%20a%?20zamedzenia%20rozporu%20z%C3%A1ujmov%20a%200%20poru%C5%
Aleni%?20povinnosti%20a%?20obmedzenia%?20verejn%C3%A9h0%20funkcion%C3%A1ra%20-

%20konanie%20R %20Tak%C3%A1%C4%8D.pdf alebo Ucast’ poslanca vyssieho uzemného celku v komercnej reklame na

nealkoholické pivo:
https://www.tsk.sk/buxus/docs/dokumenty/materialy zastupitelstva tsk/materialy na xix. zasadnutie zastupitelstva tsk/12 ko
nanie 0 navrhu vo veci ochrany verejneho zaujmu a zamedzenie rozporu zaujmov/04 Rozhodnutie.pdf. Nevyvodenie

sankcie za obdobnych podmienok nemozno chapat’ ako postup /ege artis, vid'. napr: https://www.webnoviny.sk/krajsky-poslanec-
z-reklamy-pokutu-nedostane-jeho-kolegovia-ziadaju-zmenu-zakona/.

4V nedavnej minulosti rezonovala napriklad kampan vyrobcu a distribltora panskych Ziletiek, ktora bojovala proti ,toxickej
maskulinite® alebo dlhodoba marketingové stratégia niektorych odevnych znaciek, budovana na propagovani idey rovnosti.
Mimoriadne popularnou je tiez problematika ochrany Zivotného prostredia, ktort v suc¢asnosti vyuzivaju predajcovia naprieC celym
segmentom tovarov a sluZieb za Ucelom zvySenia atraktivity svojich produktov v oCiach spotrebitel'ov.

15 Situaciu v rozhodnej miere komplikuje prave skutocnost, Ze aj bezodplatna participacia verejného funkcionara na reklamnych
aktivitach nie je v zmysle slovenskej Ieglslatlvy dovolena. V tomto smere ide o odklon od predchadzajlicej pravnej Upravy. Porovnaj
s: NECHALA, P.; PIROSIK, V.: Konflikt zdujmov: MoZnosti a perspektivy. Bratislava: Robert Vico - vydavatel'stvo, 2003, str. 10
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¢lanku 3 ods. 2 Gstavného zakona. Aj preto sa odborna verejnost’ priklana k zaveru, Ze reklama
takychto subjektov zo strany verejnych funkcionarov by nemala byt porusenim Ustavného
zakona.!® Tato dikciu potvrdzuje aj dovodova sprava, ktora taxativny vypocet zakazanych
aktivit v ¢lanku 4 ods. 2 Ustavného zakona racionalizuje ako “ cinnosti a pravne vztahy a ukony,
pri ktorych by verejny funkcionar mohol uprednostnit’ osobny zaujem pred verejnym a ziskat’
vyhodu z vykonu verejnej funkcie, ktord by inak ziskat’ nemohol.” Aj v tychto suvislostiach sa
podpora charity formou reklamy nejavi ako obchadzajlca ratio /legis.

Komplexnost’ spolocenskych vztahov vsak spOsobuje, Zze aj zdanlivo vyriesena
problematika m6ze nadobudnut’ Uplne iny rozmer. Ilustrativne priklady v tomto kontexte
ponukaju aj nedavne udalosti ako scitanie obyvatel'stva, ¢i dopady restrikcii zameranych na

zastavenie Sirenia ochorenia spojeného s koronavirusom COVID-19.

Reklama, v ktorej by verejny funkcionar podporil napriklad cirkev, &i neziskovu
organizaciu zameranu na boj proti klimatickym zmenam by vo svojej podstate nemala
odporovat’ duchu Ustavného zakona. Samozrejme, vylucit nemozno riziko, Zze Ucastou na
takejto propagacnej Cinnosti verejny funkcionar v Casti spolo¢nosti ohrozi vaznost’ vykonavanej

funkcie, ¢i podryje doveru obc¢anov s ohl'adom na svoju nestrannost, ¢i nezaujatost’.’

Odlisny rozmer vSak dana situacia ziska v pripade, ak primarne neziskova organizacia
pouziva na podporu svojich aktivit aj prijem z podnikatel'skej ¢innosti.*® Za tychto okolnosti je
sice stale relevantna vyssie uvedena argumentdcia, ktora propagdciu verejnoprospesnych
aktivit vynima zo zakazu, avsak stricto sensu ide o pravom reprobované konanie. Reklama, v
ktorej Ucinkuje verejny funkcionar totiz smeruje k naplneniu komerénych ciel'ov - zvySeniu
predaja tovarov, resp. sluzieb. Vytazok sice ma smerovat’ na hradenie verejnoprospesného

ciel'a, avSak nepochybne ide o realizaciu zarobkovej ¢innosti.

Z uvedeného vyplyva, Ze pre analyzu, ¢i verejny funkcionar moze participovat’ na
reklamnych aktivitach konkrétneho subjektu nebude postacujlce iba posudenie pravnej formy
uvedeného subjektu. Formu neziskovej organizacie mo6ze mat’ aj prevadzkovatel' divadelnej
¢innosti, nemocnice alebo Sportového klubu. Reklama verejnych funkcionarov v prospech

uvedenych subjektov je pritom nepochybne sposobila priniest’ im konkurenénd vyhodu voci

16 Pozri napr.: IKRENYI, P., JAKUBCOVA, L.: Ustavny zakon o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcif verejnych funkcionarov
— komentar. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2020, str. 56.

7 Tamtiez.

18 Ako priklad mdZeme poukazat’ na diskutovanui Gcast’ primatora mesta Bratislava v kampani mimovladnej neziskovej organizacie,
v ktorej participoval bez naroku na odmenu, pozri napr.: https://ekonomika.pravda.sk/ludia/clanok/536681-porusil-zakon-vallo-
moze-za-propagacne-video-prist-o-12-platov/ Uvedena organizacia vsak financovanie svojich aktivit zabezpeCuje aj z prostriedkov,
ktoré ziskava vykonom podnikatel'skej Cinnosti, na ktord ma zaloZenu Zivnost'. vid'.:
https://www.zrsr.sk/zr vypis.aspx?ID=1&V=U.
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ostatnym ucastnikom na trhu.’® Pre Uplnost’ je potrebné zmienit’ skutocnost, ze aj Cisto
charitativne podujatia byvaju neraz realizované za masivnej podpory obchodnych spolo¢nosti.
Reklama samotného charitativneho podujatia preto moze byt spdjana s nepriamou podporou

partnerov podujatia.

O poznanie kontroverznejSie posobi kritika verejného funkciondra, propagujuceho
verejne prospesnu ideu, ktora sice nema priame previazanie na konkrétny subjekt, avsSak z
povahy veci ide o limitovanu sUtaz na trhu. Nedavnym prikladom obdobnej polemiky je
moznost’ Ucasti vrcholnych verejnych funkcionarov v reklamnej kampani na podporu ockovania

proti ochoreniu spésobenému virusom COVID-19.

Ked'ze propagacie samotnej myslienky bez prepojenia na konkrétny subjekt, poskytujuci
komercné sluzby nevedie k poruseniu ¢lanku 4 ods. 2 pism. f) Ustavného zakona, ani v
naznacenom pripade nie je mozné hovorit’ o poruseni zakazu. Inou situaciou by bola reklama
na konkrétnu vakcinu, nakol'ko aj pri limitovanej sut'azi na trhu existuje pre spotrebitela vol'ba.
Interpretacne naroCnou moéze byt aj opacna situacia, kedy verejny funkcionar negativnym
sposobom oznadi niektorého z Ucastnikov trhovej sutaze alebo reklamuje iba z(zeny okruh

Ucastnikov sutaZe. Za danych okolnosti je potrebné posudit’ situaciu ad hoc.?°

3.2. Socialne siete a obsah zdiel'any verejnymi funkcionarmi

.....

narastajlicu vahu prezentacia obsahu prostrednictvom socidlnych sieti, ktora sa vyznacuje
viacerymi Specifikami. V prvom rade je Casto naroc¢né abstrahovat’ Ucel prispevku na socialnej
sieti. KedZe ide o velmi neformalnu komunikaciu, komunikovany obsah sa méze tykat aj
volnoCasovych aktivit konkrétnej osoby, ¢i jej osobnych preferencii. Hranica medzi
propagovanim komerc¢ného produktu a komunikaciou osobnej povahy je preto velmi tenka.?
Osobitost’ pri socidlnych sietach sa prejavuje aj v moznosti komunikovat’ prispevok

sponzorovanou formou; v urceni adresata, ktorému je posolstvo venované (t.j. ¢i ide o

¥ Vychadzame z predpokladu, ze postavenie verejného funkcionara so sebou nesie istu autoritu a spolocensku vaznost,
vyplyvajlucu z jeho funkcie. Porovnaj s: IKRENYI P., JAKUBCOVA L.: Ustavny zakon o ochrane verejného zaujmu pri vykone
funkcii verejnych funkcionarov — komentar, str. 56.

20 Aj v tomto pripade mdéZzeme naSe myslienky ilustrovat’ na reklame vakcinacie proti ochoreniu spdsobenému koronavirusom
COVID-19. Ako je zname, tato problematika vyvolala burliva verejnu diskusiu, ¢i v niektorych pripadoch ide o prevenciu pred
ochorenim alebo nastroj zahranicnej politiky, ¢i dokonca hybridnej vojny.

Vid' napr.: https://domov.sme.sk/c/22608586/sputnik-v-vakcina-korcok-koronavirus.html, https://www.postoj.sk/75326/celime-
novemu-druhu-svetovej-vojny-vakcina-je-nastrojom-vplyvu-tvrdi-macron alebo https://komentare.sme.sk/c/22607980/matovic-
poskodil-slovensko-aj-eu.html

Za uvedenych okolnosti je zrejmé, Ze pri akejkol'vek zmienke vykazujlcej znaky pozitivnej alebo negativnej referencie voci
niektorej z farmaceutickych firiem bude nastolena otazka, ¢i nejde o nepovolent propagaciu zo strany verejného funkcionara.

2 Pre ilustraciu méZzeme poukazat’ na situaciu, kedy ¢len vlady prostrednictvom svojho konta na socidlnej sieti zdiel'a prispevky z
hotela v ktorom je ubytovany, ¢i chvali jedlo v konkrétnej reStaurdcii, v ktorej sa prave nachadza. Taktiez moze ist' o pozitivnu
referenciu pre precitand knihu alebo obl'Ubeny druh spotrebného tovaru.
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sukromny alebo verejny prispevok) a nepochybne aj v pocte 0sob, ku ktorym sa obsah takymto

sposobom dostava.

Fakt, Ze ide o aktualnu problematiku potvrdzuje aj pocetnost’ kauz, ktorym sa venuju
organy konajlce vo veci ochrany verejného zaujmu a zamedzenia rozporu zaujmov podla

Ustavného zakona, pricom viaceré z nich su rozoberané aj v tomto prispevku.

Ako prvl je potrebné zodpovedat otazku, Ci zverejnil domneld reklamu verejny
funkcionar prostrednictvom svojho konta (resp. spravovanej stranky) alebo bol prispevok
zverejneny prostrednictvom tretej osoby. V pripade, ak je reklama Sirena prostrednictvom
tretej osoby, bude podla nasho nazoru rozhodovat' skutocnost, ¢i dal s takymto postupom
verejny funkcionar sthlas. Explicitny sthlas verejného funkcionara s vyuzitim jeho osoby, mena
a priezviska, podobizne, obrazovej snimky, zaznamu hlasu alebo podpisu je nepochybne
potrebné povazovat’ za Ustavnym zakonom reprobované konanie. Domnievame sa vsak, Ze aj
implicitny sthlas moze viest' k poruseniu zakona, pokial’ je prejaveny dostatocCne zretelne a

adresne.?

OdlisSnym skutkovym stavom je Sirenie prispevku prostrednictvom konta, i stranky
verejného funkcionara na socidlnej sieti. V danom pripade sa naplno prejavuju osobitosti

komunikacie cez socialne siete, na ktoré sme poukazovali aj v Gvode tejto podkapitoly.?3

Podl'a nasho ndazoru, pokial’ su splnené defini¢né kritéria reklamy, ako su opisané v

prvej kapitole tohto prispevku, niet v zmysle platnej pravnej Upravy dévod, pre ktory by sa na

2 prikladom z nedavnej praxe je aktivita poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky, ktory pocas nldzového stavu rozdaval
energeticky napoj zdravotnikom v miestach testovania obyvatel'stva na pritomnost’ choroby spojenej s koronavirusom COVID-19.
Poslanec pritom pdzoval s nohou vyloZzenou na velkych baleniach energetického napoja (ktory bol prave uvadzany na trh) pred
reklamnym autom totozného produktu a jedno balenie produktu mal aj na pleciach. V kontexte uvedeného pripadu bola vyznamna
aj skutocnost, Ze poslanec bol v Case Sirenia posudzovanej reklamnej aktivity spolocnikom obchodnej spolocnosti, ktora bola s
distribUtorom energetického napoja prepojena osobou konatela a dalSieho spolocnika, odlisSného od poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky. Prijatie zaveru, Ze takéto konanie nie je porusenim Ustavného zakona, nakol'ko verejny funkcionar nedal
explicitny suhlas na pouZitie svojej fotografie je podla nasho nazoru vykladom ad absurdum. Samotné konanie verejného
funkcionara je za danych okolnosti implicitnym sthlasom.

Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre nezlucitelnost’ funkcii sa tymto podnetom zaoberal na svojej deviatej schodzi v
roku 2020. Dostupné online na: https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Committee?committeeExternalld=154 [navstivené dna
26.3.2020].

Na druhej strane, nemozno pripustit’ vyklad, ktory by akékol'vek pouZzivanie vyrobku oznaceného ochrannym oznacenim (resp.
vyuZitie sluzby) sankcionoval ako propagovanie zo strany verejného funkcionara. Takéto Gvahy by mohli viest’ este k absurdnejsim
zaverom a restrikcie voci verejnym funkcionarom by boli zjavne neprimerané, navyse rozporujlce Ucelu Ustavného zakona, ktorym
je zamedzenie konfliktu medzi verejnym a osobnym zaujmom verejného funkcionara. Skiimanie implicitného sthlasu preto musi
byt naviazané najma na Ucel Ustavného zakona.

ZAko pri kazdej Cinnosti v online priestore, aj tu vyvstava otazka, ¢i ma verejny funkcionar niest’ zodpovednost’ za obsah, ktory
mohla na socidlnej sieti potencidlne zdiel'at’ ind osoba. Zastavame nazor, Ze pokial’ preukazatelne nedoslo k zneuzitiu konta, resp.
stranky verejného funkcionara na socialnej sieti, je potrebné priznat’ zodpovednost’ za zdielany obsah verejnému funkcionarovi
ako spravcovi jeho konta, resp. stranky.

Problematike zodpovednosti spravcov fanusikovskych stranok na socidlnych sietach je v poslednej dobe venovana zv{léené
pozornost’ najma s ohladom na spracovanie osobnych udajov. Aj v tomto rozsahu prlznal Sadny dvor EU zodpovednost’ spravcom
fantsikovskych stranok,vid' napr. rozsudok Stidneho dvora EU vo veci C-210/16 z 5. jina 2018. Pre viac pozri aj: ROZENFELDOVA,
L.: Ochrana stkromia a osobnych (dajov v pripade pouZivania siborov cookies. In: Studia Iuridica Cassoviensia, roC. 8, C. 1,
2020, str. 64 a nasl.
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takéto prispevky nemal vztahovat' zakaz Ucasti verejnych funkciondrov na propagacnych
aktivitach. V prvom rade je potrebné zohl'adnit’ skutocnost, ze v modernej dobe sa socidlne
siete stavaju zakladnym komunikaénym nastrojom.?* Prispevky niektorych verejnych
funkcionarov su spésobilé oslovit’ desattisice, ba aZz statisice uZivatel'ov, ktori ich spravy
odoberaju. Komercné vyuzitie takéhoto komunikacného kanala je preto nespochybnitelné. Z
pozicie verejnych funkcionarov si navySe konta na socidlnych sietach Casto citované aj
médiami. Je iba tazko predstavitelné, ze by cielené aktivity verejnych funkcionarov s

obdobnym dosahom vo ,fyzickom svete” mohli byt posudzované inak ako reklamna cinnost'.

Vybor pre nezlucitel'nost’ funkcii Narodnej rady Slovenskej republiky na svojej 7. schodzi
v roku 2020 napriek tomu dospel k zaveru, Ze prispevky na socidlnych sietach je potrebné
povazovat' za reklamu v rozpore s ¢l. 4 ods. 2 pism. f) Ustavného zakona vylucne v pripade,
ak su zaroven sponzorované, t.j. Sirené prevadzkovatelom socidlnej siete za odplatu.®
Naznaceny vyklad Ustavného zakona podla nasej mienky nenachadza oporu nie iba v
gramatickom, ale ani teleologickom vyklade zakona. Opat’ je potrebné poukdzat' na ucel
zakona, ktorym je predchadzanie uprednostiiovania osobného zaujmu pred zaujmom verejnym

a tiez zamedzeniu konfliktu zaujmov v ¢o najsirSej miere.

V nacrtnutych intenciach zakazu participacie na reklamnych aktivitdch nepodliehaju ani
prispevky, v ktorych verejny funkcionar priamo propaguje restauracné sluzby (spolu s odkazom
na ceny poskytovanych sluzieb) obchodnej spolo¢nosti, v ktorej navyse figuruje ako
spolocnik.?® Potrebné je pritom poukdzat na vnlatornd nekonzistentnost' uvedenej
argumentacie, nakol'ko Ustavny zakon zakazuje verejnym funkcionarom vykonavat’ reklamné
aktivity v prospech tretich osdb. V pripade sponzorovaného prispevku na socialnej sieti je
verejny funkcionar, naproti tomu, v pozicii objednavatela reklamy, ktorej Siritelom je
prevadzkovatel socialnej siete. Ide teda o dva Uplne odliSné pravne vztahy, ktoré nemaiju
vzajomnu suvislost a nie je mozné ich navzajom podmienovat. Na ddvaZzok, dosah
nesponzorovanych prispevkov niektorych verejnych funkcionarov (tzv. organic reach) daleko

presahuje dosah pocetnych platenych inzercii na socialnych sietach.

2 Uz v roku 2009 prerastol objem komunikacie prostrednictvom socidlnych sieti rozsah obsahu sprostredkovavaného
prostrednictvom elektronickej posty. Pre viac vid: DEMOCKO, B. M.: Social media and the rules on authentication. In: University
of Toledo Law Review, roc. 43, ¢. 3, 2012, str. 367.

25 Dostupné online na: https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Committee?committeeExternalld=154 [navstivené diia: 25.3.2021]

% Ide o priklad poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky, ktory bol prejednany na 7. sch6dzi vyboru pre nezlucitelnost’ funkcii
Narodnej rady Slovenskej republiky v roku 2020. Dostupné online na:
https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Committee?committeeExternalld=154 [navstivené dia: 25.3.2021]

Na totoznej schddzi bol prejednavany aj pripad Sportovcov - verejnych funkcionarov, ktori maji uzavreté kontrakty o sponzoringu,
a preto st zmluvne viazani aj pocas trvania svojho mandatu verejného funkcionara propagovat’ svojho zmluvného partnera. De
lege lata ani v tomto pripade neexistuje zakonny dovod, ktory by reklamné aktivity verejnych funkcionarov dovoloval.
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Aj pandémia sposobend koronavirusom COVID-19 a z nej vyplyvajuce restrikcie
poukazali na aktualnost’ skimanej problematiky. Viaceri verejni funkcionari sa totiz rozhodli
pomoct’ komerénym subjektom prostrednictvom vyuzivania ich sluzieb, a to za sprievodu
propagacie uvedenej aktivity na socialnych sietach.?” Aj napriek deklarovanému altruistickému
cieflu nemozno ani v tomto pripade akceptovat' vyklad, Ze nejde o porusSenie zakazu
stanoveného Ustavnym zakonom. Podla nasho nazoru aj tu jednoznaCne dochadza k
zvyhodneniu niektorych poskytovatelov komercnych sluzieb v konkurenénom boji, a to na

zaklade aktivit verejného funkcionara.

Z uz uvedeného vyplyva, ze zakladnym problémom sUcasnej pravnej regulacie je jej
nejednoznacnost, a to najmad v neprehladnom svete digitalnych technoldgii. Ako pomerne
jednoduché rieSenie sa javi naviazanie reklamy iba na odplatné konanie, podobne ako je to v
Ceskej republike, ¢o viak z nd$ho pohl'adu nie je idedlna forma vysporiadania sa s problémom.
Mnohé konania verejnych funkcionarov totiz v takomto pripade mozu viest’ ku vzniku konfliktu

zaujmov, avsak nebudu regulované. Dal$ou moznostou riedenia je efektivnejsi vykon dohladu.

Aplikacia Ustavného zakona s ohladom na zadkaz reklamnych aktivit verejnych
funkcionarov je totiz de facto zverena prave do kompetencie verejnych funkcionarov. Organy
prislusné na konanie vo veci ochrany verejného zaujmu a zamedzenia rozporu zaujmov preto
vel'mi Casto pristupuju k benevolentnému vykladu Ustavného zakona a ako sme poukazali aj v
tomto prispevku, ani konstatovanie porusenia zakona nie vzdy vedie k uloZeniu zakonom
stanovenej sankcie. Organ, ktory by teoreticky mohol nastolit’ zjednocujuci vyklad?® sa preto k
slovu zvacsa nedostane, nakolko rozhoduje iba o opravnom prostriedku podanom verejnym

funkcionarom v pripade, ak bola sankcia ulozena.

3. Zaver

V tomto prispevku sme sa snazili poukazat’' na vybrané problematické aspekty zakazu
Gcasti verejnych funkcionarov na reklamnych a propagacnych aktivitach. Ide o Sirokd tému,
ktorej aktualnost’ zvysuje aj neustale narastajlci presun komunikacie do online prostredia, ale

tiez komplexnost’ Gcelov, na ktoré sa v modernej spolocnosti reklama vyuZiva.

Ako sme poukazali, slovensky zakonodarca zvolil cestu pomerne Sirokej restrikcie, ktora
véak v aplikacnej praxi nenachadza takmer iadne uplatnenie. Ustavny zékon je ¢asto teréom

kritiky, nakolko nereflektuje meniacu sa formu komunikacie a poslednou novelizaciou taktiez

27 Napr.: https://kosicednes.sk/udalosti/influencer-polacek-propaguje-sukromne-prevadzky-na-socialnych-sietach/ [navstivené
dffa: 25.3.2021]. ,
28V zmysle €l. 10 ods. 2 Gstavného zakona nim je Ustavny std Slovenskej republiky.
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doslo k vyraznému rozsireniu okruhu verejnych funkcionarov, na ktorych sa zakaz reklamnych
aktivit vztahuje. Za tychto okolnosti je relevantnou otazkou, ¢i by nebola Ziadlca exaktnejsSia
Specifikacia zakazu vykonu reklamy, a to najma s ohladom na niektoré kategdrie verejnych

funkcionarov.

V nasej analyze sme sa zamerali Specificky na otazky propagacie verejnoprospesnych
aktivit a reklamu Sirent prostrednictvom kont a stranok verejnych funkcionarov na socialnych
siet'ach. Zatial' ¢o pri prvej problematike nachadzame vo forme prvku komercionality aspon
obrysovu deliacu ¢iaru, na zaklade ktorej mozno urcit, ¢i ide o pravom aprobované alebo
zakazané konanie, pri reklame na socialnych sietach ide o mimoriadne tazko definovatelné

hranice medzi reklamou a prejavom bez propagacného Ucelu.

Za kazdych okolnosti je potrebné posudzovat' individudlne aspekty ad hoc pripadu,
nakolko generalizacia v akomkol'vek ohlade moéze viest' k absurdnym zaverom. Na jednej
strane nie je mozné stotoznit’ sa s Usudkom, ze akakol'vek fotografia verejného funkcionara s
ochrannym oznacenim produktu zverejnena na socialnej sieti je reklamou. Na druhej strane je
vSak neudrzatelny aj zaver, Ze priama propagacia produktov bez Sirenia prispevku
sponzorovanou formou reklamou nie je. Vo vSetkych pripadoch je totiz potrebné hl'adiet’ na
UCel zakona, ktorym je predchadzanie uprednostiiovania osobného zaujmu verejného

funkcionara pred zaujmom verejnym.
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Peter LYSINA: Vyhrada verejného poriadku v slovenskom medzinarodnom
prave sikromnom

Abstrakt

Prispevok prindsa analyticky pohlad na vyhradu verejiného poriadku v slovenskom medzindrodnom
prave stkromnom. TaZiskom je pri tom analyza pojmovych znakov a otvorenych otazok, ktoré doposial’
v slovenskej literature neboli osobitne rozoberané ako moZnosti justicného organu pri uplatneni vyhrady,
rozsah uplatnenej vyhrady, ci relevancia rozporu s verejinym poriadkom pri uplatneni vyhrady. Pozornost’
je venovana aj odliseniu hmotnopravnej vyhrady od procesnej vyhrady verejného poriadku.

Abstract

The paper provides an analytical view of the public order reservation in Slovak private international law.

The focus is on the analysis of conceptual features and open questions, which have not been specifically
discussed in the Slovak literature so far as the possibilities of the judicial authority in the application of
the reservation, the scope of the reservation, or the relevance of confiict with public order in the
application of the reservation. Attention is also paid to distinguishing a substantive reservation from a
procedural reservation of public order.
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vyhrada verejného poriadku, procesna vyhrada, hmotnopravna vyhrada, pravo EU, Medzinarodné pravo
sukromné
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Uvod

Sukromnopravny vzt'ah medzinarodnej povahy je Specifickym pravnym vztahom a ako
taky vyzaduje osobitny pristup, ktory sa odliSuje od pristupu ku ,klasickym" rydzo
vnutroStatnym pravnym vztahom. Osobitny pristup sa spaja predovsetkym s vyuzitim dvoch
zakladnych metdd uUpravy sukromnopravnych vztahov medzinarodnej povahy, a to priamej
metddy a koliznej metddy. Priama metdda sa spdja s uplatnenim osobitnej skupiny
hmotnopravnych noriem, ktoré sa priamo upravuju prava a povinnosti Ucastnikov
sukromnopravneho vztahu medzinarodnej povahy. Tieto normy nesu pomenovanie identické
s metddou, ktora ich vyuziva a nazyvaju sa priame normy. Pre koliznu metdédu je zasa
priznacné, ze sa zameriava na urcovanie rozhodného prava prostrednictvom koliznych noriem.
Funkcia koliznej metddy spociva v podriadeni sukromnopravneho vztahu medzinarodnej
povahy pod jeden z kolidujucich pravnych poriadkov za pomoci koliznej normy. PouZitim
koliznej normy sa teda vyberie pravny poriadok, ktorého hmotnopravne normy budu dany
vztah upravovat'.!

Avsak existuju situacie, v ktorych uplatnenie cudzieho prava moze priniest nemalé
problémy. Tie sa spajaju so situaciou, ked' by ucinky cudzieho prava mohli zakladat’ rozpor so
zasadami verejného poriadku. S pomenovanim verejny poriadok pravna teoria i pravna prax
tradi¢ne spaja tvoria také zasady spolocenského a Statneho zriadenia Statu a jeho pravneho
poriadku, ktorych posobnost’ neméze byt’ oslabena ani aplikaciou ustanoveni cudzieho prava
na zaklade prikazu vlastnej koliznej normy. Ide teda o principy a zasady Statu, ktoré su
povazované za tak zasadné a doblezité, Zze v ziadnom pripade nemdzu byt popierané
a porusované, a to ani pri aplikacii ustanoveni cudzieho pravneho poriadku na zaklade odkazu
vlastnej koliznej normy.?

Verejny poriadok poziva v kazdom pravnom poriadku zodpovedajicu ochranu, ktora
moze byt realizovana v zasade dvojako — defenzivne i ofenzivne. Kym ofenzivnym ochrannym
nastrojom je imperativna norma, defenzivnym nastrojom zaistujucim ochranu verejného
poriadku je vyhrada verejného poriadku. Prave druhému menovanému venuje pozornost’
predkladany prispevok. Cielom prispevku je poskytnut’ analyzu vyhrady verejného poriadku
v slovenskom medzinarodnom prave sukromnom (d‘alej len ,,MPS"). Osobitnd pozornost’ je
pritom venovana hmotnopravnej vyhrade verejného poriadku a procesnej vyhrade verejného
poriadku. Pri kazdej z uvedenych kategdrii sa prispevok zameriava na analyzu pojmovych
znakov, priCom ambiciou je postupne zodpovedat’ otazky: méze konajuci justicny organ sud
hodnotit’ cudzie pravo, resp. meritérne posudzovat’ cudzie rozhodnutie, ¢i zahrani¢na verejnu
listinu; aky je rozsah uplatnenej vyhrady verejného poriadku; je kazdy rozpor s verejnym
poriadkom dévodom pre uplatnenie vyhrady verejného poriadku.

V suvislosti s hmotnopravnou vyhradou verejného poriadku je ambiciou tiez zhodnotit,
kedy uplatnena vyhrada verejného poriadku zaklada povinnost’ hl'adat’ nahradné pravo. V tejto
suvislosti je cielom prispevku sformulovat’ test potrebnosti nahradného prava. V neposlednom
rade sa prispevok zameriava aj na zhodnotenie rozliSovania absolutnej a relativnej vyhrady
verejného poriadku.

LLYSINA, P. - DURIS, M. - HATAPKA, M. a kol.: Medzinarodné pravo sikromné. 2. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2016. s. 101
2 LYSINA, P. - DURIS, M. - HATAPKA, M. a kol.: MedZzindrodné pravo sukromné. 2. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2016. s. 177
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1. Vyhrada verejného poriadku

Vyhrada verejného poriadku je ochrannym instititom medzindarodného prava
sukromného. Jej cielom je zabezpeclit' ochranu verejného poriadku, a to predovsetkym pokial
ide o verejny poriadok féra (teda konajuceho sudu). Uplatnena vyhrada verejného poriadku
predovSetkym chrani verejny poriadok pred ucinkami cudzieho prava, ktoré su v rozpore s
verejnym poriadkom Statu konajuceho sudu. V naznatenom zmysle hovorime
o hmotnopravnej vyhrade verejného poriadku. Na tomto mieste je vSak potrebné zvyraznit/,
Ze exitujuca odborna literatira slovenského MPS pojem hmotnopravna vyhrada verejného
poriadku nepouziva. Napriek tomu, pouzitie tohto terminu vnimame ako vhodné, ato
s ohl'adom na skutocnost/, ze tento druh vyhrady verejného poriadku ma za ciel’ obmedzenie
ucinkov cudzieho hmotného prava, ktoré ma byt uplatnené na zaklade odkazu koliznej normy.
V podmienkach slovenského MPS je hmotnopravna vyhrada verejného poriadku vyslovne
upravena predovsetkym v § 36 zakona €. 97/1963 Zb. o medzindrodnom prave sikromnom
a procesnom v platnom zneni (dalej len ,ZMPS"), no rovnako tak aj v pramenoch slovenského
MPS unijnej povahy, a to napr. v ¢l. 21 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) C.
593/2008 zo 17. juna 2008 o rozhodnom prave pre zmluvné zavazky v platnom zneni (d‘alej
len ,nariadenie Rim I'), v ¢l. 26 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 z
11. jula 2007 o rozhodnom prave pre mimozmluvné zavazky v platnom zneni (dalej len
,nariadenie Rim II"), & v ¢l. 35 nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 650/2012
z0 4. jula 2012 o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone rozhodnuti a prijati a vykone
verejnych listin v dedicskych veciach a o zavedeni eurdpskeho osvedcenia o dedicstve v
platnom zneni (dalej len ,nariadenie o dedicstve").3

Vyhrada verejného poriadku sa vSak moéZe uplatnit' aj v medzinarodnom prave
procesnom. V tomto kontexte ide o tzv. procesnd vyhradu verejného poriadku. Aj tu je
potrebné poznamenat, Ze pojem procesna vyhrada verejného poriadku nie je v slovenskej
tedrii MPS Zial' etablovany. Podl'a nasho nazoru je vSak pouZitie tohto pojmu spravne, kedze
tento druh vyhrady sa uplatfuje v kontexte medzindrodného civilného procesu
a zodpovedajlce normy upravujuce tento druh vyhrady sU procesnymi normami. Procesna
vyhrada verejného poriadku je v podmienkach slovenského MPS vyslovne upravena v ZMPS,
konkrétne v jeho § 56 (rozpor s verejnym poriadkom ako dbévod pre odopretie pravnej
pomoci), § 57 (rozpor s verejnym poriadkom ako dovod pre odmietnutie postupu podla
cudzieho procesného predpisu pri poskytovani pravnej pomoci), § 64 (rozpor s verejnym
poriadkom ako dbévod pre neuznanie cudzieho rozhodnutia), § 66 (rozpor s verejnym
poriadkom ako dovod pre neuznanie cudzieho rozhodnutia s prihliadnutim na najlepsi zaujem
dietata) a § 68 (rozpor s verejnym poriadkom ako dévod pre nepriznanie rovnakych pravnych
Gcinkov cudzieho rozhodnutia v manzelskych veciach, vo veciach urenia (zistenia alebo
zapretia) rodiCovstva, osvojenia dietata a vo veciach obmedzenia alebo pozbavenia
sposobilosti na pravne uUkony ako ma rozhodnutie slovenského sidu, ak Ucastnici nie su
obCanmi SR). Rovnako tak je procesnda vyhrada upravend aj vo viacerych pramenoch
slovenského MPS unijnej povahy, napr. v ¢l. 45 a ¢l. 58 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a

3 Porovnaj SLAé'T’AN, M.: Recent developments in European private international law under case law of the Court of justice. In:
ROZEHNALOVA, N. (ed.): Universal, regional, national. Ways of the development of private international law in 21st century.
Brno: Masarykova univerzita, 2019. s. 315-335
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Rady (EU) & 1215/2012 z 12. decembra 2012 o prdvomoci a 0 uznavani a vykone rozsudkov
v obcianskych a obchodnych veciach v platnom zneni (d'alej len ,nariadenie Brusel Ia“), napr.
v €l. 22 a ¢l. 23 nariadenia Rady (ES) €. 2201/2003 z 27. novembra 2003 o sudnej pravomoci
a uznavani a vykone rozsudkov v manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskych prav a
povinnosti, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1347/2000 v platnom zneni (dalej len
,nariadenie Brusel IIa“)*, & v €. 33 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/848
z 20. maja 2015 o insolvenénom konani v platnom zneni (d'alej len ,nariadenie o insolvenénom
konani").

2. Hmotnopravna vyhrada verejného poriadku
2.1 Pojem hmotnopravnej vyhrady verejného poriadku

Hmotnopravna vyhrada verejného poriadku je defenzivny institit MPS, ktory
zabezpecuje ochranu verejného poriadku féra pred prenikanim takych ucinkov cudzieho prava,
ktoré by boli nekompatibilné s verejnym poriadkom daného sStatu. Vyhrada verejného poriadku
v tejto situacii v podstate obmedzuje posobnost’ viastnych koliznych noriem, ked’ umoznuje,
resp. prikazuje konajlicemu justicnému organu, odmietnut’ pouzit’ ustanovenia cudzieho prava,
ak by ich pouzitie by spbsobilo také Ucinky, ktoré by boli v rozpore so zakladnymi zasadami
verejného poriadku, na dodrziavani ktorych je potrebné bez vyhrady trvat’. Vyhrada verejného
poriadku daného Statu ma za Ulohu zabezpecit', aby nedochadzalo k vzniku sikromnopravnych
vztahov s cudzim prvkom v takej podobe, v ktorej by nespifiali ani zékladné podmienky kladené
na takyto druh pravnych vztahov domacim pravom.> Uvedené vymedzenie vyhrady verejného
poriadku je v tedrii slovenského MPS uz tradicnym a korektne vystihuje cely rad znakov
a vlastnosti hmotnopravnej vyhrady verejného poriadku.

2.2 Vybrané aspekty uplatnenia hmotnopravnej vyhrady verejného
poriadku

Napriek vSeobecnej akceptacii vysSie uvedeného pojmového vymedzenia
hmotnopravnej vyhrady verejného poriadku je potrebné zdo6raznit/, ze ponikané vymedzenie
je prilis ramcové a ako také vyvolava viacero otazok. Na tomto mieste preto povazujeme za
potrebné, blizSie sa pristavit' pri niektorych otazkach plynuicich z citovaného vymedzenia.
Pozornost' bude upriamena predovSetkym na nasledujice otazky: mo6ze konajuci justiny
organ sud hodnotit’ cudzie pravo; aky je rozsah uplatnenej vyhrady verejného poriadku; je
kazdy rozpor s verejnym poriadkom dévodom pre uplatnenie vyhrady verejného poriadku.

Moze konajiici justicny organ sud hodnotit’ cudzie pravo?

4 Blizéie pozri BURDOVA, K.: Whrada verejného poriadku, najlepsi zéujem dietata a uzndvanie a vykon cudzich rozhodnuti vo
veciach rodicovskych prav a povinnosti? In. Bratislavské pravnické forum 2018: dstavnopravny rémec uzavierania medzindrodnych
zmliv. eds. ANDRASKO, J., HAMULAK 3., SENKOVA, S. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta UK,
2018. s. 16-26, pripadne GORNALOVA D Akym smerom by sa mala uberat’ slovenskd reguldcia manZelskych majetkovych
vztahov s cudzim prvkom? In. Milniky préva v stredoeurdpskom priestore 2019. eds. SZAKACS, A., HLINKA, T. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnlcka fakulta UK, 2019. s. 105-110
5V tejto stvislosti pozri napr. LYSINA, P. - DURIS M. - HATAPKA M. a kol.: Medzindrodné pravo sukromné. 2. vydanie. Bratislava
: C. H. Beck, 2016. s. 150 prip. CSACH, K. - SIRICOVA, L.: Uvod do studia medzindgrodného prava sukromného a procesného.
Koéice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta, Ustav eurdpskeho prava, 2011. s. 50.
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Hned na Uvod je nevyhnutné zdoraznit, ze vyhrada verejného poriadku nezaklada
pravo a ani dévod pre konajuci sud, aby tento hodnotil cudzi pravny poriadok (ktory ma byt’
aplikovany na zaklade odkazu koliznej normy /ex fori). Konajucemu sudu dokonca neprinalezi
ani to, aby cudzie pravo aplikoval podla vlastnej tvahy. Pri aplikacii cudzieho prava je konajuci
sud striktne viazany tym, ako je cudzie pravo aplikované v state, o ktorého pravny poriadok
ide. To znamena, ze cudzie pravo (teda konkrétne ustanovenia cudzieho prava) musi konajuci
sud aplikovat’ vo vzajomnych suvislostiach s celym pravnym poriadkom statu, ktorého cudzie
pravo aplikuje.®

Konajlci sud by sa preto mal zdrzat' hodnotenia spravnosti, vhodnosti, ¢i stladu noriem
cudzieho prava so slovenskym pravom. Dovod je jednoznacny. Pripadné hodnotenie cudzieho
prava by mohlo byt vnimané aj ako zasahovanie do suverenity Statu, kedze je len a len na
zakonodarcovi konkrétneho Statu akym sposobom bude formulovat’ pravne normy, ako aj to
aké pravne vztahy povazuje za potrebny regulovat’ pravom.

Rovnako by konajlci sid nemal hodnotit’ ani spésob aplikacie cudzieho prava, resp.
tento menit’ podl'a vlastnej Uvahy. Totiz, cudzie pravo vykladané a aplikované inak ako v State,
o ktorého pravo ide by v takom pripade bolo deformované a stalo by sa vlastne nie¢im inym,
nez je pravo, ktorého pouzitie prikazuje kolizna norma.”

V kontexte hmotnopravnej vyhrady verejného poriadku sa tak vynara otdzka - ak
nemozno hodnotit’ cudzie pravo, resp. jeho sllad s verejnym poriadkom Statu konajluceho
sudu, tak o ¢o sa ma opriet’ rozhodnutie o uplatneni vyhrady verejného poriadku? Odpoved’
nachadzame v zodpovedajlcej pravnej Uprave, ktortd v podmienkach SR predstavuju napriklad
¢l. 21 nariadenia Rim I, prip. €l. 26 nariadenie Rim II - v oboch pripadoch v zneni , Uplatnenie
niektorého ustanovenia pravneho poriadku krajiny podla tohto nariadenia mozno odmietnut’
iba v pripade, ak by jeho uplatnenie bolo v zjavnom rozpore s verejnym poriadkom (ordre
public) krajiny konajuceho sudu."® no predovsetkym § 36 zakona ¢. 97/1963 Zb. o
medzindrodnom prave sukromnom a procesnom v platnom zneni (d’alej len ,ZMPS"), ktory
ustanovuje, ze ,pravny predpis cudzieho statu nemozno pouZit, pokial’ by sa ucinky tohto
poucZitia priecili takym zasadam spolocenského a statneho zriadenia Slovenskej republiky a jej
pravneho poriadku, na ktorych je potrebné bez vyhrady trvat." KIG¢ k zodpovedaniu vysSie
nastolenej otazky sa skryva v spojeni ... ak by jeho uplatnenie bolo v zjavnom rozpore ...",
resp. eSte lepSie je viditelny v spojeni ,...pokial” by sa ucinky tohto pouZitia priecili.."
Z citovanych pasazi je zrejmé, Ze konajlci sud nebude hodnotit’ cudzie pravo, zameria sa len
na to, aky dopad bude mat’ eventudlne uplatnenie cudzieho prava na verejny poriadok Statu
konajuceho sudu, resp. aké budd Gcinky uplatnenia cudzieho prava na verejny poriadok
konajuceho sudu. Hodnotené teda nebude cudzie pravo, ale Ucinky (v zmysle ZMPS), resp.
dopad jeho pripadného uplatnenia (v zmysle prava EU) na verejny poriadok $tatu konajiceho
sudu.

6 Blizéie pozri napr. DRGALOVA, N.: Zistovanie obsahu cudzieho préva - pravny poriadok Slovenskej republiky v porovnani so
statmi s prdavnym systémom common law. In. Vybrané otazky medzindrodného prava stkromného a verejného: zbornik
Studentskych prispevkov. Eds. Gornal'ova, D. - Zathurecky, M. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
2021. s. 17.

7 LYSINA, P. - DURIS, M. - HATAPKA, M. a kol.: Medzindrodné pravo sukromné. 2. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2016. s. 150.
8 Obdobna dikcia sa objavuje aj v inych pravne zavaznych aktoch sekundarneho prava EU, napr. v ¢l. 35 nariadenia o dediéstve
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Aky je rozsah uplatnenej vyhrady verejného poriadku?

Standardne sa v tedrii préva, no rovnako aj v pravnych predpisoch objavuje, Ze vyhrada
verejného poriadku smeruje proti Uc¢inkom cudzieho prava,® ustanoveniu cudzieho pravneho
poriadku,®? ¢i proti pravnemu predpisu cudzieho Statu.!' Takato, pomerne Siroko koncipovana
dikcia by neraz mohla zvadzat' k zaveru o tom, ze z titulu ucinenej vyhrady verejného poriadku
nebude mozné aplikovat’ cudzie pravo, ¢i cudzi pravny predpis ako celok.

Pri posudeni takejto Sirokej interpretacie vyhrady verejného poriadku je potrebné
upozornit’ na niekol'ko skuto€nosti. V prvom rade je to Ucel vyhrady verejného poriadku, ktora
je defenzivnym instititom medzinarodného prava sukromného a ako taka ma chranit’ verejny
poriadok féra pred Gc¢inkami cudzieho prava (predpisu, ¢lanku, paragrafu, atd'.), pokial by tieto
ucinky zakladali rozpor s verejnym poriadkom. Tento Ucel je zvyrazneny aj vo vysSie citovanych
ustanoveniach ZMPS, nariadenia Rim I, ¢i nariadenia Rim II. A aj vzhladom na citované
ustanovenia sa mozno domnievat, ze vyhrada verejného poriadku by mala chranit’ verejny
poriadok pred ucinkami s nim ,nekompatibilnych" ustanoveni cudzieho prava. Argumentum
a contrario— pravny titul a ani dovod pre odmietnutie aplikacie ostatnych ustanoveni cudzieho
prava, teda tych, ktorych pouzitie, resp. Uc€inky rozpor s (domacim) verejnym poriadkom
nezakladaju neexistuje. Oporu k tomuto tvrdeniu mozno najst’ aj v pravnej teorii. Na tomto
mieste mozno poukazat’ napr. na Walkera'?, ¢i Nussbauma?3, ktori kladli doraz na to, aby
uplatnenie vyhrady verejného poriadku bolo povazované za vynimocné opatrenie a ako také
pouzivané restriktivne. S tymto nazorom mozno len suhlasit’ a extenzivne pouzitie vyhrady
verejného poriadku je potrebné odmietnut. Vyslovujeme presvedCenie, Ze extenzivne
pouzivanie vyhrady verejného poriadku a pripadné odmietanie aplikacie cudzieho prava ako
celku (alebo hoc aj ,len" cudzieho zakona ako celku, atd’.) v pripadoch, v ktorych by rozpor
s verejnym poriadkom hrozil len v parcialnej otazke zaklada porusenie noriem medzinarodného
prava sukromného. Porusenie spocivajlce v tom, ze by nebol reSpektovany bezpodmienecny
prikaz aplikovat’ cudzie pravo stanoveny koliznou normou, hoci pravo na takéto
~hereSpektovanie prikazu" nedava Ziaden zakonny dévod.

Je kaZdy rozpor s verejnym poriadkom dévodom pre uplatnenie vyhrady verejného
poriadku?

S vysSie rozoberanymi dvoma otazkami Uzko slvisi aj tretia, a to otdzka kedy je
uplatnenie vyhrady verejného poriadku na mieste. Odpoved na takto polozenu otazku je
potrebné skumat’ a hladat’ v ramci dvoch ciastkovych otdzok. Prvou je otazka, aky rozpor
s verejnym poriadkom je potrebny pre pouZitie vyhrady verejného poriadku, resp. existuje aj
»zanedbatelny rozpor" s verejnym poriadkom? Druhou je zasa otazka, ¢i vyhradu verejného
poriadku odovodnuje aj hypotetické riziko rozporu s verejnym poriadkom, alebo je dévodom
pre jej uplatnenie realne hroziace riziko.

Pri hl'adani odpovede na prvu Ciastkovld otdzku mozno upriamit’ pozornost’ napr. na
vysdie citovant Upravu tohto instititu v sekundarnom prave EU. Tu je potrebné poukazat

° Pozri napr. ?YSTBICK\’(, R.: Ndstin mezindrodniho préva soukromého. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1955, s. 69,
LYSINA, P. - DURIS, M. - HATAPKA, M. a kol.: Medzindrodné pravo sukromné. 2. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2016. s. 140,
CSACH, K. - SIRICOVA, L.: Uvod do studia medzindrodného prava sukromného a procesného. KoSice : Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta, Ustav eurdpskeho prava, 2011. s. 50.

10 pozri napr. ¢l. 21 nariadenia Rim I

11 pozri §36 ZMPS

12 WALKER, G.: Internationales Privatrecht, Vierte Auflage. Wien, 1926, s. 251.

13 NUSSBAUM, A.: Deutsches internationales Privatrechts (unter besondere Berticksichtigung des OJsterreichischen und
schweizerischen Rechts). Tiibingen, 1932, s. 59 a nasl.
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predovsetkym na spojenie objavujice sa napr. v nariadeni Rim I, ¢i v nariadeni Rim II ,ak by
uplatnenie bolo v zjavnom rozpore s verejnym poriadkom". Z uvedeného mozno od6vodnene
predpokladat, Ze kritériom pre uplatnenie vyhrady verejného poriadku je v tomto pripade
Zjavny rozpor (s verejnym poriadkom) pri uplatneni cudzieho prava. Na rozdiel od
sekundarneho prava EU sa takto formulované kritérium v ZMPS neobjavuje. Avsak, aj znenie
§ 36 ZMPS uplatnenie vyhrady verejného poriadku podmienuje, a to tym, aby ,,... sa dcinky
tohto pouZitia (cudzieho prdva) priecili takym zasadam ...", ¢o akiste neodporuje vysSSie
uvedenej dikcii sekundarneho prava EU. Bertc do Gvahy uvedené, mozno na tomto mieste
skonstatovat, Ze existujica pravna Uprava (unijna explicitne, narodna tomuto zaveru
neodporuje) limituje pouzitie vyhrady verejného poriadku na pripady zjavného rozporu ucinkov
cudzieho prava s verejnym poriadkom. A contrario, vyhradu verejného poriadku teda nebude
mozné uplatnit’ v situdciach, v ktorych rozpor s verejnym poriadkom nie je zjavny. To
oddvodnuje zaver o dvoch Urovniach (¢i kategdriach) rozporu s verejnym poriadkom, ktorymi
su zjavny rozpor (ktory je dovodom pre pouzitie vyhrady verejného poriadku) a zanedbatel'ny
rozpor (t. j. taky, ktory neod6vodiuje pouzitie vyhrady verejného poriadku). Vzhl'adom na
absenciu zodpovedaiticej judikatdry Stidneho dvora EU pre oblast’ hmotnopravnej vyhrady sa
mozno len domnievat, Ze posudenie kvality rozporu Uc¢inkov cudzieho prava z pohladu
priestoru pre pouzitie vyhrady verejného poriadku by malo patrit’ konajucemu sudu. Tento ma
povinnost', pri naleZitej starostlivosti, ktori mozno objektivne oCakavat’ od ktoréhokol'vek sudu
v obdobnej situdcii, zhodnotit’ existenciu zjavného rozporu Gcinkov cudzieho prava s verejnym
poriadkom féra.

Takto sformulovany zaver prinasa viac svetla aj pri skimani a hl'adani odpovede na
druhl otazku. Totiz, ak je esencialnou podmienkou pre uplatnenie vyhrady verejného poriadku
iba pripad zjavného rozporu ucinkov cudzieho prava s verejnym poriadkom féra, potom akiste
musi takyto ,zjavny rozpor" redlne aj hrozit. Pripominame, ze sud musi vzdy /in concreto
posudit’, ¢i ucinok cudzieho prava neodporuje verejnému poriadku.* Velmi zjednodusene
povedané - zjavny rozpor musi byt’ zjavny pre kazdy sud, ktory by vo veci konal (vid’ vyssie).
To znamena, Ze takyto rozpor by ako zjavny mal spocivat’ na objektivne danych kritériach,
teda musi objektivne existovat’ bezprostredna a zjavna hrozba, Ze rozpor s verejnym
poriadkom nastane, ak by doslo k uplatneniu cudzieho prava v celom jeho rozsahu danom
koliznou normou /ex fori Mame za to, ze uvedené podmienky hypotetickd hrozba akiste
nenapifia. Dovodom je predovsetkym vyrazny subjektivny faktor, ktory sa spaja s hypotetickou
hrozbou (hypoteticka hrozba ako vysledok Gvahy konkrétneho stdu).

Okrem toho, sme tiez presvedceni, Zze ak by sme pripustili ako dovod pouzitia vyhrady
verejného poriadku aj hypotetickd hrozbu, vystavovali by sme sa rovnakému riziku aké bolo
identifikované pri extenzivnom ponimani vyhrady. Inak povedané, mame za to, Ze pripustenie
hypotetickej hrozby rozporu s verejnym poriadkom by zakladalo porusenie bezpodmienecného
prikazu aplikovat’ cudzie pravo stanoveného koliznou normou, v situacii ked’ pravo na takéto
Jnerespektovanie" nedava ziaden zakonny dévod.

14 porovnaj CSACH, K. — GREGOVA SIRICOVA, L. — JUDOVA, E.: Uvod do stiidia medzinarodného préva stikromného a procesného.
2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. s. 60. pripadne SCHNITZER, A. F.: Handbuch des internationalen Privatrechts (ein-
schiiesslich Prozessrecht, unter besondere Berticksichtigung und der Schweizerischen Gesetzgebung und Rechtsprechung). Basel,
1957, s. 225.
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2.3 Otazky suvisiace s hmotnopravnou vyhradou verejného poriadku

S hmotnopravnou vyhradou verejného poriadku Uzko slvisia aj dalSie otazky, Ci
osobitosti, pricom na tomto mieste pozornost’ upriamime predovsetkym na dve, a to kedy
uplatnena vyhrada verejného poriadku zaklada povinnost' hladat’ nahradné pravo a ako
rozumiet’ konceptu absolltnej a relativnej vyhrady verejného poriadku.

Kedy uplatnena vyhrada verejného poriadku zaklada povinnost’ hl'adat’ nahradné
pravo?

Po tom, €o konajuci sud pouZije ochranny institut MPS, ktorym je vyhrada verejného
poriadku, vyvstavaju pred nim dalSie otazky spaté s aplikaciou cudzieho prava po zohl'adneni
uplatnenej vyhrady verejného poriadku. Medzi ne mozno zaradit' predovSetkym otazku
hl'adania nahradného prava, resp. otazku kedy uplatnena vyhrada verejného poriadku zaklada
povinnost’ hl'adat’ nahradné pravo?

Pri hl'adani odpovede na nastolenl otazku je potrebné pozornost’ zamerat’ na to, ¢o so
sebou prindsa odmietnutie aplikacie cudzieho prava z titulu pouzitia vyhrady verejného
poriadku. Inak povedané, bude mozné vec posudit’ aj bez neuplatnenych ustanoveni cudzieho
prava, ktoré su v zjavnom rozpore s verejnym poriadkom fora? V tejto sUvislosti sa da
jednoznacne suhlasit’ s tvrdenim Kuceru, Ze v niektorych pripadoch nie je nutné neuplatnené
ustanovenie nahradit’.*®

Nahrada je preto nevyhnutna len v pripadoch, v ktorych by odmietnutie aplikacie
cudzieho prava z titulu pouzitej vyhrady verejného poriadku sposobovalo problém s postdenim
veci, resp. aj po neuplatneni cudzieho prava by situacia stale zakladala rozpor s verejnym
poriadkom féra. Naopak, ak by odmietnutie aplikacie cudzieho prava z titulu pouzitej vyhrady
verejného poriadku nespdsobovalo problém s posudenim veci, resp. po uplatneni vyhrady
verejného poriadku by zjavny rozpor s verejnym poriadkom féra pominul, nahradné pravo nie
je potrebné.

V pripade, ak sa nahradné pravo ukaze ako nevyhnutne potrebné, tymto pravom je
spravidla /ex fori. Na druhej strane napr. Kucera v tejto suvislosti pripusta aj pouzitie iného
nahradného prava nez /ex fori'® Pripustenie takejto Uvahy vyvolava otazky a vyzaduje
rezervovany pristup. Dovody su nasledovné. V prvom rade, ak je vyhrada verejného poriadku
ochrannym instititom verejného poriadku féra, absolitny sulad zaisti len uplatnenie prava féra
(samozrejme za splnenia vysSie analyzovanych podmienok). Naopak, uplatnenie cudzieho
nahradného prava moze opatovne vyvolat’ otazky ohl'adne suladu s verejnym poriadkom fora.
Okrem toho, uplatnenie cudzieho prava podlieha prisnym pravidlam a je mozné len na zaklade
odkazu koliznej normy. Ak by sme odmietli z titulu vyhrady verejného poriadku uplatnenie
ustanoveni cudzieho prava, ktoré prikazovala pouzit’ kolizna norma, je legitimne a logické, ze
dotknuté pravo uz iné, paralelne existujuce, ustanovenie neobsahuje (tazko ocakavat
paralelnd Upravu v jednom pravnom poriadku). Preto, opatovne logicky, mozno hypoteticky
ako nahradné pravo zvazovat' len /ex fori, pripadne pravo tretieho Statu. Jednym dychom vsak
treba dodat, Ze pravny dovod (odkaz koliznej normy) pre uplatnenie prava tretieho Statu by
sme nenasli.

15 KUCERA, Z. Mezindrodni pravo soukromé. 6. opravené a dopinéné vydani. Brno: Doplnék, 2004. s. 196
16 KUCERA, Z. Mezindrodni pravo soukromé. 6. opravené a dopinéné vydani. Brno: Doplnék, 2004. s. 197
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Uvedomujic si moznu komplikovanost’ problematiky hl'adania nahradného prava
predkladdme na tomto mieste navrh testu potrebnosti nahradného prava pri uéinenej vyhrade
verejného poriadku. Navrhovany test nahradného prava je zaloZeny na zodpovedani dvoch
otazok, resp. skimani vo dvoch krokoch. Prvy krok sa spaja s posudenim, ¢i po odmietnuti
aplikacie ustanovenia, resp. ustanoveni, cudzieho prava je mozné skimanu vec substantivne
posudit’ (teda, ¢i neaplikované cudzie pravo nechyba). V druhom kroku sa zasa zameriame na
to, ¢i Ucinky cudzieho prava v zneni uplatnenej vyhrady verejného poriadku st kompatibilné
s verejnym poriadkom fdra. V pripade, ak odpovede na obe otazky su kladné, nahradné pravo
nie je potrebné. Naopak, ak €o i len jedna odpoved’ je zaporna, hl'adanie nahradného prava je
nevyhnutnostou.

Pouzitie navrhovaného testu je mozné demonstrovat’ na dvoch modelovych prikladoch:
Prvym je situdcia, v ktorej by slovensky justicny organ posudzoval spésobilost’ na uzavretie
manZzelstva u obcana statu A vo veku 15 rokov (pricom stat A ako minimainy vek ustanovuje
14 rokov). V sulade s §19 ZMPS by sposobilost’ na uzavretie manZelstva u daného obcana statu
A bolo potrebné posudzovat’ podla lex patriae (teda prava statu A), pricom dany pravny
poriadok ho vnima ako spésobilého na uzavretie manZelstva. Ucinky dotknutého ustanovenia
prava statu A (stanovujuceho minimainy vek 14 rokov pre uzavretie manZelstva) by akiste boli
v rozpore so slovenskym verejnym poriadkom, a preto bude nevyhnutné uplatnit’ vyhradu
verejného poriadku. Po vyhrade verejného poriadku vyvstdva otazka, ci je potrebné hladat’
nahradné pravo. Pri uplatneni vyssie navrhovaného testu dostavame zapornu odpoved’ uz pri
prvej otazke (je po odmietnuti aplikacie ustanovenia, resp. ustanoveni, cudzieho prava je
mozZné skumanu vec substantivne posudit?), kedZe chyba esencidlne ustanovenie —
podmienka minimaineho veku pre uzavretie manZelstva. Nahradné pravo preto bude
nevyhnutné.

Druhy priklad sa spdja s dedenim. Porucitel’ bol v case smrti prislusnikom statu, ktorého
pravo robi pri osobdch opravnenych dedit’ rozdiely a vylucuje z okruhu dedicov osoby pod/a
pohlavia. V sulade s §17 ZMPS je nevyhnutné dedicské pomery posudzovat’ podla lex patriae
porucitela v case smrti, Udinky pouZitia tohto prava (v rozsahu diskriminacného ustanovenia
o wyluceni z okruhu dedicov) by akiste zakladali zjavny rozpor s nasim verejnym poriadkom.
Whrada verejného poriadku je teda nevyhnutna. Po vyhrade vereiného poriadku vyvstava
otdzka, ci je potrebné hladat’ nahradné pravo. Pri uplatneni testu dostavame na obe otazky
kladné odpovede — je po odmietnuti aplikacie ustanoven/ cudzieho prava mozné skumanu vec
substantivne posudit’ (@no); su ucinky cudzieho prava v zneni uplatnenej vyhrady verejného
poriadku su kompatibilné s verejnym poriadkom fora (dno). V tomto pripade teda nahradné
pravo nie je potrebné.

Absolitna a relativna vyhrada verejného poriadku?

V dielach slovenskych autorov, azda pod vplyvom Tomka a Valentovi¢a nachadzame
rozliSovanie medzi relativnou vyhradou verejného poriadku a absolitnou vyhradou verejného
poriadku. Relativnou vyhradou verejného poriadku oznacuju situaciu, ak kvoli vyhrade
verejného poriadku nemozno sice aplikovat’ cudziu pravnu normu, ale v urcitych pripadoch
bude mozné uznat’ pravne ucinky cudzim pravnym aktom vydanym na jej zaklade cudzimi
organmi aj vo sfére vplyvu nasho pravneho poriadku. Naopak, o absolutnej vyhrade verejného
poriadku hovoria vyssie uvedeni autori v pripade, ak sa z dévodu ochrany verejného poriadku
nepripusta aplikacia obsahovo rozdielneho cudzieho prava a zaroven nepripusta uznanie
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cudzich pravnych aktov vydanych na zaklade takejto cudzej normy vo sfére slovenského
pravneho poriadku. 7

Na tomto mieste je potrebné vyslovit' odmietavé stanovisko k takémuto rozliSovaniu.
Vedie nds k tomu viacero dovodov. Azda tym najdolezitejSim je, Ze za esencidlne kritérium
odliSenia absolutnej od relativnej vyhrady dotknuti autori nebert vyhradu verejného poriadku
ako taku, ale dalSie Ukony majlce zaklad v cudzom prave. Naopak, aj v dielach dotknutych
autorov zistujeme, Ze samotna vyhrada verejného poriadku je pre ponukané rozliSovanie
irelevantnd. Na druhej strane, je mozné skonstatovat/, Ze tento moment je pomerne logicky,
kedZe vyhrada verejného poriadku sama osebe dbovod pre rozliSovanie nedava. V oboch
situdciach vyhrada verejného poriadku plni rovnaky ciel’ (ochrana verejného poriadku fora), je
aktivovana v rovnakych pripadoch (ucinky cudzieho prava by boli v zjavnhom rozpore
s verejnym poriadkom féra), ba dokonca aj vysledok je v oboch pripadoch rovnaky (kvoli
vyhrade verejného poriadku nemozno aplikovat’ cudziu normu). Preto, ak by sme chceli
ponukané rozliSovanie zaloZit' na rozdieloch vo vyhrade verejného poriadku ako takej, museli
by sme skonstatovat, Ze existujica koncepcia vyhrady verejného poriadku priestor pre
ponukané rozliSovanie neposkytuje.

Naopak, Tomkom a Valentovicom ponukana diferenciacia sa opiera len a vylucne
o dalSie kroky, ktoré prichadzaju az po uplatnenej vyhrade verejného poriadku. S vyhradou
verejného poriadku tieto kroky sice priamo, ¢i nepriamo suvisia, ale v Ziadnom pripade ich
nemozno povazovat za sUCast' vyhrady a uz vbbec nie za pojmovy znak odovodnujuci
odliSovanie. O ¢o teda ide?

Pri relativnej vyhrade autori konstatuju, Ze kvoli vyhrade verejného poriadku nemozno
sice aplikovat’ cudziu pravnu normu, ale v urcitych pripadoch bude mozné uznat’ pravne Gcinky
cudzim pravnym aktom vydanym na jej zaklade cudzimi organmi. Uvadzaju pri tom dokonca
aj priklad v tom zmysle, ze by manzelstvu slovenskej Statnej prislusnicky s uz zenatym cudzim
statnym prisluSnikom boli priznané pravne Gcinky, ak by si v dedi¢skopravnom konani
uplatiiovali svoje naroky jeho viaceré manzelky.!® Takéto spajanie je vSak podl'a nasho nazoru
potrebné odmietnut’. Posudzovanie konkrétneho aktu musi byt’ vedené vzdy tak, ze skimanie
limitujeme na pravnu existenciu konkrétneho aktu optikou slovenského MPS a jeho
kompatibilitu s verejnym poriadkom féra. Pri premietnuti na uvedeny priklad to znamena, ze
konajuci justiny organ sa musi obmedzit' v prvom kroku na to, aby rozhodol o pravnej
existencii dedi¢sky naroku v slovenskom prave. To znamenad, uplatni prislusnu koliznu normu
(8§17 ZMPS) a na jej zaklade urcené rozhodné pravo, podla ktorého posudi existenciu
dedicského naroku. V druhom kroku konajuci justi¢ny organ zhodnoti kompatibilitu Gcinkov
takto uplatneného cudzieho prava s verejnym poriadkom féra. To, Ci kdesi v retazci skor
uplatnenych pravnych noriem stoji aj ustanovenie vyzadujlce uplatnenie vyhrady verejného
poriadku je pre samotné posudenie dedi¢ského naroku optikou slovenského MPS irelevantné.

Rovnako, pri absolitnej vyhrade verejného poriadku autori konstatuju, ze k nej
dochddza v pripade, ak sa z dbévodu ochrany verejného poriadku nepripusta aplikacia
obsahovo rozdielneho cudzieho prava a zaroven nepripista uznanie cudzich pravnych aktov
vydanych na zaklade takejto cudzej normy vo sfére slovenského pravneho poriadku (napr.

17 TOMKO, J. - VALENTOVIC, Z.: Medzindrodné pravo sikromné (Véeobecnd cast). Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
1978, s. 101.

18 TOMKO, J. VALENTOVIC Z.: Medzmarodnepravosukromne (I/seobecna cast). Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
1978, s. 101 ale aj DURIS, M. in LYSINA, P. - DURIS, M. - HATAPKA, M. a kol.: Medzindrodné pravo stikromné. 2. vydanie.
Bratislava : C. H. Beck, 2016. s. 150,
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vyhlasit’ slovenského obcana za mrtveho maju pravomoc vylucne len slovenské sudy, ktoré
rozhoduji podla slovenského prava, pricom pravny akt organu cudzieho Statu, ktorym by bol
slovensky obcan vyhlaseny za mrtveho, by nemal vo sfére slovenského pravneho poriadku
pravne Ucinky).'® Odhliadnuc od nie prave najstastnejsie zvoleného prikladu (neuznanie
cudzieho rozhodnutia o vyhlaseni slovenského obcana za mftveho nie je otazkou vyhrady
verejného poriadku), je potrebné upozornit, ze aj pri tzv. absollitnej vyhrade verejného
poriadku treba posudzovanie konkrétneho aktu limitovat’' na pravnu existenciu tohto aktu
optikou slovenského MPS a jeho kompatibilitu s verejnym poriadkom fora. Teda, Gcinky aktom
prijatym v cudzine z titulu vyhlasenia slovenského obcana za mrtveho nebude v SR mozné
priznat’ nie kvoli vyhrade verejného poriadku, ale len a vylu¢ne z dévodu, Ze dotknutd osoba
je z pohl'adu slovenského prava stale Zivou (vyhlasit' za mfitveho s Gcinkami pre Uzemie SR ju
moZze vylucne slovensky sud).

Beruc do Uvahy uvedené, na tomto mieste mozno skonstatovat, ze rozliSovanie medzi
relativnou vyhradou verejného poriadku a absolUtnou vyhradou verejného poriadku
nepovazujeme za spravne. Azda najzasadnejSim dovodom je to, ze autori toto delenie sice
pripisuju vyhrade verejného poriadku, avSak ako sme vyssSie preukazali, diferenciacia nie je
dana priamo vyhradou verejného poriadku. Naopak, samotny institit vyhrady verejného
poriadku je v oboch pripadoch totozny. Rozdiely plynd len z posudzovania pravnej existencie
konkrétneho aktu (pri ktorom autori konstatuju stvis s moznou vyhradou verejného poriadku
smerovanou voci uc¢inkom iného ustanovenia cudzieho prava) optikou slovenského MPS a jeho
kompatibility s verejnym poriadkom féra. Takéto spajanie ako nevhodné odmietame.

3. Procesna vyhrada verejného poriadku

Okrem hmotnopravnej vyhrady verejného poriadku slovenské MPS rozliSuje
a vyslovne upravuje aj moznost' uplatnenia vyhrady verejného poriadku v oblasti
medzinarodného civilného procesu. Takato vyhrada sa oznacuje ako procesna vyhrada
verejného poriadku. V podmienkach slovenského MPS je upravena napr. v suvislosti s
poskytovanou pravnou pomocou, ¢i v suvislosti s uznanim cudzich rozhodnuti.

3.1 Pojem procesna vyhrada verejného poriadku

Hned na Gvod by akiste bolo vhodné pojem procesnej vyhrady verejného poriadku
vymedzit'. Existujlca slovenska literatlira nam v tom zial’ nie je priliS napomocna, nakol’ko v nej
nachadzame maximalne zmienku o tom, ze vyhrada verejného poriadku sa objavuje aj
v medzindrodnom procesnom prave. Pod'me preto tento deficit prekonat’ a na tomto mieste
sa pokusme sformulovat’ vymedzenie procesnej vyhrady verejného poriadku.

Prvym znakom, ktory je akiste typicky pre vyhradu (ako hmotnopravnu, tak aj procesnu)
je defenzivna povaha. Preto aj o procesnej vyhrade mozno predpokladat, ze ide o defenzivny
institit MPS, ktory zabezpecuje ochranu verejného poriadku féra. Uvedené overime na
existujucej pravnej Uprave, ktorou je napr. § 64 pism. f) ZMPS, kde sa expressis verbis uvadza,
Ze ,cudzie rozhodnutie nemozZno uznat’ alebo vykonat, ak ... uznanie by sa priecilo

19 TOMKO, J. - VALENTOVIC, Z.: Medzindrodné pravo sukromné (Véeobecnd cast’). Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
1978, s. 101
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slovenskému verejnému poriadku". Ochrana verejného poriadku pred negativnym dopadom
uznania cudzieho rozhodnutia je tu nespochybnitel'na. V obdobnom duchu je koncipovana
Uprava v nariadeni Brusel Ia, konkrétne v jeho ¢l. 45 ods. 1 pism. a), kde nachadzame dikciu
LUznanie rozsudku sa na navrh zainteresovaného ucastnika zamietne: ... a) ak je uznanie v
zjavnom rozpore s verejnym poriadkom (ordre public) doZiadaného clenského statu". Aj tu je
viditelny jednoznacny uUcel — ochrana verejného poriadku doZiadaného clenského Statu.
Defenzivny charakter procesnej vyhrady je v existujlcej Uprave taktiez jasne viditelny. Aj
v pripade citovanych ustanoveni je zjavné, ze vyhrada verejného poriadku neposobi ofenzivne
(ako imperativne normy), ale jej pouzitie je na mieste len v pripade rozporu s verejnym
poriadkom féra. Berlc do Uvahy uvedené, na tomto mieste mézeme potvrdit’ a skonstatovat’,
Ze procesna vyhrada je defenzivny institut MPS, ktory zabezpecuje ochranu verejného poriadku
fora.

Kym pri hmotnopravnej vyhrade verejného poriadku tedria konstatuje, Ze chrani verejny
poriadok fora pred prenikanim takych Ucinkov cudzieho prava, ktoré by boli nekompatibilné s
verejnym poriadkom daného Statu, pri procesnej vyhrade je situacia ind. Rozdiely si dané
predovSetkym s ohladom na zameranie procesnej vyhrady verejného poriadku. Proti comu je
tato nasmerovana? Odpoved’ poskytne len pohlad na existujicu Upravu. V rovine ZMPS
procesna vyhrada moze smerovat’ proti urobeniu Ukonu (v ramci pravnej pomoci), ktory sa
prieéi verejnému poriadku (§ 56); proti poskytnutiu pravnej pomoci podla cudzieho predpisu,
ak sa takyto postup prieci verejnému poriadku féra (§ 57); proti uznaniu cudzieho rozhodnutia
(§ 64 a 66). V rovine prava EU zasa procesna vyhrada moze smerovat’ proti uznaniu cudzieho
rozhodnutia (Cl. 45 nariadenia Brusel Ia, ¢l. 22 a 23 nariadenia Brusel IIa); proti vykonu
verejnej listiny (€. 58 nariadenia Brusel Ia); proti uznaniu insolvencéného konania, ¢i vykonu
rozhodnutia v takomto konani (¢l. 33 nariadenia o insolvencnom konani). Pri
zohl'adneni uvedenej skaly dovodov mozno skonstatovat, ze procesnd vyhrada verejného
poriadku chrani verejny poriadok féra pred Gcinkami cudzieho procesného prava, ak by toto
malo byt’ uplatnené v konani (pred domacim siidom), rovnako ako pred uznanim a vykonom
cudzieho rozhodnutia, resp. pred vykonom cudzej verejnej listiny, vo vSetkych pripadoch za
predpokladu, Ze by takéto pouzitie, uznanie, ¢ vykon boli nekompatibilné s verejnym
poriadkom féra.

Pri_ hmotnopravnej vyhrade verejného poriadku dalej plati, Ze v podstate obmedzuje
posobnost’ vlastnych koliznych noriem, ked’ umoznuje, resp. prikazuje konajlicemu justicnému
organu, odmietnut’ pouzit' ustanovenia cudzieho prava, ak by ich pouzitie by sposobilo také
Ucinky, ktoré by boli v rozpore so zakladnymi zasadami verejného poriadku, na dodrziavani
ktorych je potrebné bez vyhrady trvat. KedZe kolizna otazka v procesnom prave nevznika,
uvedené nebude do detailov mozné skonstatovat’ pri procesnej vyhrade verejného poriadku.
Avsak, aj tu akiste bude platit, Ze umoznuje, resp. prikazuje konajucemu justicnému organu,
odmietnut’ pouzit’ ustanovenia cudzieho procesného prava, odmietnut’ uznat, ¢i vykonat’
cudzie rozhodnutie, resp. vykonat' cudziu verejnu listinu, ak by takéto pouzitie, uznanie, Ci
vykon sposobilo také Gcinky, ktoré by boli v rozpore so zakladnymi zasadami verejného
poriadku, na dodrziavani ktorych je potrebné bez vyhrady trvat'.

Bertic do uUvahy vysSSie identifikované pojmové znaky procesnej vyhrady verejného
poriadku mozno na tomto mieste skonstatovat/, Ze procesna vyhrada verejného poriadku je
defenzivny institit MPS, ktory zabezpecuje ochranu verejného poriadku féra. Chrani verejny
poriadok féra pred ucinkami cudzieho procesného prava, ak by toto malo byt uplatnené v
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konani (pred domacim sidom), rovnako ako pred uznanim a vykonom cudzieho rozhodnutia,
resp. pred vykonom cudzej verejnej listiny, vo vSetkych pripadoch za predpokladu, Ze by takéto
pouZitie, uznanie, & vykon boli nekompatibilné s verejnym poriadkom féra. Pri napifiani
uvedeného Ucelu procesna vyhrada verejného poriadku umoziuje, resp. prikazuje konajucemu
justiénému organu, odmietnut’ pouzit' ustanovenia cudzieho procesného prava, odmietnut’
uznat, ¢i vykonat’ cudzie rozhodnutie, resp. vykonat' cudziu verejnu listinu, ak by takéto
pouzitie, uznanie, ¢i vykon spodsobilo také Ucinky, ktoré by boli v rozpore so zakladnymi
zasadami verejného poriadku, na dodrziavani ktorych je potrebné bez vyhrady trvat'.

3.2 Vybrané aspekty uplatnenia procesnej vyhrady verejného poriadku

Pro zohl'adneni vysSie ponuknutého pojmového vymedzenia procesnej vyhrady
verejného poriadku je na tomto mieste vhodné upriamit’ pozornost' na vybrané aspekty
uplatnenia takejto vyhrady verejného poriadku. PredovSetkym povaZujeme za potrebné
upozornit’ na obdobné otazky ako pri hmotnopravnej vyhrade verejného poriadku, a to: moze
konajuci justicny organ sud hodnotit’ cudzie procesné pravo, resp. meritdrne posudzovat’
rozhodnutie, ¢i verejnu listinu, ktoré maju byt predmetom uznania alebo vykonu; aky je rozsah
uplatnenej vyhrady verejného poriadku; je kazdy rozpor s verejnym poriadkom dévodom pre
uplatnenie vyhrady verejného poriadku.

Moéze konajiuci justicny organ sud hodnotit’ cudzie pravo, resp. meritorne
posudzovat’ cudzie rozhodnutie, ¢i zahranicni verejnu listinu?

Tak ako tomu bolo v pripade hmotnopravnej vyhrady verejného poriadku, aj pri
procesnej vyhrade je nevyhnutné upozornit/, ze vyhrada verejného poriadku nezaklada pravo
a ani dovod pre konajuci sud, aby tento hodnotil cudzie procesné pravo (ktoré ma byt
aplikované pri doZiadanom ukone, Ci v ramci poskytovanej pravnej pomoci), rovnako ani dovod
pre meritorne skimanie cudzieho rozhodnutia, ¢i verejnej listiny (ktoré ma byt predmetom
uznania, ¢ vykonu). Co vdak potom mbdze byt predmetom skumania konajlceho sudu?
Odpoved’ opét’ ponukaju samotné pravne predpisy vyslovne upravujlice vyhradu.

V prvom rade, procesnou vyhradou mozno odmietnut’ pravnu pomoc cudzim justi¢cnym
organom (na doziadanie), a to pripade ak by jej predmetom bolo urobenie Ukonu, ktory sa
prieéi slovenskému verejnému poriadku (vid' § 56 ZMPS). V takom pripade konajuci sud
nebude hodnotit’ cudzie procesné pravo. Naopak, obmedzi sa len na posudenie toho, i
urobenie ziadaného ukonu je kompatibilné s verejnym poriadkom féra.

Rovnako, v pripade ak by sa Ziadana pravna pomoc mala na Ziadost’ cudzieho organu
poskytnit’ podla cudzieho procesného predpisu, mozno takyto postup z titulu procesnej
vyhrady verejného poriadku odmietnut, ato v pripade, ak by sa takyto postup priedil
slovenskému verejnému poriadku (vid' § 57 ZMPS). Opatovne, ani v tomto pripade nie je
podkladom pre pripadnud vyhradu verejného poriadku hodnotenie cudzieho procesného prava.
Konajuci sud sa limituje len na posudenie kompatibility postupu podla cudzieho prava s
verejnym poriadkom fora.

Pri uznani cudzieho rozhodnutia (resp. vykone verejnej listiny) sa zasa skimanie
limituje na samotny krok uznania (resp. vykonu). Totiz uznavajuci sud nie je opravneny skimat’
a hodnotit’ kompatibilitu samotného rozhodnutia s verejnym poriadkom. Sud sa v takom
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pripade obmedzi len a vyluc¢ne na to, ¢i rozpor s verejnym poriadkom nezaklada uznanie, resp.
vykon.?°

Pri zohl'adneni vysSie uvedenych aspektov mozno skonstatovat,, ze procesna vyhrada
nedava konajicemu sudu pravo substantivne posudzovat’ cudzie rozhodnutia, verejné listiny,
¢i hodnotit’ obsah cudzieho procesného prava.

Aky je rozsah uplatnenej vyhrady verejného poriadku?

Aj procesna vyhrada verejného poriadku je vyhradou verejného poriadku, a preto sa
na Au musia primerane vzt'ahovat’ vSetky pravidla tykajluce sa vyhrady ako takej. To znamena,
Ze aj procesna vyhrada verejného poriadku musi byt povazovana za vynimocné opatrenie,
ktoré je pouzivané restriktivne. Aj v pripade procesnej vyhrady verejného poriadku by jej
extenzivne pouzitie akiste nebolo vhodné ani ziaduce. Sme toho nazoru, Ze extenzivne
pouzivanie procesnej vyhrady verejného poriadku a z toho plynice odmietanie uznania
cudzieho rozhodnutia, vykonania verejnej listiny, ¢i odmietanie pravnej pomoci (podla iného
prava nez pravo fora) by bolo porusenim zakladnych principov a noriem medzinarodného prava
sukromného (spocivajuce napr. v neodovodnenom neuznavani cudzich rozhodnuti, Ci
v neopodstatnenom odmietani poskytovania pravnej pomoci podla cudzieho prava).

Je kaZdy rozpor s verejnym poriadkom dévodom pre uplatnenie procesnej vyhrady
verejného poriadku?

Opétovne sa dostavame k otdzke, ktorou sme sa zaoberali v suvislosti
s hmotnopravnou vyhradou verejného poriadku, a to aka musi byt kvalita rozporu s verejnym
poriadkom na to, aby sme procesnu vyhradu verejného poriadku mohli povazovat' za
opodstatnend.

Aj tu bude potrebné hl'adat’ odpoved’ v pozitivnom prave. Kym ZMPS sa vo vacsine
pripadov obmedzuje na strohé konstatovanie rozporu s verejnym poriadkom, vynimkou je §
65 ZMPS, kde sa expressis verbis uvadza poziadavka na ... zjavny rozpor so slovenskym
verejnym poriadkom". Z uvedeného rozdielu mozno pri striktne gramatickom vyklade zvazovat/
zaver, ze kym na uplatnenie procesnej vyhrady verejného poriadku podla § 65 ZMPS je
nevyhnutna existencia zjavného rozporu s verejnym poriadkom, v ostatnych pripadoch by
postacoval akykol'vek rozpor (teda aj taky, ktory nemusi byt zjavny). Na druhej strane,
samotny gramaticky vyklad akiste nebude postacovat’ a bude potrebné ostatné dotknuté
ustanovenia ZMPS posudzovat' v logickych stvislostiach. To by napr. pri § 64 ZMPS znamenalo,
Ze hoci dotknuté ustanovenie nepouziva explicitne spojenie ,zjavny rozpor", z kontextu je
jasné, ze rozpor s verejnym poriadkom odovodnujici vyhradu musi byt’ zjavny. Jednoznacne
to vyplyva z rozsahu Ukonov, ktoré je sid opravneny realizovat’ pri skimani moznosti uplatnit’
dbvod pre neuznanie cudzieho rozhodnutia, ktorym je rozpor s verejnym poriadkom. To isté
je mozné skonstatovat’ aj pri d'alSich dvoch pripadoch upravenych pod § 56 a 57 ZMPS. Aj tu
musi sud postavit’ dovody preco nevyhovel Ziadosti o pravnu pomoc pozadovanym sposobom
na objektivnom zaklade. To znamena, Ze argumentacia latentnym, ¢i hypotetickym rozporom
by podl'a ndsho nazoru neobstala. Preto na tomto mieste konstatujeme, Ze procesnd vyhradu
verejného poriadku mozno v linii ZMPS povazovat’ za opodstatnenu vtedy, ked' by bez jej
uplatnenia doslo k zjavnému rozporu so slovenskym verejnym poriadkom.

20 VAN CALSTER, G.: European Private International Law. Second edition. Portland, Oregon: Hart Publishing, 2016. s. 194.
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Obdobné uvahy, ako boli vyslovené v kontexte ZMPS, naopak nie su potrebné pri
pramefioch prava EU. Ddvod je jednoduchy — zjavny rozpor ako podmienka pre pouZitie
vyhrady verejného poriadku je vyslovne uvedeny vo vsSetkych vysSie identifikovanych
pramenoch. Poziadavka na zjavny rozpor s verejnym poriadkom zaznieva v nariadeni Brusel
Ia, ako aj v nariadeni Brusel IIa, ¢i v ¢l. 33 nariadenia o insolvenc¢nom konani (aj ked’ tu je
treba poznamenat/, Ze pri tomto nariadeni prekladatel’ nevedno preco uvadza nespravny, akiste
doslovny preklad anglického , public policy", a to verejna politika).

Beruc do uvahy uvedené, mozno skonstatovat’, ze dovodom pre uplatnenie procesnej
vyhrady verejného poriadku nie je kazdy rozpor s verejnym poriadkom ale iba ten, ktory mozno
pomenovat’ privlastkom zjavny.

Zaver

Vyhrada verejného poriadku je jednym zo zakladnych institutov MPS, ktory nachadza
svoje miesto aj v slovenskom prave. Pésobenie tohto institutu je defenzivne — to znamena, ze
kazdé jeho uplatnenie podlieha prisnym pravidla, pricom zdoraznit’ je potrebné restriktivny
pristup k jej pouzitiu, ¢i nevyhnutnost’ posudzovania, ¢i st dané dévody pre pouzitie vyhrady
verejného poriadku, ¢o je napr. v protiklade k imperativnym normam, ktoré pdsobia ako
ofenzivny institit.

V slovenskom MPS je vyhrada verejného poriadku vyslovne upravena v celej skale
predpisov. Zarad'ujeme tu ako predpisy vnutrostatne (ZMPS), tak aj predpisy prava EU (viacero
nariadeni). V tychto predpisoch je vyhrada verejného poriadku upravena vo svojich dvoch
podobach — ako hmotnopravna vyhrada verejného poriadku a tiez aj ako procesna vyhrada
verejného poriadku.

Hmotnopravnu vyhradu verejného poriadku v slovenskom MPS mozno vymedzit' ako
defenzivny institut MPS, ktory zabezpecuje ochranu verejného poriadku féra pred prenikanim
takych Ucinkov cudzieho prava, ktoré by boli nekompatibilné s verejnym poriadkom daného
Statu. Hmotnopravna vyhrada verejného poriadku v podstate obmedzuje posobnost’ viastnych
koliznych noriem.

Pre jej pouzitie je nevyhnutné zd6raznit, ze konajlci sid nemdze a nebude hodnotit’
cudzie pravo, zameria sa len na to, aké budu Ucinky uplatnenia cudzieho prava na verejny
poriadok féra. Hodnotené teda nebude cudzie pravo, ale ucinky (v zmysle ZMPS), resp. dopad
jeho pripadného uplatnenia (v zmysle prava EU) na verejny poriadok $tatu konajliceho sudu.

Hmotnopravnu vyhradu verejného poriadku je treba vnimat’ ako vynimoc¢né opatrenie
a ako taku ju uplatiovat’ restriktivne. Naopak, v extenzivnom pouzivani mozno vidiet
porusenie noriem MPS. PoruSenie spocivajuce v tom, Ze by nebol reSpektovany
bezpodmienecny prikaz aplikovat’ cudzie pravo stanoveny koliznou normou, hoci pravo na
takéto ,,nereSpektovanie prikazu" nedava ziaden zakonny dovod.

D6ovodom pre uplatnenie hmotnopravnej vyhrady verejného poriadku v slovenskom
MPS je existencia zjavného rozporu Ucinkov cudzieho prava s verejnym poriadkom fora.
Naopak, pripustenie hypotetickej hrozby rozporu s verejnym poriadkom ako dbvodu pre
vyhradu by zakladalo porusenie bezpodmienecného prikazu aplikovat’ cudzie pravo
stanoveného koliznou normou, v situacii ked” pravo na takéto ,nereSpektovanie® nedava
Ziaden zakonny dovod.

V suvislosti s vyhradou verejného poriadku sa nezriedka javi ako potrebné hladat’
nahradné pravo. Na druhej strane, nejde o nevyhnutnost’, preto je mimoriadne délezité mat’
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jasno v tom, kedy je nahradné pravo potrebné a kedy nie. Napomoct' rozhodovaniu méze
navrh testu potrebnosti nahradného prava pri ucinenej vyhrade verejného poriadku,
sformulovany v prispevku. Navrhovany test nahradného prava je zaloZeny na zodpovedani
dvoch otazok, resp. skimani vo dvoch krokoch. Prvy krok sa spdja s posudenim, ¢i po
odmietnuti aplikacie ustanovenia, resp. ustanoveni, cudzieho prava je mozné skiimanu vec
substantivne posudit’. V druhom kroku sa zasa zameriame na to, i Ucinky cudzieho prava v
zneni uplatnenej vyhrady verejného poriadku s kompatibilné s verejnym poriadkom féra. V
pripade, ak odpovede na obe otazky su kladné, nahradné pravo nie je potrebné. Naopak, ak
o i len jedna odpoved' je zaporna, hl'adanie nahradného prava je nevyhnutnostou.

V kontexte hmotnopravnej vyhrady verejného poriadku v tedrii slovenského MPS
dlhodobo rezonuje odliSovanie absolUtnej a relativnej vyhrady verejného poriadku. Prispevok
priniesol aj zhodnotenie tohto rozliSovania. Zaverom je jednoznacne odmietnutie takéhoto
diferencovania. Dovodom je predovsetkym to, ze delenie je sice pripisované vyhrade verejného
poriadku, avSak podl'a nasho nazoru nie je dané priamo vyhradou verejného poriadku. Naopak,
samotny institut vyhrady verejného poriadku je v oboch pripadoch totozny. Rozdiely plynu len
z posudzovania pravnej existencie konkrétneho aktu (suvisiaceho s moznou vyhradou
verejného poriadku smerovanou voci ucinkom iného ustanovenia cudzieho prava) optikou
slovenského MPS a jeho kompatibility s verejnym poriadkom féra.

Nemenej vyznamnou je aj procesna vyhrada verejného poriadku, ktora ako defenzivny
institit MPS taktiez zabezpecuje ochranu verejného poriadku féra. Chrani verejny poriadok
fora pred ucinkami cudzieho procesného prava, ak by toto malo byt’ uplatnené v konani (pred
domacim sudom), rovnako ako pred uznanim a vykonom cudzieho rozhodnutia, resp. pred
vykonom cudzej verejnej listiny, vo vsetkych pripadoch za predpokladu, Ze by takéto pouzitie,
uznanie, ¢i vykon boli nekompatibilné s verejnym poriadkom fora.

Tak ako hmotnopravna vyhrada verejného poriadku, ani procesnd vyhrada nedava
konajucemu sudu pravo substantivne posudzovat’ cudzie rozhodnutia, verejné listiny, Ci
hodnotit’ obsah cudzieho procesného prava. Posudzuje striktne len kompatibilitu Ucinkov,
pouzitia, ¢i uznania a vykonu s verejnym poriadkom fora.

Uplatnenie procesnej vyhrady verejného poriadku musi byt prisne restriktivne.
Cokol'vek iné je neprijatelné a moze byt vnimané ako porusenie noriem MPS.

Napokon, Zze dovodom pre uplatnenie procesnej vyhrady verejného poriadku nie je
kazdy rozpor s verejnym poriadkom ale iba ten, ktory mozno pomenovat’ privlastkom zjavny.
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Roman LYSINA: Hranice l'udskych prav

Abstrakt

Nasim hlavnym zaujmom v predkladanom clanku je ndjst’ hranicu medzi tym, co je este mozné
povaZovat’ za ludské pravo a ktoré prava priznané jednotlivcovi uz pomyseinu hranicu ludskych prav
prekrocili. Opierajuc sa o koncept prirodzeno-pravneho pévodu ludskych prav skimame hypotezu, Ze
nie kazdé prévo formdine oznacené za ludské prévo musi nevyhnutne spiriat’ jeho charakteristické crty
aj po materialnej stranke. Ak preformulujeme tuto hypotézu do prostredia aplikacie prava, hladame
v zasade odpoved’ na nasledujiucu otazku. MoZeme tvrdit, Ze nie kaZdée ,ludské pravo', ktoré stat
nejakej entite priznd, pripadne pravo, ktoré ,,objavi" sud vo svojej judikatdre je skutocne [udskym
pravom?

Abstrakt

The main goal of our article is to find the boundary between what can still be considered a human right
and other rights granted to an individual, which have already crossed the theoretical category of human
rights. Based on the concept of the ius-naturalis origin of human rights, we examine the hypothesis that
not every right formally designated as a human right must necessarily meet its characteristics, especially
in speaking in substantial terms. If we reformulate this hypothesis into a language of legal practice, we
are basically looking for an answer to the following question. Can we argue that not every "human right"
that the state grants to an entity, or a right that the court "discovers" in its case law, s necessarily a
human right?

KI'icové slova: teleologicky vyklad, komplementarne prava, zivy nastroj, hranice l'udskych prav

Key words: teleological interpretation method, complementary rights, living instrument, limits of
human rights
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PRAVO NA UVOD A INE?

Pride Vam pravo vojaka mat’ ako sucast’ pol'nej vystroje balenie nutely ako dostatocne
absurdné? Nam urcite ano. Napriek tomu ju dansky vojaci do svojej pol'nej vybavy v roku 1996
dostali.! Jedna sa v popisanom priklade o l'udské pravo vojaka? Priznal mu toto pravo Stat,
alebo je stat iba jeho garantom? Aj absurdny priklad vyvolava tie najzavaznejSie otazky
tykajuce sa podstaty ludskych prav. Debata vSak urcite nepatri do kategdrie pravnych
bizarnosti, prave naopak. Otazka podstaty a hranice l'udskych prav sa tyka aj omnoho
vaznejsich tém, ako je napriklad pravo na priaznivé Zivotné prostredie?, pravo na pristup
k internetu® ¢i oblasti prav priznanych zvieratam.*

Extrémne rychly a globalizovany svet vyvolava stale nové a nové otazky tykajlce sa
kvality zivota l'udi a s tym nevyhnutne suvisiace snahy o reviziu, resp. rozSirenie kataldgu
l'udskych prav. Koncept a spésob zakotvenia l'udskych prav v modernych pravnych poriadkoch
tieto snahy komfortne umoznujd, pripadne priamo podporuju.

Nie je Ziadnym tajomstvom, Ze normy uUstavného prava sU vo vSeobecnosti
konstruované otvorenejSie a menej kauzisticky, ako normy podistavnych pravnych odvetvi.
Uvedené plati najmenej dvojnasobne aj pre oblast’ I'udskych prav. Otvorenost’ kataldgu
l'udskych prav umoznuje reagovat’ na dynamicky sa meniacu spolocensku realitu bez potreby
jeho neustalej novelizacie. Autori sa preto zhoduju na tom, Ze sa tu v najvyssej miere prejavuje
jeden z charakteristickych znakov interpretacie Ustavného textu — jeho Zivy vyklad, ked’ text
zostava, avsak obsah sa meni.>

Na tomto podklade pristupujeme k hladaniu hranic 'udskych prav aj my.® Ako velmi
moze sud zmenit, pripadne rozsirit obsah textu zakotvujuceho urcité ludské pravo? Ma
koncept ludskych prav zabudovany vnuatorny limit, ktory sid uz za urcitd hranicu pri
interpretacii nepusti? Odpovede na tieto otdzky sU v plnej miere aplikovatelné aj pre
posudzovanie postupu zakonodarcu a otazku, ¢i je mozné prijat’ Ustavny zakon zakotvujuci
akékol'vek l'udské pravo.’

Pre hladanie odpovede na tieto, resp. na hlavni otdzku ¢lanku povazujeme za
nevyhnutné zaoberat’ sa povodom l'udskych prav a sp6sobom akym dochadza k ich rozsireniu
a to najma prostrednictvom aplikacnej Cinnosti sidov. Nasledne je podla nasho nazoru mozné,
na zaklade predchadzajlcich poznatkov hladat’ hranice l'udskych prav. Aby sme zachovali

L PILE S.: The Ultimate Book of Heroic Failures, Londyn, Faber and Faber, 2011, s.63-64 pripadne z danskych zdrojov napriklad
25 &r efter: Jacob Haugaards valglgfter er blevet indfriet, dostupné online na: https://npinvestor.dk/nyheder/25-%C3%A5r-efter-
jacob-haugaards-valgl%C3%B8fter-er-blevet-indfriet

2 0 tom komplexne napriklad BOYD R. D.: 7he Right to a Healthy Environment, Revitalizing Canada’s Constitution, UBC Press,
Vancouver, 2012, 336 s., strucnejSie potom BODANSKY D.: Climate change and Human Rights: Unpacking the Issues, In: Georgia
Journal of International and Comparative Law, 2010, €. 3, s. 511-524

3 V tejto suvislosti je zaujimavym napriklad stanovisko Rady OSN pre fudské prava zo diia 27. juna 2016 publikované pod ¢.
A/HRC/32/L.20

4 K tomu napriklad EISEN J.: Animals in the constitutional state, In: International Journal of Constitutional Law, 2017, C. 4, s. 909-
954

> CIBULKA L. a kol: Ustavné prévo Slovenskej republiky (Ustavny systém Slovenskej republiky), Bratislava, Praf UK, 2014, s. 83;
pripade LALIK T.: Interpretacia Ustavy a Uloha Ustavného sudu, In: Justicnd revue, 2010, €. 12, s. 1307 a nasl.

6 Pristup k hl'adaniu hranic l'udskych prav moze byt' rozny. Z instituciondlneho hladiska sa problematikou zaobera napriklad
Shelton, k tomu blizSie SHELTON D.: The Boundaries of Human Rights Jurisdiction in Europe, In.: Duke Journal of Comparative &
International Law, 2003, ¢. 1, s. 95-154. Hranice l'udskych prav z pohl'adu ich pdsobnosti analyzuje napriklad Griinwald, pozri
GR!JNAWLD T.: Niekol’ko poznamok k extrateritorialnej posobnosti Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobéd. In:
SVAK J., ERDOSOVA A (eds.).: Juridizdcia ludskych prav v kontexte judikatury Eurdpskeho sudu pre ludské prava (zbornik
prispevkov z vedeckej konferencie), Bratislava, Paneurdpska vysoka skola, 2015, s. 39-47

7 Samozrejme, technicky je mozné prijat’ akykolvek zakon. Ako v3ak vyplynie z dalSieho textu, prijatie zakona, ktorého text
obsahuje ustanovenia o nejakom l'udskom prave nemusi nevyhnutne znamenat/, Ze toto I'udské pravo skutoCne napliia materidlne
charakteristiky l'udského prava.
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relativne stabilni a logickl vystavbu clanku, je jeho Struktira vystavana analogicky
k popisanym ciastkovym podtémam.

1. BACK TO THE ROOTS

Tak ako je to typické pre Ustavné pravo — pravo konfliktov, ani na povod l'udskych prav
neexistuje jednotny nazor. Medzi dvoma hlavnymi pradmi, prirodzeno-pravnym
a pozitivistickym osciluje mnozstvo d'alsich modifikovanych teorii.2 Bez ambicie autoritativne
urcit’ ,spravnu® tedriu a najst’ univerzalnu pravdu predznamenavame, ze pri hl'adani odpovede
na hlavnl vyskumnl otdzku vychadzame v ¢lanku z prirodzeno-pravnej koncepcie povodu
l'udskych prav. Je pritom Uplne jasné, ze zakladné prava boli kodifikované a maju pozitivno-
pravny charakter. Pohl'ad na ne skrz prirodzeno-pravnu optiku vSak ma zmysel pre ich vyklade
a definovani ich podstaty.

Nas nazor pritom nie je zaloZzeny Cisto len na sympatiach k jednej z tedrii. Vzhl'adom
na odliSny predmet ¢lanku vSak svoj postoj odovodnime na tomto mieste iba strucne. Jedna
z modernych pozitivistickych tedrii pévodu l'udskych prav prezentovana poprednym zastupcom
pravnych pozitivistov Razom, povazuje za najvyznamnejSiu Crtu ludskych prav ich
medzinarodnopravny charakter ochrany. Raz tvrdi, Ze I'udské prava vytvaraju limity suverenite
Statu, a to tak, Ze ich skutoCné alebo predpokladané porusenie je legitimnym dovodom
iniciovat’ konanie voci ,porusitel'ovi prava" na medzinarodnom poli.

V pripade ak Staty vykonavaju svoju suverénnu moc, tak podl'a Raza mézu, aj v pripade
ak by sa dopustili nejakého porusenia (org. wrongdoing), odrazit' snahy o medzinarodnu
intervenciu odvolavajlc sa na svoju suverenitu. Suverenita v tomto zmysle neospravedinuje
konanie Statu, ale chrani ho pred externymi vplyvmi. Porusenie 'udskych prav ma za nasledok
zruSenie tejto pomyslenej ochrany Statu pred externou kontrolou. Svoju tedriu potom rozsiruje
okrem Statov aj na medzinarodné organizacie, iné medzinarodné subjekty a v zasade aj na
vnutrostatne organy.®

Samotny p6vod l'udskych prav nachadza v kombindcii troch okolnosti, resp. rovin. Po
prvé, niektoré individualne zaujmy, ¢asto doplnené o odovodnenie, Ze spolocenské podmienky
vyzaduju uspokojenie tychto zaujmov, konstituuju individualne moralne pravo. Po druhé, stat
je za urcitych okolnosti povinny resSpektovat’, pripadne aktivne zabezpecit' vykon prava, resp.
moralneho naroku podla prvého bodu. V tretej rovine sa opiera prave o spominany
medzinarodny rozmer ochrany. V pripade ak mo0ze byt stat volany na medzinarodnu
zodpovednost’ za porusenie svojej povinnosti, triada vzniku 'udského prava je zavrsena.°

Prvym z dovodov, preco sa s pozitivistickou koncepciou l'udskych prav nestotoznujeme
je oslabenie, pripadne Uplné popretie ich univerzalnosti. Ludské prava maju slizit' na prospech
kazdého cloveka. Ak je vSak prvym predpokladom vzniku I'udského prava individualny zaujem,
kto urdci, ktory individualny zaujem ,postupuje do druhého kola"? Ovela vaznejsim problémom
je vsak skupina os6b, ktora nie je sposobila artikulovat’ svoje individualne zaujmy.! T4 je
zvycajne aj najzranitel'nejSou Castou spolocnosti a popisovanym pristupom méze l'ahko dojst’

8 Pre ilustraciu, niektoré nazorové pridy uvadza Bajwa, BAJWA S. S.: Is the Debate between Legal Positivism and Natural Law
Still Relevant? Does It Provide Answers to Contemporary Issues Like Human Rights?, dostupné na: https://papers.ssrn.com

9 RAZ J.: Human Rights Without Foundation, In: University of Oxford Faculty of Law Legal Studies Research Paper Series, 2007,
¢. 14/2007, najméd s. 9-11.

10 Tamtiez, s. 18-20

' Ako nesmierne komplikované sd kauzy, ked je potrebné zistit' zaujem osoby, ktora svoj zaujem nedokaZe komunikovat' ukazuje
pripad Alfieho Evansa. BlizSie napriklad blogovy prispevok VIKARSKA Z.: Najlepsi zaujem dietata: rozhoduju rodicia, lekari Ci
sudy? Smutny pripad Alfieho Evansa, dostupné na http://jinepravo.blogspot.sk
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k ohrozeniu ich prav. Je to takmer kliSé, avSak prave najslabsie a najzranitelnejSie skupiny
0sOb benefituju najvyraznejSie z ochrany, ktord im ludské prava poskytuju. A budi trpiet
najviac, ak dojde k ich restrikcii.?

Druhym dovodom je naviazanie ludskych prav na aktivitu a uznanie Statu. Je
prinajmensom otazne, akl motivaciu by mal mat’ stat v krizovych ¢asoch obmedzovat’ svoju
suverenitu na ukor medzinarodného spolocenstva vo forme zakotvenia l'udskych prav. Ak
pristupime na myslienku, Zze l'udské prava su iba také prava, ktoré je mozné sankcionovat
v ,medzinarodnej aréne“, vystavujeme ich riziku zmeny a oklieStovania kedykolvek, ked’
niektoré z prav nebude medzindrodnému spolocenstvu vyhovovat'.

Po tretie, naviazanie l'udskych prav na medzindrodné sankcie je problematické aj
z Casovych dovodov. Vzhladom na pomerne komplikované mechanizmy prijimania
medzindrodnych sankcii, nehovoriac o ¢ase potrebnom na prijatie rozhodnutia
medzinarodného organu povereného ochranou l'udskych prav, m6ze byt' ich skuto¢na ochrana
neprimerane oddialena do buducnosti.

Tento kratky exkurz sme povazovali za nevyhnutnd odbocku, aby vobec bolo mozné
v argumentacii pokracovat. Po zdOvodneni svojej preferencie prirodzeno-pravnej teodrie
l'udskych prav tak mozeme pristupit’ k hlavhému zaujmu tejto podkapitoly a to otazke, odkial
'udské prava pochadzaju.?

Autori uvadzaju, ze prvé myslienky dotykajlce sa problematiky l'udskych prav vznikali
uz v obdobi antiky. Obdobne mozno tieto zmienky najst v krestanskych uceniach Cci
v germanskom pravnom mysleni. Tieto tedrie vo svojej podstate zodpovedali tedriam
prirodzenych prav Cloveka, t.j. prav odvodenych z podstaty cloveka ako l'udskej bytosti.*

Z rovnakého hodnotového vymedzenia vychadza napriklad aj VSeobecna deklaracia
l'udskych prav, na ktord nadvazuje Eurdpsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobdd. Vo svojej preambule deklaruje, kazdy clovek sa rodi dostojny, s rovnakym rozsahom
nescudzitel'nych prav.

Ludské prava su teda povazované za ,prirodzené kvalitativne naroky Zijuceho tvora na
jedineCny zivot, ktory preziva. V povodnej podobe ide o naroky na kvalitu Zivota
a predovsSetkym na sam zivot vSetkych Zijucich tvorov. [...] Tieto naroky vyplyvaju z podstaty
Zivota aj teraz a tvoria zakladnl hodnotu: zachovavat' a chranit’ Zivot, pokial je to mozné, vzdy,
kdekol'vek kedykol'vek ak je tento Zivot ohrozeny. [...] Preto nie je mozné prirodzené prava
spajat’ so $tatom, lebo vznikli podstatne skor."® Stat iba garantuje ich neruseny vykon & uz
v pozitivnom, alebo negativnom vyzname. Inak povedané, l'udské prava nemame preto, ze su
zakotvené v Ustave i inom dokumente, ale preto, Ze sme l'udské bytosti.'®

Daldou charakteristickou ¢rtou l'udskych prav je ich univerzalita. To znamend, Ze sa
tykaju a chrania vsetkych l'udi. KedZe vychadzaju z l'udskej podstaty, ich platnost’ je
vSeobecna pre kazdého, bez ohladu na to, ¢i st v konkrétnom pravnom poriadku zakotvené

12 D6sledok straty univerzality fudskych prav otvorene priznava aj Raz. Nepovazuje ho vsak za problém. BlizSie RAZ J.: Human
Rights Without Foundation, cit. d. s. 14 a nasl.

13 Ak nie je v d'alSom texte uvedené inak, akakol'vek d'alSia zmienka o I'udskych pravach sa bude opierat’ o prirodzeno-pravny
koncept.

 POSLUCH M., CIBULKA L. Stétne pravo Slovenskej republiky, Samorin, HEUREKA, 2009, s. 69

'3 CIBULKA L. A kol.: Ustavné pravo Slovenskej republiky (Stdtoveda), Bratislava, Praf UK, 2013, s. 145-146

16 Porovnaj napr. ¢l 12, ods. 1 Ustavy SR, pripadne ¢l. 93, ods. 3.; pripadne HELMHOLZ R.H.: Natural Human Rights: The
Perspective of the Ius Commune, In: Catholic University Law Review, 2003, €. 2, s. 301-302.
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a dodrziavané. Z toho Bartor odvodzuje, Ze je t'azké pripustit’ zasadne odlisSné Upravy l'udskych
prav v jednotlivych Statoch.'”

»Myslienka univerzality prav je spojena predovSetkym so VSeobecnou deklaraciou
l'udskych prav (1948), ktora by mala ako medzinarodna l'udskopravna deklaracia zjednana na
pode OSN zakotvovat’ urcity celosvetovy ludskopravny standard. Napriek tomu, Ze ideové
zdroje l'udskych prav sa mozu teritorialne lisit’, podl'a tedrie univerzality prav by mal existovat/
urcity celosvetovy spolo¢ny menovatel l'udskych prav, teda urcité zakladné, l'udskopravne,
spolocne zdiel'ané hodnoty."!8

Zaroven sa vSak natiska legitimna otazka, ako mézeme hovorit’ o univerzalite I'udskych
prav ak existuju krajiny ako Severna Koérea, Syria ¢i Juzny Sudan, v ktorych su l'udské prava
systematicky porusované, negarantované, pripadne vobec nie suU v pravnom poriadku
zakotvené. Poukdzanim na pévod l'udskych prav sa vSak podla nasho nazoru da tato
pochybnost’ preklenut'. To, ze ten ktory Stat nie je schopny alebo ochotny zabezpecit’ a chranit’
vykon l'udskych prva neznemena, Ze by nimi obyvatelia tychto Statov nedisponovali. Ako sme
uviedli, l'udské prava vychadzaji zo samotnej l'udskej podstaty, predchadzaju stat a stat je len
ich garantom, resp. entitou, ktord vytvara priaznivé podmienky pre ich uplatnenie. V
~problematickych" Statoch kazdy Clovek disponuje rovnakym rozsahom ludskych prav, ako
v ktoromkol'vek inom State, bohuzial' vSak Stat nedokaze alebo v horSom pripade nechce
zabezpeCit' priaznivé prostredie pre ich uplatnenie. To vSak nema vplyv na skutocnost, Ze l'udia
tieto prava maju. Fakticky vSak zo strany takychto Statov dochadza kich neustdlemu
porusovaniu, za ¢o su vSak pravidelne medzindrodnym spolo¢enstvom sankcionované.

Mozno teda uzavriet, ze l'udské prava (ak sa maju uplatnit’ v celom svojom rozsahu)
stoja na troch zakladnych pilieroch: existencii Statu, individudlnom charaktere a l'udskej
dostojnosti.®

Analyza pbévodu ludskych prav tymto samozrejme nie je ani zd'aleka vycerpana, na
hl'adanie hranice l'udskych prav vSak postacuje toto zakladné ideové vymedzenie ich pévodu.
Plynule sa preto presivame k skimaniu otazky, ako nové prava vznikaju.

2.  AKO VZNIKAJU ,NOVE LUDSKE PRAVA" ?

Hovorit' o vzniku novych prav opierajuc sa o prirodzeno-pravnu koncepciu je
problematické. Alibisticky vSak tento problém na chvilu ponechame bez blizSej analyzy
a Citatel'a nezdvorilo odkazeme na tretiu kapitolu ¢lanku. Pre potreby druhej kapitoly budeme
povazovat’ za vznik nového l'udského prava situaciu, ak sud v procese aplikacie prava, pripadne
zakonodarca prostrednictvom svojej Cinnosti, prizna subjektom Uplne nové pravo pripadne
rozsiri aplikaciu uz existujiceho prava na nové situacie.?°

Proces zakotvenia nového prava zakonodarcom je pomerne banalny. V procese tvorby
pravnych noriem je Ustavodarcom prijaty Ustavny zakon, ktory nové pravo garantuje. Uvedené
plati aj pre rozsirenie ,vecnej posobnosti* uz existujuceho prava. ZlozitejSia je situacia, ak ma

17 BARTON M.: Specifika interpretace lidskych prav a role Gstavniho soudnictvi, In: ANDRAéKO 3., HAMULAK 1.: Zbornik prispevkov
z medzinarodnej vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum 2018 — Ustavodarnd moc verzus kontrola stavnosti,
Bratislava, Vydavatel'ské oddelenie Praf UK, 2018, s. 31

18 Tamtiez. i

19 BlizSie CIBLKA L. a kol: Ustavné pravo Slovenskej republiky (stal'oveda), cit. d. s. 148-150.

20 prikladom prvej situacie moze byt novela ustavy, ktorou sa zarudi pravo na pristup na l'ubovolny Sportovy tréning. Ak by
Ustavny std SR z &l. 19, ods. 2 Ustavy dovodil pravo homosexualnych parov a uzatvorenie mangelstva, jednalo by sa o priklad z
druhej kategorie.
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nové pravo vzniknut’ druhym zo sp6sobov — aplikacnou cinnost'ou sidu. Napriek tomu je druha
vetva vo vzt'ahu k rozvoju l'udskych prav dominantnou.?!

Tato Cinnost’ sudu je nazyvana autormi rozne, napriklad sudcovska tvorba prava?,
judiciarizacia®® alebo dotvaranie prava.>* Uvedené pojmy v zasade oznacuju rovnaky jav. Sud
vSak musi byt’ vzdy velmi opatrny a konat' v stlade so sudcovskou zdrzanlivost'ou, pretoze ako
spravne poukazuje Melzer, pri dotvarani prava sud vzdy naradza na princip pravnej istoty,
princip delby moci a princip demokracie.? V podmienkach Ustavného prava problém vystizne
charakterizuje Letsas. Podl'a neho obhajcovia tézy Ustavy ako Zivého nastroja musia obhajit/,
i.) preco sud a nie zakonodarca alebo Ustavodarny organ by mal mat’ pravo rozvijat' vyznam
Ustavy aii.) ako daleko méze sud zajst, nez bude mozné jeho konanie oznadit' za zneuZitie
moci.%®

Ako sme uz spomenuli, pre normy Ustavného prava, a normy tykajlce sa 'udskych prav
obzvlast, je charakteristicka ich velka otvorenost. Velka otvorenost’ pojmu umoznuje sudu
prostrednictvom jazykového vykladu ist omnoho dalej, ako je tomu v pripade beznych
zakonov. Podla nasho nazoru preto sud pri dotvarani oblasti prava l'udskych prav vzdy
balansuje na hrane najextenzivnejSieho mozného vyznamu pojmu a tvorby prava. Na druhej
strane, ako judikoval aj Ustavny stid SR ,pravomoc vieobecnych stdov vykladat zakony
nemozno chapat’ tak, ze by boli opravnené vykladané ustanovenie zakona fakticky
novelizovat'."?” Sudy su v tomto zmysle obmedzené len tym, ¢o sa uz v zakone nachadza
a tento text objavit. Alternativne m6zu vykladom jeho posobnost’ rozsirit'. Nikdy vSak nemo6zu
nahradit’ ¢innost’ zakonodarcu pri tvorbe zakonov.

Uvedené, ako spOsob vzniku l'udskych prav budeme ilustrovat’ na priklade Eurépskeho
dohovoru o l'udskych pravach, pretoze jednou zo zakladnych zasad, na ktorych je Dohovor
postaveny je princip Zivého nastroja (/iving instrument). Prave tento princip umoZznuje ESLP
nachadzat’ v Dohovore nové prava, resp. rozsirovat’ vecnd pOsobnost’ uz existujicich prav.
Letsas, s ktorym sa stotozriujeme, v tejto stvislosti tvrdi, Ze medzinarodné 'udskopravne sudy,
rovnako ako Ustavné sudy musia zaujat’ postoj k otazke, ako vel'mi a ¢i vObec sa mozu vyvijat’
prava, na ktorych ochranu su povolani. Ich praca sa preto vzajomne velmi nelisi.

Samotny koncept Zivého nastroja sa sklada z troch zloZiek?s:

1.) Sud posudzuje pripad podla sucasnych standardov;?

2.) Sucasné standardy musia byt’ spolocné pre clenskeé staty ;3°

3.) Sud nepoklada za rozhodujucu skutoCnost' to, aky Standard povazuje za

akceptovatel'ny porusujuci stat.

21 porovnaj VRSANSKY P.: Ludské prava a Eurdpsky std pre fudské prava — Quo Vadis?, In: SVAK J., ERDOSOVA A (eds.).:
Juridizacia ludskych prév v kontexte judikatury Eurdpskeho sudu pre ludské prava (zbornik prispevkov z vedeckej konferencie),
Bratislava, Paneurdpska vysoka Skola, 2015, najmé s. 32-37, pripadne LALIK T.: O sudcovskej tvorbe prava, In. Justicnad revue,
2014, & 1, 5. 1-2

22 'ALIK T.: O sudcovskej tvorbe préva, cit d.

23 VRSANSKY P.: Ludské prava a Eurdpsky Sud Pre Ludské Prava — Quo Vadis?, cit d.

2 MELZER F.: Metodologie nalézani prava, Praha, C.H. Beck, 2. vyd., 2011, 296s.

% Tamtiez, s. 217

2 LETSAS G.: The ECHR as a Living Instrument: Its Meaning and Legitimacy, In: FGLLESDAL A., PETERS B., ULFSTEIN G (eds.):
Constituting Europe — The European Court of Human Rights in a National, European and Global Context, Cambridge, Cambridge
Unveristy press, 2013, s. 106-107 .

27 Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 796/2016

2 pre komplexnejsi vyklad napriklad LETSAS G.: The ECHR as a Living Instrument: Its Meaning and Legitimacy, cit. d. najma str.
108-110

2% Melzer hovori o recnentnom objektivhom vykladovom cieli. BlizSie MELZER F.: Metodologie nalézani prava, cit d., s. 84

30 Toto bol jeden z kl'i¢ovych argumentov, o ktoré oprel ESLP zname rozhodnutie Schalk a Kopf v. Rakusko , zn. 30141/04, najméa
para. 105
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Co vlastne ESLP robi ak aplikuje princip Zijiceho néstroja a ako pravo vznikne? V prvom
rade musi nastat’ situdcia, v ktorej Clovek nie je chraneny prislusSnym ludskym pravom.
Predstavme si, Zze urcité naboZenské vyznanie brani jeho prislusnikom vykonavat' akékol'vek
zasahy do tela, vratane ockovania. Zaroven stat, ktorého je takyto veriaci prislusnikom
prikazuje povinné ockovanie proti vybranym druhom ochoreni. Veriaci sa odmieta podrobit’
ockovaniu odvolavajlic sa na slobodu nabozenského vyznania napriek tomu, Ze neexistuje
predchadzajlca judikatura sudu, ktora by potvrdzovala moznost’ subsumpcie nasho pripadu
pod podavatel'om namietané pravo. 3!

V druhom kroku musi déjst’ k interferencii Statu a jednotlivca. V naSom priklade méze
ist o nasilné donltenie veriaceho podrobit’ sa ockovaniu, pripadne ulozenie pokuty za
nedostavenie sa na ockovanie atp. Po splneni procesnych podmienok sa pripad dostava pred
ESLP, ktorého ulohou je posudit, ¢i pravo ndbozenskej slobody a slobody vierovyznania
jednotlivca v sebe obsahuje aj pravo jednotlivca z nabozenskych dévodov odmietnut’ podrobit’
sa ockovaniu.

Opierajuc sa o princip zZivého nastroja sid posudi sucasné Standardy modernej
spoloCnosti vztahujlce sa na konkrétny problém, preskima ako sa stavuju k tymto
Standardom jednotlivé Clenské Staty a nasledne rozhodne tak, Ze pravo stazovatel'ovi prizna.3?

Z tohto postupu vsak vyplyva pre ESLP a v SirSom kontexte pre ktorykol'vek sud jedno
zasadné obmedzenie. Ak chce nachadzat’ nové prava, musi ich vZdy odvodzovat z uz
existujucich. Jednoducho povedané, nemoze ,vytvorit' nové pravo na zelenej like". V tomto
su kompetencie sidu obmedzenejSie ako moznosti Ustavodarcu. Na druhej strane je ale
potrebné priznat/, Ze vzhl'adom na otvorenost’ noriem upravujucich l'udské pravo je hracie pole
sudu aj tak dost’ Siroké.33

Napriek tomu, sud ani pri Siroko vymedzenom hracom poli nie je neobmedzeny. Podl'a
Baraka ,hodnoty, ktoré nie si dostatoCne rozvinuté a ktoré sa neteSia spolo¢enskému uznaniu
a suhlasu, nemo6zu byt’ zaclenené do pravneho systému stdnou cestou.3*

Kde v popisanom procese je Ustavodarcovi alebo sidu vystavena pomyselna stopka
v rozsirovani l'udskych prav rozoberame v nasledujlcej kapitole.

3. HRA NA SYKESA A PICOTA35 V USTAVNOM PRAVE ?

Tri poznamky na Uvod. Ako prvé, Citatelovi dlzime vysvetlenie problému vzniku
a vytvarania novych prav v ramci prirodzeno-pravnej koncepcie. Ak vychadzame z premisy,
Ze l'udské prava si nam dané od narodenia zo samotnej podstaty Cloveka, je potrebné
konstatovat, Ze sme nositelom kazdého z nich bez ohladu na rozhodnutie akéhokol'vek
organu. Z povahy veci je preto vylicené, aby mohol Ustavodarca alebo sud vytvorit’ nové
'udské pravo. V pripade, ak sud rozhoduje o ,novom" l'udskom prave tak ho nevytvara ale

31 Zakladné rysy prikladu su inSpirované sitaznym pripadom HANNAH AND YGRITTE OLARIA v. ARGOLAND, prejedavaného
v ramci simulovaného sudneho sporu European Human Rights Moot Court Competition. Pripad dostupny na https://files.elsa.org
32 pre Gplné dokreslenie, samozrejme ESLP mdZe rozhodnit’ aj opaCne, teda Ze na situaciu sa namietané pravo nevztahuje.
V takom pripade sa oprie o zasadu vol'nej Uvahy Statu. Po tom, ako pravo stazovatel'ovi prizna je potrebné vykonat’ este prislusny
test pre zistenie, ¢i doslo k jeho poruseniu.

¥ Mnoho na prvy pohlad nestvisiacich prav vyvodil Najvy3Si sid USA z prava na spravodlivy proces. BlizSie CIBLKA L. a kol:
Ustavné pravo Slovenskej republiky (statoveda), cit. d. s. 152.

34 BARAK A.: Sudca v demokracii, Bratislava, KALLIGRAM, 2016, s. 102

35 Hl'adanie a najma urcovanie hranic prindsa podl'a méjho nazoru takmer vzdy spory. Rovnako, ako urcenie hranic Statov na
blizkom vychode Markom Sykesom a Francoisom Picotom aj hl'adanie hranic I'udskych prav je kontroverznou témou. TUto paralelu
povazujem za dostatocne trefnu. Preto som si ju dovolil pozit' ako nézov poslednej kapitoly ¢lanku.
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nanajvys iba objavuje uz existujuce pravo, rovnako ako Ustavodarca sice moze do pravneho
poriadku zaviest' nové garancie prava, avsak nepriznava nam ho3.

Po druhé, a nadvazujeme na prechadzajici bod, budeme argumentovat Ze nie
nevyhnutne kazdé pravo judikované sidom pripadne garantované Ustavodarcom je 'udskym
pravom. Tym vSak netvrdime, Ze by tieto prava mali byt zrusené a su apridrne zlé. Vztahuje
sa vSak na ne iny rezim ako na ludské prava. Pre zjednoduSenie ich oznacujeme ako
komplementarne prava.

Hlavné rozdiely medzi l'udskymi a komplementarnymi pravami vidime vtom, Ze
komplementarne prava /) priznava Ustavodarca, pripadne sud /) m6zu vzniknat' alebo byt
priznané v pravom zmysle slova, /i) nevztahuji sa na ne zakladné charakteristické Crty
priznané 'udskym pravam podla ¢l. 12, ods. 1 Ustavy; iv.)ak by ich chcel std vytvorit, museli
by v prospech takéhoto postupu hovorit’ zakladné principy dotvarania prava.?’

Po tretie, sklameme asi kazdého, kto ¢aka jasné vymedzenie hranice l'udskych prav. Je
potrebné si uvedomit’, Ze sa pohybujeme v prostredni neurcitych pojmov, velmi abstraktnej
pravnej tedrie a pravnej filozofie. Vynasat' za takychto okolnosti kategorické imperativy si
vyzaduje znaCni davku geniality alebo naivity. Ani jednou z tychto vlastnosti sme vsak
obdareni neboli. Rovnako tak nie je Ucelom ¢lanku kazdé zo sucasnych prav analyzovat
a zaradit’ ho bud’ do kategorie I'udského prava, alebo komplementarneho prava. Skor preto
hladame navody, ako sa k urceniu hranic priblizit. Okrem toho sme tiez presvedceni, ze
akakol'vek hranica nebude mat’ nikdy charakter zretelnej delimitacnej Ciary ale skor
rozmazaného3® prechodu od jednej kategorie prav k druhej.

Prvé pribliZenie k hraniciam

Prvé priblizenie vyplyva z podstaty ludskych prav aje mozné ho vymedzit
najjednoznacnejsie. Ako sme uviedli v prvej kapitole, 'udské prava vychadzaju zo samotnej
podstaty existencie Cloveka. Tato skutocnost’ podla nasho nazoru limituje okruh enetit, ktoré
mozu byt’ nositemi l'udskych prav.

Tvrdime, Ze zo samotnej podstaty l'udskych prav méze byt ich nositel'om len Clovek.
ludské prava preto neprislichaju zvieratam, pravnickym osobam ¢i robotom. Opat’
pripominame, ze tento nazor nepredstavuje zaciatok nel'Utostného boja za zruSenie prav
priznanych aj inym entitam ako Cloveku a ani nekritizujeme ich zavedenie. Tvrdime vSak, ze
ak su priznané Specifické prava niekomu inému ako cloveku, moze sa jednat’ len
o komplementarne prava.

Nespochybnujeme ani tvrdenie Eisen, Ze dochadza k zmene v oblasti Ustavného
uznania prav zvierat.?® Prax, ktora ukazuje, Ze zvierata s v Coraz vacSom mnozstve pravnych
poriadkov chranené aj na Ustavnej Urovni je nepopieratelna. Tieto prava vsSak vznikaju
v pravom zmysle slova az rozhodnutim konkrétneho Ustavodarcu, ¢i sudu. Inak povedanég,
l'udské spolocenstva, ktoré dosiahli isty stupen vyvoja, povazuju za dolezité, aby boli chranené

3 Sjtuacia sa da prirovnat’ k objavovaniu novych chemickych prvkov. Tusime, Ze existuju stale neobjavené prvky a je predpoklad,
Ze budl ¢asom najdené. K vytvoreniu nového prvku nedéjde momentom jeho objavu —existoval miliény rokov pred tym. Len sme
ho do urcitej chvile prehliadali, pripadne neboli schopny ho identifikovat'. Tak ako nie st vSetky existujuce chemické prvky v tomto
momente poznatel'né 'udskej mysli, tak nemusia byt' momentélne poznatelné ani vSetky 'udské prava.

37 BlizSie MELZER F.: Metodologie nalézani prava, cit. d., s. 60-69 a 217-221. Toto obmedzenie sa nevztahuje na Ustavodarcu

38 yyznamovo vhodnejSim na pomenovanie mojej predstavy sa mi javi anglické slovo blurred, ilustrativnejsi slovensky ekvivalent
ako rozmazany som vsak nenasiel.

39 EISEN J.: Animals in the constitutional state, cit. d., s. 910
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aj subjekty, ktoré svoju ochranu nedokazu zabezpelit' samé. To, Ze zvieratd nemoOzu byt’
nositelom zakladnych prav a slobdd potvrdil napriklad aj Ustavny stid SR.4

Uvedomujeme si pritom, Ze najkontroverznejsim tvrdenim je nepriznanie l'udskych prav
pravnickym osobam. Treba si vSak uvedomit’, ¢o je pravnicka osoba a aky je jej Ucel. Pravnicka
osoba je umely pravny konstrukt vytvoreny clovekom, aby si ul'ahCil niektoré pravne vztahy
a urychlil pokrok spolocnosti. Aby bol tento pravny konstrukt zivotaschopny a plnil svoj Ucel,
povazovali 'udia za potrebné opatrit’ ho aj uréitym okruhom prav. Prava priznané pravnickym
osobam su preto Cisto Ucelovym krokom aby bol zabezpeceny pévodny Umysel, s ktorym boli
pravnické osoby vytvorené. Navyse, o tom, Ze pravnické osoby nedisponujl 'udskymi, ale len
komplementarnymi pravami sveddi aj fakt, Ze nie su priznané vsetkym pravnickym osobam.*

Prvé priblizenie teda v skratke vymedzuje hranicu v oblasti subjektov, ktorym l'udské
prava patria. Zo svojej povahy mozu patrit’ iba Cloveku a kazdému dalSiemu subjektu mo6zu
byt’ priznané iba vo forme komplementarnych prav.

Druhé pribliZzenie k hraniciam

DalSie priblizenia k hraniciam l'udskych prav st ¢oraz narocnejsie a abstraktnejsie. Ak
sme absolvovali prvy test a prisli sme k zaveru, Ze ,nové pravo" bolo priznané l'udskej bytosti,
nemusi byt’ eSte stale vObec jasné, Ci sa jedna o l'udské alebo komplementarne pravo. Aby
sme mohli rozIGstit’ tdto otdzku, musime sa pozriet' akému Ucelu slUzia I'udské prava.

Doteraz sme spominali, Ze l'udské prava patria 'ud'om zo samotnej podstaty ich bytia.
V ¢om je vsak l'udské bytie SpecifickejSie, ako zivot inych bytosti? Na tomto mieste je potrebné
argument o prirodzenom pdvode l'udskych prav rozsirit'.

Griffin tvrdi, Ze ludsky Zivot je odliSny od Zivota zvierat, pretoze sme schopni
uvedomovat’ si seba samého, svoju minulost’ aj budiicnost’. Vytvarame si tak predstavu o tom,
ako by mal vyzerat' dobry Zivot a tito predstavu sa snaZime realizovat. Ziadny iny tvor
nedisponuje tymito schopnostami, ¢o odovodriuje Specificky charakter ludského Zivota
a Cloveka samotného.*> Uvedena Crta nas predurCuje k tomu aby sme boli viastnymi
agentami.®

Viystizne tato myslienku formuluje napriklad Lalik, podla ktorého ,ludské prava sa
povazuju za subor akychsi nadcasovych duchovnych hodnét a nie st ni¢im inym, nez
kvalitativnymi narokmi na Zzivot."**

“Podciarknuté a spocitané" mézeme povedat, ze icelom l'udskych prav je /. ) zabezpecit’
Cloveku moznost’ slobodnej volby ako Zit' svoj zivot; /.) umoznit, aby bola takadto volba
realizovatel'na a 7., ) chranit’ tito predstavu a jej vykon pred ostatnymi.*

Takto vymedzeny Ucel 'udskych prav povazujeme za determinant toho, ¢i bude nové
pravo spadat’ do kategdrie l'udskych prav, alebo bude pravom komplementarnym. Samotné
posudzovanie mézeme nazvat’ aj testom ucelnosti — teda, ¢i nové pravo pini niektory z Gcelov
l'udskych prav.

40 Podl'a pravneho nazoru Ustavného sudu zviera neméze byt subjektom prav, ktoré sa zarucuji podla druhej hlavy Ustavy.
Ochrana, ktora sa zvieratu zaruCuje prostrednictvom Trestného zakona, sa priznava zvieratu ako objektu pravneho vztahu. II.
UsS 19/97

41 BlizSie CIBLKA L. a kol: Ustavné pravo Slovenskej republiky (Statoveda), cit. d. s. 158 vratane tam uvedenych poznamok pod
Ciarou

42 GRIFFIN J.: On Human Rights, Oxford, Oxford University Press, 2008, s. 32-33

43 Pojem agent je potrebné chapat’ v zmysle byt’ strojcom vlastného St'astia. K detailnejSej definicii vid' GRIFFIN J.: On Human
Rights, cit. d., s. 44-48

“ In: CIBLKA L. a kol: Ustavné pravo Slovenskej republiky (statoveda), cit. d. s. 146

4 Porovnaj GRIFFIN J.: On Human Rights, cit. d., s. 23-33
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Test ndm umoznuje posudit’, ¢i nové pravo slizi na ochranu Specifického charakteru
l'udského bytia alebo nie. V teste je nové pravo podrobené nasledovnym otazkam:
> SIUzi nové pravo na to, aby mohol Clovek slobodne rozhodovat’ o svojom byti? (napr.
pravo na zivot, sloboda myslenia, vedeckého badania)
> SlUzi nové pravo na vytvorenie predpokladov, resp. moznosti skutocne realizovat’ svoju
predstavu o byti? (napr. pravo na vzdelanie, zdravotnu starostlivost’, pracu)
> Chrani nas nové pravo pred neopravnenymi zasahmi 3. stran do predstavy a realizacie
bytia? (napr. pravo na sudnu ochranu)
V pripade, ak je odpoved na niektoru z poloZzenych otazok kladna, malo by sa jednat
o l'udské pravo. V pripade negativnej odpovede hovorime o prave komplementarnom. K testu
vSak musime dodat’ jednu zasadni poznamku. Ludské prava negarantuju dobry Zivot.
Garantuju moznost’ viest' dobry Zivot. Tento argument objasnime na priklade. Ak je moja
predstava o dobrom Zivote precestovat’ cely svet, ziadne 'udské pravo mi nezaruci Uspesnost’
mojho planu. Prostrednictvom prava na Zivot, osobnu slobodu ¢i prava na vzdelanie je mi
poskytnutd moznost’ svoju predstavu slobodne realizovat. Ci bude Uspednd zavisi uz od
individualneho odhodlania, snahy a schopnosti. V tomto duchu je potrebné odpovedat’ aj na
jednotlivé testové otazky.
Ak teda posudzujeme nové pravo priznané Cloveku, kritériom pre posudenie, ¢i sa jedna
o l'udské alebo komplementarne pravo by mal byt test Gcelnosti.

Tretie pribliZenie k hraniciam

Poslednou hranicou, ku ktorej sa budeme snazit' priblizit je hranica minimalneho
Standardu resp. Sirka ludskych prav. Venovat sa budeme existujucim ludskym pravam
a otazke, ako vel'mi ich mozno ,roztiahnut™, teda aka Siroka je vecna posobnost’ skutocného
'udského prava a kde je jej limit.

Prdve sem smeruje svoju najzasadnejSiu kritiku aj Raz, poukazujic na to, ze
prirodzeno-pravna tedria na zabezpecenie moznosti byt’ strojcom svojho Stastia konstituuje aj
d'alSie podmienky, aby tato snaha mohla byt ispesna. Nabal'uju sa d'alSie prava, ako napriklad
minimalny Standard vzdelania, informacii atp. Raz vsak tvrdi, Ze uz len samotnym zitim mame
k dispozicii nejaké vedomosti, zdroje a moznosti. Samozrejme, tak nizky Standard prirodzeno-
pravna tedria nepredpoklada. Potom nam vsak chybaju kritéria, ako urcit’ minimalny standard.
Raz sa obava, ze tym kopeme bezodnu studiu. Prirodzeno-pravny koncept podla jeho nazoru
ponika vSeobecnl tedriu o l'udskych pravach ako o moralnych pravach. Nedokaze vsak
poskytnut’ kritérid pre stanovenie minimalnych Standardov l'udskych prav, chapanych ako
univerzalnych moralnych prav majucich privilegované postavenie, ktoré neposkytuju ochranu
len samotnému bytiu.*’

Jednd sa o legitimnu vycitku, ktora je velmi aktudlna v najpalCivejSich otazkach
ludskych prav dnesnych dni. Je v minimdlnom Standarde prava na Zivot, resp. ludskej
dostojnosti obsiahnuté aj pravo na eutanaziu? Vyplyva z minimalneho Standardu prava na
rodinny a sukromny zivot pravo homosexualnych parov uzatvarat’ manzelstvo? Je potrebné
pravo na informacie vykladat' tak, Zze kazdy musi mat’ pristup k internetu?

Myslime si, ze neexistuje univerzalne pravidlo pre urcenie minimalneho Standardu
ludskych prav. Podla nasho nazoru je ho vSak mozné urcit' teleologickym vykladom
jednotlivych prav. Ak sa zaoberame otazkou rozSirenia I'udského prava, tak pévodné pravo

46 NevyluCujem, Ze Stat zavedie pravo na cestu okolo sveta s prislusnymi garanciami. Vzhl'adom na uveden( argumentaciu sa vsak
bude jednat’ o komplementarne pravo.
4 RAZ J.: Human Rights Without Foundation, cit. d., s 6-7
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musi slizit na ochranu slobodného rozhodovania o byti, poskytovat’ moznost' skutocne
realizovat’ svoju predstavu o byti alebo nositela prava ochrafovat’ pred neopravnenymi
zasahmi 3. stran (test uzitoCnosti).

RozliSovanie medzi ludskym a komplementarnym pravom bude v nasom pripade
spocivat’ v hl'adani odpovede na otazku, ¢i moéze povodné pravo plnit’ svoj Ucel aj bez rozsirenia
svojej vecnej pdsobnosti. Ak bude zniet’ odpoved’ ano, rozsirenie prava je sice mozné vykonat,
avsak bude sa jednat’ o nové komplementarne pravo viazuce sa na povodné l'udské pravo.®®
Ak bude odpoved’ na otazku zaporna, rozsirenie bude mat’ formu ,objavenia® d'alSieho aspektu
l'udského prava sudom, pripadne novd, dodatoCnu garanciu existujuceho l'udského prava
Ustavoradcom.

Z naznaceného postupu vyplyva aj dovod, pre ktory moéze dbjst dodatocnému
objaveniu nového aspektu I'udského prava - je nim podstatna zmena okolnosti (¢i uz sa jedna
o technologicky pokrok alebo zasadnu zmenu spolocnosti). Jeden priklad na ilustraciu. Pravo
na sukromie a ochrana pred neopravnenym zhromazd'ovanim a zverejhovanim Udajov stalo
po masovom rozsireni internetu pred zasadnou vyzvou. Aby mohlo dalej plnit’ svoj Ucel doslo
k jeho rozsireniu aj o tzv. pravo byt’ zabudnuty.*

ZAVER

Vratme sa na zaver naspat’ k naSmu prikladu vojaka a jeho pol'nej vybavy obsahujlcej
nutelu. Na Uvod sme, mozno s miernym ironickym podtédnom vzniesli otazku, Ci je toto pravo
jeho l'udskym pravom, odkial’ pochadza a ¢i ho vojakovi dal Ustavodarca. Aplikujic poznatky
z priblizenia sa k hraniciam l'udskych prav si dovolime konstatovat, Ze o l'udské pravo nepéjde.
Ustavodarca véak pravo na nutelu mohol s pokojnym svedomim do pravneho poriadku zaviest
ako komplementarne pravo.

V podmienkach prirodzeno-pravnej koncepcie I'udskych prav Ustavodarca, ani sud nie
je obmedzovany v zakotvovani stale novych a novych prav. Napriek tomu, ze budu zakotvené
napriklad v Ustave vSak nemusi ist' o l'udské prava v pravom zmysle slova. Kazdé z priznanych
prav je potrebné podrobit’ hranicnym testom, na zaklade ktorych mozZno posudit, i je
v konkrétnom pripade v hre skuto¢ne ludské pravo, alebo sa jednd iba o pravo
komplementarne.

8 KedZe sa jedna o komplementarne pravo, sud je viazany limitmi dotvarania prava. BlizSie pozn. ¢. 35.
49 K samotnému pravo byt’ zabudnuty blizsie napr. KELLY J.M., SALOTA D.: The Right to be Forgotten, In: University of Illinois
Law Review, 2017, C. 1, s. 1-64
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Ludovit MACAJ: Vyznam konania o zacati pozemkovych Gprav?

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd ddleZitostou a vyznamom konania o zacati pozemkovych uprav, ako konania
bezprostredne predchadzajuceho samotnému konaniu o pozemkovych upravdch. Prave od tejto
prvotnej etapy postupu zavisi cely priebeh pozemkovych uprav, prave v tomto konani sa rozhoduje, ¢i
ddjde aj k ich realizdcii. Prispevok sa preto na toto doleZité a neraz opominané konanie zameriava
a poukazuje na rozdiely, ktoré méZu nastat.

Abstract

The paper deals with the importance and significance of the proceedings on the commencement of land
consolidation, as the proceedings immediately preceding the land consolidation proceedings themselves.
It is from this initial phase of the procedure that the entire course of land consolidation depends; it is
In this procedure that it is decided whether they will also be implemented. The paper therefore focuses
on this important and often overlooked procedure and points out the differences that may arise.

Kl'icové slova: pozemkové Upravy, konanie o zacati, jednoduché pozemkové Upravy

Key words: land consolidation, the proceedings on the commencement, simple land
sonsolidation

t €lanok bol spracovany v ramci rieéenia grantového projektu APVV-19-0494 s ndzvom ,Efektivne pozemkové tpravy", udeleného
Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja.
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Uvod

Pozemkové Upravy predstavuji jeden z najdolezitejSich instittov pozemkového prava
na Slovensku. V zmysle zakonnej definicie predstavuju zmeny v usporiadani pozemkov na
urcitom dzemi vykonané za ucelom vytvorenia pddne ucelenych hospodarskych jednotiek
podla potrieb jednotlivych viastnikov pddy a s ich suhlasom a podla celospolocenskych
poZiadaviek na tvorbu krajiny, Zivotného prostredia a na investicnu vystavbu.? Ich vykonavanie
je nevyhnutné najma z dovodu potreby zosuladenia subjektivnych prav vlastnikov pody (a
mozeme dodat, Ze odvodene od nich aj dalSich opravnenych o0sdb) s vysSie uvedenymi
celospolo¢enskymi poziadavkami. V pripade vykonavania pozemkovych Uprav sa jedna sa vzdy
o vyrazny zasah do prav mnohych subjektov. Aj z tohto dovodu predstavuju pozemkové
Upravy pomerne narocny proces pozostavajici z viacerych etdp. Vich priebehu zastava
vyznamné miesto uz prvé z nich — a to teda konanie o zacati pozemkovych Uprav (nazyvané
aj len pripravné konanie). Prave vtedy sa rozhoduje, ¢i na danom Uzemi pozemkové Upravy
prebehnu, v akom obvode, a v zmysle d'alSich zakonnych podmienok. To, ¢i pozemkové Upravy
maju byt vykonané, alebo nie, je do znacnej miery spOsobené pritomnostou aplikacnej
potreby. V okamihu, ked’ je prekdzky vo vykone viastnickych a uzivacich prév ekonomicky
vyhodnejsie odstranit’” pomocou pozemkovych udprav, neZ zotrvavat’ v doterajsom
neprehladnom stave, je potrebné nastartovat’ sériu administrativnych ukonov, ktoré méZeme
zahrndt’ pod spolocny pojem pripravné konanie.?

Tento prispevok sa preto v snazi poukazat' na vyznam a dolezitost’ tychto prvych
procesnych postupov, symbolizovanych prave v konani o zacati pozemkovych Uprav.
Poukazuje na rozdiely suvisiace so skutocnost'ou, ¢i sa jedna o konanie smerujice k nariadeniu
alebo povoleniu pozemkovych dprav. Priblizuje aj viaceré Specifikacie, ktoré mézu uz v tejto
etape pozemkovych Uprav vzniknUt' a cely ich dalsi priebeh ovplyvnit. Na konci prinasa
niekol’ko navrhov de /ege ferenda, ktoré by mohla aplikacna prax perspektivne prijat’ za svoje.

1 Dovody pre zacatie pozemkovych Gprav a zaciatok pripravného
konania

Ako uvadza Maslak, konanie o pozemkovych Upravach je Specifickym konanim, ktoré
nema v slovenskom pravnom poriadku obdobu.* Je tomu tak preto, Ze hoci sa oznacuje ako
jedno konanie, pozostava z viacerych etap (alebo stadii), pricom tie st vo svojej podstate tiez
samostatnymi konaniami. Je vSak medzi nimi vzajomna nadvaznost’' a podmienenost’, kedze
zacCatie kazdej d'alSej etapy je podmienené Uspesnym ukoncenim tej predchadzajlcej. Prave
z tohto dovodu je vyznam Uvodnej etapy pozemkovych Uprav z urcitého uhla pohladu
najdoleZitejSi — od jej Uspesného ukoncenia zavisi to, ¢i sa bude v pozemkovych Upravach
pokracovat’ a takisto, v akom rozsahu a za akych podmienok sa vykonaju.

Z hl'adiska clenenia jednotlivych etap zarad'ujeme konanie o zacati pozemkovych Uprav
do prvej, Uvodnej etapy. Zakon oznacuje tuto fazu aj ako pripravné konanie. Tato faza sa konci
v zmysle zakona Slovenskej narodnej rady €. 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach,

2§19 ods. 1 zakona €. 229/1991 Zb.

31 - DAvody PU - Pripravné konanie. Komora pozemkovych Uprav — kpu.sk, 05.02.2015, 19.50.

* MASLAK, Marek: Vplyv nezakonného postupu v jednej etape konania o pozemkovych Upravach na dalSie etapy konania. In
PAVLOVIC, Maros (zost.): Zbornik z XXI. ro¢nika medzinarodnej vedeckej Cesko-pol'sko-slovenskej konferencie prava zivotného
prostredia. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2020, s. 222.
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usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych Udradoch, pozemkovom fonde a o
pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o pozemkovych
Upravach" alebo aj len ,zakon") vydanim rozhodnutia o povoleni alebo nariadeni pozemkovych
Uprav podla § 8.

Vyznam pripravného konania je prave v zistovani podmienok pre vykonanie
pozemkovych Uprav. Vramci pripravného konania sa posudzuju dbvody, naliehavost’
a ucelnost’ pozemkovych Uprav, urcuje sa hranica obvodu pozemkovych uprav, vykonadva sa
setrenie.® To, Ci sa jedna o nariadenie pozemkovych Uprav alebo o ich povolenie ma znacny
dopad aj na cely dalsi priebeh tohto konania — hoci sa oznacuje jednotnym nazvom (ako
pripravné konanie, resp. konanie o zacati pozemkovych Uprav).

To sa prejavuje aj v dovodoch pozemkovych Uprav, ktoré sa v danych pripadoch
aplikuju. Ak sa jedna o situaciu, kedy okresny Grad pozemkové Gpravy nariad'uje, moze
sa tak stat’ len v zmysle nasledovnych dovodov: ak je to potrebné na usporiadanie viastnickych
a uzivacich pomerov a odstranenie prekaZok ich vykonu vyvolanych historickym vyvojom pred
ucinnostou tohto zakona; ak doslo alebo ma ddjst’ k investicnej vystavbe, ktora podstatne
ovplyvni hospodarenie na pdde alebo Zivotné podmienky v obvode pozemkovych uprav alebo
v jeho ucelenej casti tym, Ze rozdeli pozemky viastnikov, obmedzi pristup k pozemkom alebo
staZi ich uzivanie; ak je to potrebné v zaujme obnovenia alebo zlepsenia funkcii ekologickej
stability v uzemnom systéme a celkového razu polnohospodarskej krajiny, ak ma dojst’ k
obmedzeniu polnohospodarskej alebo lesnej vyroby z dévodu vyhldsenia ochrannych pasiem,
chranenych uzemi alebo z inych dévodov; ak sa v katastralnom dzemi vyclenilo do bezplatného
docasného nahradného uZivania viac ako 25 percent vymery polnohospodarskej pody; ak je
potrebné riesit’ dosledky Zivelnych pohrém, alebo ak je to potrebné na usporiadanie
viastnickych a uZivacich pomerov v suvislosti s rozsiahlou zmenou statnej hranice.® M6zeme
vo vSeobecnosti uviest, Ze sa jedna o dovody, kedy verejny zaujem na vykonani pozemkovych
Uprav prevazuje nad sukromnymi zaujmami viastnikov dotknutych pozemkov, pripadne d‘alSich
opravnenych osob.

Na druhej strane, okresny dUrad moze pozemkové upravy povolit’ len
z nasledovnych dbvodov: ak doslo k podstatnym zmenam vo viastnickych a uZivacich
pomeroch v obvode pozemkovych uprav; ak je potrebné usporiadat’ pozemky vzhladom na ich
buduce pouZitie na iné ucely, ako je hospodarenie na pode, ak je to potrebné na usporiadanie
viastnickych a uZivacich pomerov k pozemkom, ktoré sa nachddzaju pod osidleniami
marginalizovanych skupin obyvatelstva,; alebo ak je to potrebné na usporiadanie viastnickych
a uzivacich pomerov v hospodarskych dvoroch.” V tomto uzSom okruhu dovodov je zrejmé, ze
prioritu pri vykonavani pozemkovych Uprav maju sukromné zaujmy ¢i uz vlastnikov, alebo inych
subjektov, resp. obce. Aj preto zakon v tomto pripade vyzaduje, aby s pozemkovymi upravami
Sublasili - viastnici minimaine s polovicnou vymerou pozemkov, ktoré maju podliehat’
pozemkovym upravam. To, ci je tento predpokiad dalsieho postupu spineny, Zistuje okresny
urad v rémci pripravného konania.®

Vo vSeobecnosti mbZzeme uviest, Ze v obidvoch pripadoch pritomnost’ niektorého
z vyssSie uvedenych dévodov pozemkovych Uprav podla § 2 zakona o pozemkovych Upravach

5 MASLAK, Marek: Pozemkové Upravy z pravneho hladiska(vratane problematiky zéhradkovych osad a usporiadania vztahov k
pozemkom pod stavbami, ktoré presli na obce a VUC). 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2020, s. 38

6§ 2 ods. 2 zdkona o pozemkovych Upravach.

7§ 2 ods. 3 zakona o pozemkovych Upravach.

8 MASLAK, Marek: Pozemkové Upravy z pravneho hl'adiska(vratane problematiky zahradkovych osad a usporiadania vztahov k
pozemkom pod stavbami, ktoré presli na obce a VUC). 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2020,, s.39
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predstavuje zakladnd hmotnopravnu podmienku ich vykonania, ktoré moze nastat’ len na
zaklade naplnenia niektorého z tychto dévodov. Prave v pripravnom konani sa preukazuje tato
skutocnost’ — a to je v pripade nariadenia pozemkovych Uprav povinnostou okresného Uradu
ako spravneho organu, zatial' ¢o v pripade ich povolovania ma takdto povinnost’ prioritne
Ziadatel'.

Tu je vSak potrebné poukazat' na jednu vyznamnu skutocnost. Ako uvadza Maslak,
konanie o pozemkovych upravach zacina vZdy spravny organ, ateda sa tu
uplatiiuje zdsada oficiality (ako to vyplyva z § 7 ods. 1 posledna veta ZoPU). Ak zékon
0 pozemkovych dpravach hovori o zacati pozemkovych uprav ,na Ziadost’ ucastnika'", tuto
Ziadost’ nemozno chapat’ ako navrh ucastnika v zmysle § 18SP a odvodzovat, Ze by bolo
konanie o pozemkovych uUpravach zacaté dorucenim Ziadosti, Sme vsak toho ndzoru, Ze
spravny organ je povinny nariadit’ pripravné konanie na zaklade riadnej Ziadosti, pricom ak sa
v ramci tohto pripravného konania preukazu podmienky na povolenie pozemkovych uprav,
tieto nasledne povoli? Teda hoci terminy o konani ,na Ziadost' Ucastnika“ a povol'ovani
pozemkovych Uprav v takomto pripade nas do znacnej miery mézu navadzat’ k dojmu, Ze sa
jedna o navrhové konanie, posledna veta predmetného ustanovenia nas presviedca o opaku.
Inak povedané, tym, kto mbZe zacat’ konanie o pozemkovych Upravach, je vzdy len miestne
prislusny okresny drad. Tato skutocnost sa vSak tyka nielen samotného konania
o pozemkovych Upravach, ale rovnako tak aj pripravného konania. Teda aj v pripade
pozemkovych Uprav, ktoré zacnu na zaklade rozhodnutia o ich povoleni, nariad’uje pripravné
konanie okresny drad. V tomto celom nam preto vyvstava otdzka, preCo sa zakonodarca
odchylil od vSeobecnej Upravy zaciatku spravneho konania na navrh (ktoré by sa malo zacat/
po doruceni predmetnej Ziadosti) a ked' sa uz takto rozhodol, pre¢o nariadenie pripravného
konania a aj konania o pozemkovych Upravach v niektorych pripadoch podmienil Ziadostou
opravnenych subjektov. Odpoved'ou v tomto pripade moze byt skutocnost, Ze v pripade
niektorych, vyssie uvedenych dévodoch pozemkovych Uprav je potrebné, aby prvotnu iniciativu
k ich zacatiu mali opravnené subjekty prave prostrednictvom Ziadosti. V tomto pripade musime
reSpektovat’ skutocnost/, Ze hoci na vykonani pozemkovych Uprav musi vzdy existovat' aj
verejny zaujem, pri povolovanych pozemkovych Upravach vystupuje do popredia aj sukromny
zaujem Ziadatel'ov. AvSak skutocnost, Ze pripravné konanie zacina vzdy vtedy, ked’' ho nariadi
okresny Urad, vyjadruje fakt, Ze je potrebné starostlivo zvazit, ¢i s naplnené podmienky. Inak
povedané, ak by takéto konanie zacinalo na navrh (Ziadost') ucastnikov ako podla zakona ¢.
71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»spravny poriadok"), mohlo by to mat’ velké procesné dosledky s dopadom na velky pocet
subjektov. Azda aj preto sa dany spOsob nepripusta. Ostatne, vystupuje tu aj faktor
ekonomicky. Ako sa uvadza v dovodovej sprave k zakonu ¢&. 549/2004 Z. z., ktory priniesol
sucasné znenie pravnej Upravy: Tento proces zjednodu$i postup a umozriuje vyludit
neopodstatnené navrhy bez zbytoénych ¢&asovo naroénych zistovani podkladov pre
rozhodnutie. Rozsah rieSenia pozemkovych Uprav je limitovany aj vymedzenim objemu
finanénych prostriedkov v $tatnom rozpocte ¢o znaéne zuZuje moznosti spravneho organu a
podané navrhy by boli zamietané z tychto ekonomickych dévodov.1°

Preto aj v pripravhom konani, a naslednom vydani rozhodnutia o nariadeni resp.
povoleni pozemkovych Uprav sa musi naplnenie niektorého z dovodov preukazat. Okresny

9 Tamze, s. 38.
10 Dévodova sprava k zakonu €. 154/2004 Z. z., mena zékona o pozemkovych Upravach a usporiadani pozemkového vlastnictva.
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urad zhodnoti vysledky pripravného konania a posudi, ¢i je tu skutocne dévod na vykonanie
pozemkovych dprav.'!

2 Priebeh pripravného konania

Rozdiely medzi nariadenim a povolenim pozemkovych Uprav sa odrazaju aj na priebehu
celého pripravného konania. V pripade nariadenia pripravného konania zverejni okresny Urad
tuto skutocnost’ v dotknutych obciach na verejne pristupnom mieste.!? V tomto pripade sa
nejedna o rozhodnutie v ramci spravneho konania, ale o opatrenie ako finalnu formu ¢innosti
verejnej spravy!3, kedZe vtomto pripade je prioritnym zamerom informacia vlastnikov
dotknutych pozemkov, ktori sa stavaju ucastnikmi konania. Naopak, v pripade povolenia
pozemkovych Uprav, zakon o pozemkovych upravach vyZaduje, aby s pozemkovymi upravami
Suhlasili  viastnici minimadine s polovicnou vymerou pozemkov, ktoré maju podliehat’
pozemkovym upravam. To, ¢ je tento predpokiad dalsieho postupu spineny, zistuje okresny
urad v ramdi pripravného konania. Okresny urad spise zapisnicu, ktorda md osvedcit’ tento
zaujem viastnikov.** Tento zaujem teda musi byt’ jednoznacne preukazany. V kazdom pripade,
informovanost’ dotknutych subjektov musi byt — & uz jednym, alebo druhym spOsobom —
formalne preukazana.

Zakon stanovuje viacero skutocnosti, ktoré je potrebné preverit' resp. potvrdit' ako
podklad ku zacatiu pripravného konania. Pre vSetky dovody zacatia su niektoré zistované
skutocnosti obdobné: preverenie dovodov, naliehavosti a Ucelnosti vykonania pozemkovych
Uprav a urcenie hranic obvodu pozemkovych Uprav, urCenia pozemkov, ktoré si vynaté z
pozemkovych Uprav. V osobitnych dovodoch je potrebné aj zistenie zaujmu vlastnikov danych
pozemkov.!®

Zakon dalej ukladad okresnému Uradu celd radu uloh, ktoré ma vykonat' v priebehu
pripravného konania. Jedna sa najma o ulohy suvisiace so zist'ovanim (najma skutkového
a faktického stavu s ohladom na predmetné pozemky, ktorych sa maju pozemkové Upravy
dotykat’). M6Zzeme zaroven uviest, Ze sa jedna aj o zistovanie toho, ¢i bol dovod, pre ktory
maju byt pozemkové Upravy nariadené/povolené, naozaj naplneny.

Daldi okruh povinnosti okresného Gradu sa v tomto pripade dotyka prerokovania
planovanych pozemkovych Uprav s niektorymi subjektmi (obec, organy spravy katastra,
organy Uzemného planovania, ako aj v urcitych pripadoch tiez s polnohospodarskym
podnikom, lesnym podnikom ¢i hospodarskym subjektom, ak je to vzhladom na dévod
vykonania pozemkovych Uprav potrebné). Tieto povinnosti smeruju a slizia k tomu, aby
planované pozemkové Upravy boli vykonavané v sUcinnosti s inymi organmi a subjektmi
verejnej spravy, ktorych posobnosti sa dotykaju aj pozemkového vlastnictva na Uzemi, ktoré
ma byt predmetom pozemkovych Uprav. M6zeme konstatovat, Ze toto prerokovanie ma do
znacnej miere aj preventivny vyznam — aby sa aj v tejto faze zistilo, aké pripadné komplikacie
sa dotknutych pozemkov mézu tykat'.

11 MASLAK, Marek: Pozemkové Upravy z pravneho hladiska(vratane problematiky zahradkovych osad a usporiadania vztahov k
pozemkom pod stavbami, ktoré presli na obce a VUC). 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2020, s. 40.

12§ 7 ods. 3 zakona o pozemkovych Upravach.

13 VACOK, Juraj: Formy cinnosti verejnej spravy. In VRABKO a kol.: Spravne pradvo hmotné. VSeobecna Cast. 2. dopl. vyd.
Bratislav,a: C. H. Beck, 2018, s. 145.

'* MASLAK, Marek: Pozemkové Upravy z pravneho hladiska(vratane problematiky zahradkovych osad a usporiadania vztahov k
pozemkom pod stavbami, ktoré presli na obce a VUC). 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2020, s. 39.

15 BlizSie § 7 ods. 2 zakona o pozemkovych Upravach.
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Daldi okruh povinnosti sa tyka zabezpeéenia informovanosti a ochrany prav
ucastnikov pozemkovych Uprav. Okresny Urad musi jednak Ucastnikov konania vhodnou
formou a v mieste konania zvyCajnym spdsobom informovat’ o planovanom konani (tym sa
zverejnenie na Uradnej tabuli obce, vyhlasenie v miestnom rozhlase ¢i zverejnenie na webovej
stranke). Rovnako tak okresny Urad v spolupraci s obcou zriadi na Ucely pripravného konania
pripravny vybor (okrem pripadov, kedy nevznika spolocenstvo Ucastnikov pozemkovych Gprav,
teda ak pocet vlastnikov v obvode projektu pozemkovych Uprav je mensi ako desat’). Pripravny
vybor je v podstate ad hoc organom zastupujucim prava Ucastnikov, najma v pripadoch
nariadenych pozemkovych Uprav. Tu si musime uvedomit’, ze v mnohych pripadoch sa jedna
0 osoby, ktoré nemaju o predmetné vlastnictvo takmer Ziadny, alebo len minimalny zaujem
a neboli by ochotni sa zUcastfiovat’ potrebnych procesnych Ukonov. ESte vacsmi je snad’
pritomny aj verejny zaujem na tom, aby sa v pripadoch, kedy je jednotlivych Gcastnikov vel'mi
vysoky pocet, dalo s nimi operativnejSie konat'.

Medzi d'alSie povinnosti okresného Uradu v pripravnom konani patri aj obstaranie
odbornych posudkov a vyjadreni potrebnych na konanie o pozemkovych Upravach. Vo
vSeobecnosti méZzeme povedat, Ze sa jedna o vSetky d'alSie stvisiace administrativne podklady
nevyhnutné ku zacatiu samotného konania o pozemkovych Upravach. Do tejto skupiny
povinnosti méZzeme bez pochyb zaradit’ aj zistovanie vhodnosti navrhnutych pozemkov na
Ucely vyrovnania pre vykonanie pozemkovych Uprav.

Nakoniec, v priebehu pripravného konania pozemkovych Gprav, ktoré sa maju vykonavat’
z urCitych jednotlivych dovodov, existuji aj osobité povinnosti okresného Udradu: a to
vykonanie vyziev smerom k Slovenskému pozemkovému fondu, obciam ¢i urcitym
Ziadatel'om.®

Celkovo je mozné uviest/, Zze podstatny rozsah povinnosti na Useku pripravného konania
je v rukach okresnych Uradov. Prave ich povinnostou je zistit' vSetky skutkové okolnosti,
potvrdit’ alebo vyvratit, Ze je naplneny niektory zo zakonnych dbvodov na vykonanie
pozemkovych Uprav, informovat’ teda Ucastnikov konania, ako aj vSetky tieto skutocnosti d'alej
prerokovat’ s vybranymi subjektmi, a na zaver aj zaobstarat’ vSetky potrebné posudky
a vyjadrenia, bez ktorych sa konanie o pozemkovych Upravach nemoze zaobist. Mozeme teda
povedat/, Ze vSetkymi tymito uvedenymi postupmi zistuje okresny Urad ako vecne a miestne
prislusny organ dostatocny rozsah podkladov na rozhodnutie o tom, ¢i nariadi, alebo pripadne
povoli vykonanie pozemkovych Uprav. Hoci vysSie uvedené okruhy povinnosti predstavuju
akési vSeobecné predpoklady na povinnosti okresného Uradu v pripravnom konani, je pravdou,
Ze sa v praxi aj dost’ liSia, najmd v zavislosti od toho, ¢i sa ma jednat’ o nariadené alebo
o povolené pozemkové Upravy, rovnako aj podla toho, na zaklade akého zakonného dovodu
pozemkovych Uprav maju byt vykonané.

Pri opise priebehu pripravného konania je potrebné poukazat' aj na skutoCnost’, ze tato
prvotna etapa pozemkovych Uprav sa vztahuje nielen na komplexné pozemkové Upravy, ale
rovnako tak aj na tie jednoduché. Zatial’ ¢o v pripade komplexnych pozemkovych Uprav je ich
obvodom zvacSa celé katastralne Uzemie alebo jeho podstatna Cast’ (zvdcsa je predmetom
najma polnohospodarska poda alebo lesné pozemky mimo zastavaného Uzemia obce),
v pripade jednoduchych pozemkovych Uprav sa rieSi len Cast’ katastralneho Uzemia alebo

16 BlizSie rozpracované v § 7 ods. 4 a 5 zdkona o pozemkovych Upravach.
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hospodarskeho obvodu.!” Jednoduché pozemkové Upravy je v zasade mozné vykonat
z akéhokol'vek dovodu v zmysle § 2 ods. 1 zakona. Ako pomerne zaujimavy prakticky priklad
sa uvadza aj vystavba spolocnych zariadeni a opatreni v krajine: V zmysle sucasnej dpravy je
mozné vykonat’ jednoduché pozemkové Upravy pre vsetky dévody definované v § 2 ods. 1
zakona o pozemkovych dpravdch, a teda aj pre dovod upraveny v § 2 ods. 1 pism. d), podla
ktorého sa pozemkové upravy vykonaju najmé, ak ,je to potrebné v zaujme obnovenia alebo
Zlepsenia funkcii ekologickej stability v uzemnom systéme a celkového razu polnohospodarskej
krajiny".'® V kazdom pripade, hoci zakon postup pri vykonavani jednoduchych pozemkovych
mnohé procesné postupy zjednodusuje, pripravné konanie sa ich tyka v plnom rozsahu — aj
z toho dovodu, aby sa naozaj preukazalo naplnenie niektorého zo zakonnych dovodov.

3 Rozhodnutie o povoleni alebo nariadeni pozemkovych tGprav

Na zaklade vsetkych hmotnopravnych predpokladov, ktorych naplnenie okresny urad
skuma v ramci réznych podkladov na rozhodnutie, dospeje k vydaniu rozhodnutia o nariadeni
pozemkovych Uprav, resp. ich povoleni, ak pripravné konanie zacalo na zaklade ziadosti (d'alej
len ,rozhodnutie“). V zasade mozeme povedat, ze zakladnym ciel'om pripravného konania je
preukazanie niektorého z dovodov v zmysle § 2 ods. 1 zakona o pozemkovych Upravach
a v pripade jeho naplnenia pri splneni inych podmienok (ako napr. podanie ziadosti pri
niektorych druhoch dévodov) vyda okresny Urad rozhodnutie.?

Hoci zakon ustanovuje, ze na nariadenie pripravného konania sa nevztahuje spravny
poriadok?®, tato skutoCnost’ sa uz netyka jeho priebehu a vydania rozhodnutia v pripravnom
konani. V tomto pripade sa uz v zmysle ustanoveni spravneho poriadku postupuje a jeho
ustanovenia sa subsidiarne vyuzivaji aj na priebeh a rozhodovanie v pripravhom konani.?

Zakon o pozemkovych Upravach pre rozhodnutie okrem vSeobecnych nalezitosti
(vyplyvajlcich zo spravneho poriadku) ustanovuje aj osobitné nalezitosti. Jedna sa o: wrcenie
obvodu pozemkovych Uprav, urcenie pozemkov, ktoré su vynaté z obvodu pozemkovych uprav,
lehotu na uskutocnenie prvého zhromaZdenia ucastnikov pozemkovych uprav, obmedzenie
ucastnikov, ak bolo nariadené podla § 26, zoznam pozemkov zahrnutych do obvodu projektu
pozemkovych Uprav podla § 4 ods.4, pri jednoduchych pozemkovych upravach aj rozsah a
skladbu projektovej dokumentacie na vypracovanie a vykonanie projektu pozemkovych uprav
s odbvodnenim.*? Okrem toho zakon stanovuje ako povinnu prilohu k rozhodnutiu mapovy
podklad.

Specifickym spdsobom zakon o pozemkovych Upravach rovnako stanovuje dorucovanie
tohto rozhodnutia. Vo vSeobecnosti plati, Ze aj takéto rozhodnutie sa dorucuje do vlastnych
ruk vSetkym Ucastnikov konania, vynimku vsak predstavuje situacia, kedy je Gcastnikov 50
a viac — v tomto pripade sa dorucuje verejnou vyhlaskou.?? To je vzhladom na okolnosti vel'mi
Casty pripad najma v situdcii, kedy sa pripravné konanie dotyka komplexnych pozemkovych

178 8b ods. 1 zékona o pozemkovych Upravach. ]

18 PAVLOVIC, Maros: Budovanie spolonych zariadeni a opatreni na rozdrobenych pozemkoch. In HANAK, Jakub (zost.):
Zemédelské pravo v dobé klimatické krize. Sbornik pFispévkl z konference. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 119.

198 8 ods. 1 zakona o pozemkovych Upravach.

20§ 7 ods. 3 zakona o pozemkovych Upravach.

2! Porovnaj § 30 ods. 1 zakona o pozemkovych Upravach.

22 § 8 ods. 1 zakona o pozemkovych Upravach.

23 g 8 ods. 4 zakona o pozemkovych Upravach.
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Uprav s velkym mnozstvom Ucastnikov. V tomto pripade by bolo dorucovanie do vlastnych ruk
vel'mi problematické, zdihavé, aZ nerealizovatelné.

DalSou osobitostou je skutoénost, 7e v zmysle zakona o pozemkovych Upravach proti
rozhodnutiu o nariadeni pozemkovych Uprav z dévodov uvedenych v § 2 ods. 2 (jedna sa teda
o pripady, kedy sa pozemkové Upravy nariad'uju z podnetu okresného Uradu, nie na zaklade
Ziadosti) nie je pripustny opravny prostriedok. Je to velmi obdobna situacia ako v mnohych
inych etapach pozemkovych Uprav, kedy bud’ neexistuje moznost’ podania riadneho opravného
prostriedku, alebo tento opravny prostriedok nema odkladny uUcinok. Z tohto dovodu je
moznost’ procesnej obrany jednotlivych Gcastnikov konania limitovana. To vSak samozrejme
ni¢ nemeni na skutoCnosti, Ze aj takéto rozhodnutie v pripravhom konani podlieha dozoru
prokuratdry a rovnako sa tak moze stat’ predmetom preskiimania v spravnom sudnictve.

Text o rozhodnuti v pripravnom konani je mozné zakoncit' tou istou myslienkou, ktorou
sa aj zacinal: zmyslom a ciel'om rozhodnutia v pripravnom konani je preukazanie naplnenia
niektorého z dévodov podla § 2 ods. 1. Ak su na zaklade takéhoto rozhodnutia pozemkové
Upravy nariadené alebo povolené, neznamena to automaticky, ze musia byt’ aj vykonané. Cely
proces pozemkovych Uprav moze skoncit' aj rozhodnutim o zastaveni konania v zmysle
ustanovenia § 8a zakona o pozemkovych Upravach. Vydanie rozhodnutia v pripravhom konani
teda predstavuje len potvrdenie skutocnosti, e spifiaji dovod ako zakladny hmotnopravny
predpoklad ich vykonania.

4 Vyznam a délezitost’ pripravného konania

Pripravné konanie ako prva etapa predstavuje v podstate zaklad a vychodisko pre celé
pozemkové Upravy, ktoré sa na danom Uzemi maju vykonat. PrisluSny okresny urad ho
vykonava za ucelom zistenia zakonnych hmotnopravnych predpokladov.

MoOzeme teda uviest, Ze prave od rozhodnutia o nariadeni resp. povoleni zavisi, ¢i sa
samotné pozemkové Upravy vykonaju. V pripade celého procesu pozemkovych Uprav plati
pravidlo nadvéaznosti jednotlivych etap. Bez Uspesného ukoncenia jednej etapy nie je mozné
pokracovat’ vo vykonavani druhej — to znamena, ze bez rozhodnutia o nariadeni resp. povoleni
pozemkovych Uprav, vydaného ako vysledok pripravného konania, nie je mozné pokracovat’
v dalSej etape, teda v konani o pozemkovych Upravach — konkrétne vyhotovovani Uvodnych
podkladov. Navyse, terminoldgia pouzita v zakone o pozemkovych Upravach je sice miestami
strohd, avSak na druhej strane vystiznd — konanim o pozemkovych Upravach este pripravné
konanie neoznacuje. Aj tato skuto¢nost moze vyjadrovat’ urcity rozdiel — totiz, v pripravnom
konani sa naozaj este len rozhoduje o tom, i d'alSie etapy vobec prebehnu. Nie je preto vel'mi
presné hovorit' v tomto pripade uz o samotnych pozemkovych Gpravach, lebo v tomto Stadiu
sa len zist'uje, ¢i sa vobec vykonaju.

Napriek tomu moze vyssie uvedena formulacia, podla ktorej sa v pripravnom konani len
zistuje naplnenie niektorého z dovodov pozemkovych Uprav, posobit’ vel'mi zjednodusujlco.
V skutoCnosti je oddvodnenie naplnenia niektorého z tychto zakonnych dévodov podmienené
preukazanim viacerych Gcelov, ktoré zakon predpoklada.?* V zakone nie je d'alej detailnejsie
uvedené, akym spdsobom ma byt naplnenie jednotlivych Ucelov hodnotené. Mozeme teda
povedat/, Ze v zasade to zavisi od diskrecnej pravomoci konajuceho okresného Uradu, ktory je

24 g 7 ods. 2 zakona o pozemkovych Upravach.
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vSak v tomto pripade vedeny konkrétnymi Gcelmi, na ktorych dosiahnutie resp. nedosiahnutie
sa ma v danom pripade zamerat'.

Pred zaverom tohto Clanku sa teda dostavame k zodpovedaniu na otazku v jeho nazve
— aky je teda vyznam a dolezZitost’ konania o zacati pozemkovych Uprav (teda pripravného
konania)? Mézeme v tejto suvislosti poukazat’ na skutocnost, Zze od neho ako od prvej etapy
zavisi, Ci pozemkové etapy prebehnud. Prave v nom sa vyhodnocuju poZiadavky a dalSie
predpoklady na ich vykonanie: uruje sa obvod pozemkovych Uprav a pozemky, ktorych sa
budl tykat/, lehota na uskutoCnenie prvého zhromaZzdenia Ucastnikov pozemkovych Uprav
a mnohé dalSie skutocCnosti, ktoré st zmienené vyssie pri rozhodnuti ako vysledku pripravného
konania.

Je samozrejmé, Ze pro futuro by sa vyznam tohto konania mohol eSte zmenit’ a vzrast'

Zaver

Tento ¢lanok sa zameriaval na otazky suvisiace so zakonnym vymedzenim, vyznamom
a doleZitost'ou konania o zacati pozemkovych Uprav (resp. pripravného konania).

V prvej Casti poukdzal na rozdiely medzi jednotlivymi dévodmi pozemkovych Uprav
a sposobmi skimania ich naplnenia v ramci pripravného konania. Takisto vyzdvihol vyznam
Ziadosti ako predpokladu pozemkovych Uprav, ktoré zacinaju na zaklade rozhodnutia
o povoleni a zaroven poukazal na rozdiel pri pouziti zasad zacatia konania v zmysle spravneho
poriadku a podla zakona o pozemkovych Upravach.

V dalSej Casti sa clanok zameral na rozhodnutie o nariadeni resp. o povoleni
pozemkovych Uprav, na jeho Specifika a celkovy dosah na dalSie etapy v rdmci vykonania
pozemkovych Uprav.

V poslednej casti bola vyzdvihnuty prave vyznam a dolezitost’ konania o zacati
pozemkovych Uprav a jeho dosah na d‘alsi priebeh.

Snahou autora bolo v tomto prispevku poukazat’ na dblezitost’ tohto konania a na jeho
procesné Specifika a rozdiely.
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Erik PLOTH: Statisticky pohl'ad na trestné ¢iny v zdravotnictve

Abstrakt
V prispevku sa zaoberame Statistickymi ukazovatelmi trestnej cinnosti so zameranim na usek

zdravotnictva. Nasou snahou je podrobnejsia analyza so zameranim na subjekt trestného cinu —
zdravotnickeho pracovnika. Popisujeme spésob zberu Statistickych dat a ndsledne nami vykonanu
analyzu, ktorej zavery prezentujeme s prislusnymi grafmi. Zaverom predkladame navrhy na
zefektivnenie zberu statistickych dat do buducna.

Abstract
The paper deals with statistical indicators of crime with a focus on the health sector. Our aim is a more

detailed analysis focused on the subject of the crime — a health worker. We describe the method of
collecting statistical data and the subsequent analysis performed by us, the findings of which we present
with the relevant graphs. In conclusion, we present proposals to streamline the collection of statistical
data in this field in the future.

KI'icové slova: zdravotnicky pracovnik, zdravotna starostlivost, trestny cin, trestné pravo,

Statistické data

Key words health worker, health care, criminal offence, criminal law, statistical data
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Uvod

Trestnopravne Statistiky v Slovenskej republike su spracovavané viacerymi institlciami.
Medzi tie najrelevantnejSie zarad'ujeme Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky a Generalnu prokurattru Slovenskej republiky. Pri
jednotlivych instittciach su Statistické data zbierané ré6znymi sp6sobmi. Z hl'adiska obsahu je
mozné badat’ prieniky v zbieranych informaciach, avsak aj rozne odliSnosti, na zaklade ktorych
su jednotlivé statistiky Specifické. Na zaklade analyzy sme prisli k zaveru, Ze pre nase Ucely
zachytava najkomplexnejSie Statistické Udaje Ministerstvo spravodlivosti SR, preto sme sa so
Ziadost'ou o informacie obratili na Analytické centrum MS SR, ktoré Statistiku spracovava.

V prispevku sa zameriavame na zber Udajov o trestnej cinnosti na Useku zdravotnictva.
Ide o tzv. medicinske trestné ciny, ktoré blizSie Specifikujeme neskor. Tymito sa budeme
zaoberat' najma s poukazom na subjekt pachajlci trestnd cCinnost — zdravotnickeho
pracovnika.

Prva Cast’ strucne objasiiuje spOsob, akym sa Statistické Udaje zbieraju a zodpovedné
jednotky, ktoré ich zbieraju. V jednotlivych podkapitolach prvej Casti vymedzujeme okruh
medicinskych trestnych ¢inov, ktorymi sa budeme zaoberat’ a nasledne pristupujeme k analyze
Statistického listu, do ktorého sa data zapisuju, za ucelom ziskania relevantnych informacii
potrebnych pre skimanie kriminality na danom Useku, Specificky so zameranim na komparaciu
trestnej Cinnosti z hl'adiska pachatela.

V druhej Casti pristupujeme k opisu vytvorenych grafov, ktoré obsahuju zavery analyzy
Statistickych dat v spojeni s rozborom relevantnych sudnych rozhodnuti. Tvori ju celkovo 7
podkapitol, ktoré su tvorené trestnymi Cinmi alebo skupinou trestnych cinov, na zaklade
vymedzenych spolo¢nych znakov, opisovanych v prislusnych ¢astiach druhej kapitoly.

Zaverom konstatujeme naplnenie ciel'ov prispevku, uvadzame jeho vystupy.

1. Zber statistickych adajov

Ako uvadzame vyssSie, na Ucely tohto prispevku vychadzame zo Statistickych Udajov,
ktoré boli poskytnuté Analytickym centrom Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky.
Déta pochadzaju z vyplnenych a odoslanych Statistickych listov. Statistické listy v pdsobnosti
Ministerstva spravodlivosti obsahuju najkomplexnejsie informacie jednak ku spachanému
skutku, ale aj vo vztahu k pachatelovi. Z hl'adiska nasho vyskumu sa zameriavame na
Statisticky list — T, ktory sa vypifia v pravoplatne vybavenych veciach zapisanych v stidnych
registroch T, Tk, Tv a T$ o kaZdej osobe samostatnel. SL-T vypifiaju Statistické jednotky MS
SR, ktorymi st okresné, krajské sudy a Specializovany trestny sud. Je tvoreny stodvadsiatimi
O0smymi bodmi, pricom nie vSetky musia byt vyplnené v kazdej situacii. Ak v danom pripade
nenastali okolnosti podmieriujuce zapis Udajov do danych bodov, tieto sa nevypifiajd,
respektive sa v systéme, kde sa listy vypifiaju, ani nezobrazujl. V dalSej ¢asti popisujeme,
ktoré body Statistického listu su relevantné pre nas vyskum, aké Udaje sa do nich zapisuju
a ako sme s nimi d’alej pracovali.

! Analytické centrum MS SR. Metodika vypifiania SL-T. V zneni verzie od 1.1.2021. str. 3
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1.1 Predmet statistickej analyzy — okruh trestnych cCinov

NajdolezitejSou Castou Uvodnych krokov bolo vymedzenie predmetu Statistického
zistovania, teda okruh trestnych cinov, ktoré budu predmetom nasej analyzy. Zakladom
medicinskych trestnych ¢inov su predovsetkym trestné Ciny Prvej hlavy Druhej Casti Trestného
zakona — proti zivotu a zdraviu. Pravo na zivot, ako zakladné a nescudzitel'né pravo pozivajlce
najvyssiu zakonnu aj Ustavnu ochranu je aj v tomto pripade na prvom mieste. Z tohto dovodu
sme sa zamerali predovSetkym na trestné Ciny (Ukladnej vrazdy, vrazdy,
usmrtenia, nedovoleného prerusenia tehotenstva a trestného cinu Ucasti na samovrazde.
Pokracovali sme s poruchovymi trestnymi ¢inmi proti zdraviu podla §§ 157-160, teda UbliZzenie
na zdravi, ktoré bolo sp6sobné z nedbanlivosti s nasledkom t'azkej ujmy na zdravi, respektive
s nasledkom ublizenia na zdravi a Neopravnené odoberanie organov, tkaniv a buniek a
nezakonnu sterilizaciu. Nasledovali ohrozujlce trestné ciny, konkrétne § 161 Neopravneny
experiment na Cloveku a klonovanie l'udskej bytosti, d'alej §§ 170, 170a a 170b — Ohrozovanie
zdravia nepovolenymi liekmi, lieCivami a zdravotnickymi pomdéckami, Neopravnené
zaobchadzanie s liekmi, lieCivami a zdravotnickymi pomdckami a FalSovanie liekov a
zdravotnickej pomocky. Sem zarad'ujeme aj trestny ¢in Neposkytnutia pomoci podla § 177
Trestného zakona. Napokon islo o trestny cin podla 6smej hlavy Trestného zakona, § 352a
FalSovanie a vyhotovenie nepravdivej zdravotnej dokumentdacie, ktory bol do pravneho
poriadku zavedeny len nedavno, novelou ¢. 214/2019 Z. z. Medzi trestné Ciny na Useku
zdravotnictva r6zni autori radia aj iné trestné ciny?, ako napriklad iné zdravie a Zivot ohrozujlce
trestné Ciny?, Pozbavenie a obmedzovanie osobnej slobody, Hanobenie mrtveho, ¢i Korupciu.
My sa vSak zameriavame na trestni cinnost na danom Useku z pohladu subjektu —
zdravotnickeho pracovnika. Preto sme analyzovali, ktoré trestné Ciny je vhodné z tohto
pohl'adu skiimat/, na zaklade ¢oho nam vziSiel vyssie uvedeny konspekt.

Z hl'adiska ¢asového obdobia sme skdmali trestné Ciny podla zakona ¢. 300/2005 Z. z.
Trestny zakon, ucinného od 1.1.2006. Trestné Ciny podla starého Trestného zakona, zakona
¢. 140/1961 Zb. Trestny zakon, sa v Statistike neuvadzaju. Spravodajské jednotky odovzdavaju
Statistické data do marca nasledujuceho roka za zberné obdobie, preto na ucely tohto
prispevku vychadzame z dat za obdobie 2006-2019, nakol'ko data za rok 2020 v Case pisania
nie s kompletne spracované.

1.2 Analyza statistického listu

Po vymedzeni predmetu sme si museli jasne urcit/, aké data statistického listu su okrem
samotného poctu zapisov jednotlivych trestnych cinov potrebné. S cielom opisat’ kriminalitu
na useku zdravotnictva, Specificky so zameranim na zdravotnickeho pracovnika ako pachatela
trestného ¢inu sme analyzovali SL-T, aby sme ziskali relevantné informacie.

Ako bolo spomenuté vysSie, SL-T obsahuje 128 bodov, do ktorych si zapisované
informacie rézneho druhu; o pachatelovi, o spachanom skutku, o trestnom konani, a pod.

2 porovnaj KADEK, P. Trestné pravo v zdravotnictve. Tretie doplnené a aktualizované vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018.
ISBN 978-80-8168-920-8. y

3 Napriklad § 162 Poskodzovanie zdravia, § 163-164 Sirenie nebezpetnej nakazlivej I'udskej choroby, § 165-166 Ohrozovanie
virusom l'udskej imunodeficiencie, § 167 Ohrozovanie pohlavnou chorobou, § 168-169 Ohrozovanie zdravia zavadnymi
potravinami a inymi predmetmi, § 171-173 Nedovolena vyroba omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich
drZanie a obchodovanie s nimi, § 174 Sirenie toxikomanie, § 175 Podavanie alkoholickych napojov mladezi, § 176 Neopravnené
zaobchadzanie s latkami s anabolickym alebo inym hormonalnym Gcinkom.
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Vzhl'adom na charakter zistovanych Gdajov sa najrelevantnejSou moznost'ou javilo skimat’
bod 20 - socidlna skupina pachatela. V tomto bode sa znadi skupina, do ktorej mozno
pachatela zaradit, podla zdroja jeho obzivy v Case spachania stihaného skutku.? Na vyber je
z viacerych kddov, prikladmo uvadzame: nezamestnany, dochodca, profesionalny vojak,
prislusnik ZV]S, zamestnany, osoba v Case spachania vo vykone trestu odnatia slobody,
verejny Cinitel, podnikatel, Zivnostnik, politik, Ustavny Ccinitel, profesionalny Sportovec,
pedagogicky pracovnik, a napokon zdravotnicky pracovnik, veterinarny lekar (vo verzii
SL-T od 1.1.2021). V Statistickom liste pouZivanom do 31.12.2020 socidlna skupina —
zdravotnicky pracovnik absentuje, preto nebolo mozné zo Statistiky trestnych Cinov na Useku
zdravotnictva uvedenym sposobom odfiltrovat’ polty so zameranim na pachatela
zdravotnickeho pracovnika.

Na zaklade toho sme museli hl'adat’ odliSny spbésob diferenciacie zapisov vo vztahu
k pachatel'ovi trestného cinu. Okrem trestného cinu Neposkytnutia pomoci podl'a § 177 TZ sa
vo vSetkych vymedzenych trestnych Cinoch nachadza kvalifikovana skutkova podstata — ¢in
spachany zavaznejSim spésobom konania. V pripade, ak by bol trestny cin spachany
zdravotnickym pracovnikom pri vykone svojho povolania, aplikovala by sa kvalifikovana
skutkova podstata s poukazom na § 138 pism. h), teda trestny ¢in spachany porusenim
dolezitej povinnosti vyplyvajlcej z pachatelovho zamestnania, postavenia alebo funkcie alebo
uloZzenej mu podla zakona. Napriek tomu, Ze sa v Statistickom liste v bode 100 vyznacuje
informacia o spachani skutku z osobitného motivu, ktory reflektuje zakonnu Upravu § 140
Trestného zakona, samostatny bod, v ktorom by sa uvadzalo spachanie skutku zavaznejSim
sposobom konania absentuje. Na zaklade toho, bolo vykonanie analyzy mozné iba tym
postupom, ze sme si vyziadali Statistické data, ktoré mali obsahovat’ presné oznacenie
kvalifikacie skutku, teda paragrafové oznacenie, spolu s prisluSnymi odsekmi a pismenami —
body 96 a 97 statistického listu, pricom nasledne sme vykonali rozbor sidnych rozhodnuti tych
zapisov, ktoré obsahuju kvalifikaciu zavaznejSim sposobom konania. Pri analyze sudnych
rozhodnuti sme sa museli zaoberat’ skutoCnostou, ze povinnost’ zverejiiovat’ pravoplatné
sudne rozhodnutia maju sudy az od 1.1.2012.° Preto bolo v tomto kroku potrebné obratit’ sa
na jednotlivé sidy so Ziadostami o poskytnutie informacie podl'a zakona o slobodnom pristupe
k informaciam, aby bolo mozné vybraté sidne rozhodnutia preskimat’. Celkovo sme podali 33
Ziadosti o poskytnutie informacii.

Z hl'adiska enormného poctu zapisov pri niektorych trestnych ¢inoch, sme museli hl'adat’
d'alsi sposob vyclenenia jednotiek nezodpovedajicich nasej komparacii. O ktoré konkrétne
ustanovenia TZ ide, uvadzame v nasledujicej Casti spolu s prisluSnymi Statistikami. Pre
mimoriadne velky pocet zapisov by nebolo mozné pri tychto trestnych cinoch vykonat’ analyzu
informacie od Analytického centra MSSR sme ziadali doplnit’ o bod 61. Statistického listu — druh
trestu. Vo vzt'ahu k trestu zakazu cCinnosti pozorovat’ ¢lenenie na 5 moznosti — trest zakazu
¢innosti vedenia motorovych vozidiel, vykonu zamestnania, vykonu povolania, vykonu funkcie

# Analytické centrum MS SR. Metodika vypifiania SL-T. V znen verzie od 1.1.2021. str. 7

5 Zédkon €. 33/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiajti niektoré zékony, novelizoval okrem iného aj zékon
€. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a tato povinnost’ sa zaviedla do § 82a.
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a iny. Nasledne sme vylUcili konania, v ktorych bol ulozeny trest zakazu cinnosti viest’ motorové
vozidla, nakol'ko ide o trestné Ciny, ktoré su vel'mi Casto spojené so spdsobenim dopravnej
nehody. Oddelenim tychto zapisov sme sa dostali na pocet priblizny zapisom ostatnych
trestnych cinov, preto bolo mozné nasledne pristipit k rozboru jednotlivych sudnych
rozhodnuti, pre dalSiu analyzu.

Zo skimanych trestnych Cinov sa kvalifikacny znak zavaznejSim spdsobom konania
nevyskytuje iba pri trestnom cine Neposkytnutia pomoci podl'a § 177 TZ. V tomto pripade vSak
vieme filtrovat’ Statistické zapisy rozdelenim odsekov 1 a 2 daného paragrafu, nakolko § 177
ods. 2 je typickym prikladom Specidlneho subjektu.® Uvedenym postupom je mozna
komparacia celkového poctu zapisov vo vztahu k pachatelovi aj pri tomto trestnom Cine.

V rozbore budeme takisto pracovat’ aj so zapismi v bode 60 Statistického listu, do ktorého
sa znaci akym spésobom bola vec vybavend, vzhl'adom na pravoplatné sidne rozhodnutie aj
s prihliadnutim na vysledok odvolacieho konania. V tomto bode je moznost’ vyznacit' kédy:
odsudenie, oslobodenie, zastavenie, upustenie od potrestania, podmienecné upustenie od
potrestania, postupenie inému organu, schvalenie dohody o vine a treste, zmier a zastavenie,
podmienecné zastavenie, upustenie podla § 44 TZ, neulozenie trestu podla § 286 TP.

2. Statisticka analyza

2.1 § 144, § 145, § 154 Trestného zakona

Prvou analyzovanou skupinou trestnych ¢inov su poruchové trestné Ciny proti Zivotu.
Z hladiska subjektivnej stranky ide o Umyselné trestné Ciny. Konkrétne ide o ustanovenia
Trestného zakona § 144 — Ukladna vrazda, § 145 — Vrazda a § 154 — Ucast’ na samovrazde.
Vzhl'adom na subjekt trestného cinu nas fenomenoldgia uvedenej skupiny zaujima najma kvoli
pripadnym Uvaham de /ege ferenda z hl'adiska vykonania eutanazie, respektive asistovanej
samovrazdy.’

¢ Porovnaj MENCEROVA, 1. In: MENCEROVA, 1., TOBIASOVA, L., TURAYOVA, Y. a kol. Trestné pravo hmotné. Vseobecnd cast:. 2.
aktualizované a prepracované vydanie. Samorin: Heureka, 2015. ISBN 978-80-8175-011-5. str. 166

7 Napriek tomu, Ze ide o podobné pojmy, nemozno ich zamienat. Asistovana samovrazda spravidla oznaCuje poskytnutie
prostriedkov, napr. smrtiacej latky, samovrahovi, ktory latku sam aplikuje. Naproti tomu eutanazia zahffia konanie osoby, ktora
spdsobi smrt’ inej osoby.

Porovnaj KERECMAN, P. Eutanadzia, asistovand samovraZda — pravne aspekty. Bratislava: Eurounion, 1999. ISBN 80-88984-01-7.
s. 123.
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Graf é. 1 § 144 — Ukladna vraZda, § 145 — VraZda, § 154 — Ucast’ na samovraZde.
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Na grafe €. 1 popisujeme pocet zapisov v Statistickych listoch, ktoré boli vybavené inak
ako oslobodenim a postipenim inému organu, ¢i zastavenim, v obdobi rokov 2006-2019.
Celkovo teda zaznamenavame 443 pachatel'ov uvedenej skupiny trestnych cinov. Z hl'adiska
subjektu sme sa nasledne zamerali na skimanie kvalifikacného znaku, zavaznejsi sposob
konania. Pri trestnom ¢ine Ukladnej vrazdy i$lo o 3 pachatelov, avéak nami skiimany znak —
podla pismena h) § 138 TZ — porusenie dolezitej povinnosti vyplyvajlcej z pachatel'ovho
zamestnania, postavenia alebo funkcie alebo uloZzenej mu podla zdkona, naplneny nebol.
Konstatujeme, Ze v jednom pripade iSlo o spachanie skutku surovym alebo tryznivym
sposobom?® a v dvoch pripadoch boli skutky spachané organizovanou skupinou.®

Trestny c¢in Vrazdy obsahuje celkovo 389 zapisov, z ktorych az 28 skutkov bolo
kvalifikovanych ako spachanych zavaznejSim spdsobom konania. Z tohto poctu sme analyzou
sudnych rozhodnuti zistili, ze v 22 pripadoch bol skutok spachany surovym alebo tryznivym
sposobom® a po jednom pripade bol naplneny zavaznejsi spOsob konania vlamanim,!!
organizovanou skupinou'2 a na viacerych osobach.!® Naproti zapisom trestného ¢inu Ukladnej
vrazdy, pri Vrazde musime konstatovat’, Ze v pripade 3 stidnych rozhodnuti sa nam nepodarilo
ziskat’ odpoved’ na Ziadost’ o poskytnutie informacii, preto tato analyza nie je Uplna.

Napokon trestny ¢in Ucast’ na samovrazde obsahuje 2 zapisy, pri¢om ani v jednom z nich
nefiguruje kvalifikacny znak zavaznejsi sposob konania.

P. Kovac konstatuje, Ze vykon eutanazie, ktory by bol trestne stihany, pripadne by doslo
k odsudeniu pachatela je v nasich podmienkach zriedkavy.!* Toto tvrdenie potvrdzuje aj vyssie
uvedena analyza. Nejde len o nulovy pocet odsidenych pachatel'ov, ale aj o skutocnost, ze
podla Statistickych Udajov, ktorymi disponujeme, nebol ziadny pachatel’ spod obzaloby za

8 § 138 pism. c) Trestného zakona

° § 138 pism. i) Trestného zakona

10§ 138 pism. c) Trestného zakona

11 g 138 pism. e) Trestného zakona

12 § 138 pism. i) Trestného zakona

13 § 138 pism. j) Trestného zakona

4 KOVAC, P. Eutanazia a asistovana samovrazda z hladiska trestného prava. In: Via Practica, r. 2005, ¢. 4, ISSN 1336-4790. s.
220
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predmetné trestné Ciny, ktoré by boli spachané s poukazom na § 138 pism. h) Trestného
zakona, oslobodeny, pripadne by bola vec postipena inému organu, alebo by bolo trestné
stihanie sidom zastavené.

2.2 § 149, § 157, § 158 Trestného zakona

Druh( analyzovand skupinu tvoria kulpdzne trestné Ciny, teda tie, ktoré s z hl'adiska
subjektivnej stranky spachané z nedbanlivosti. Na nami sledovanom useku hovorime o troch
trestnych cinoch; § 149 — Usmrtenie, § 157 a § 158 — UbliZenie na zdravi.

Grafc. 2 § 149 — Usmrtenie, § 157 - 158 — UbliZenie na zdravi.

§158 | ¢ BN 2896
CT—
§157 | 3 - 4917
§149 | 58 S 1659
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
§ 149 § 157 § 158
1 pocet 1659 4917 2896

17 toho trest ZC iny ako zékaz viest

motorové vozdila 38 38 6

V porovnani s predoSlym, ale najmé vo vztahu k nasledujucim grafom, vidiet
z kvantitativneho hl'adiska enormni prevahu zapisov vymedzenych trestnych cinov. Trestny
¢in UbliZzenie na zdravi patri do 10 najcastejSich trestnych Cinov, za ktoré boli pachatelia
odsudeni v roku 2019. Zaroven sa aj z dlhodobejsieho hl'adiska zarad'uje priblizne na desiate
miesto najcastejsich kvalifikacii trestnej Cinnosti.'> Tieto poruchové trestné Ciny proti Zivotu (§
149) a proti zdraviu (§ 157 a § 158) su najcastejsie spajané so sposobenim dopravnych nehdd.
Z tohto dovodu nebolo mozné pri analyzovani sudnych rozhodnuti postupovat’ spésobom, ze
by sme si vymedzili skimat’ iba rozhodnutia, v ktorych kvalifikacia obsahovala kvalifikacny
pojem ,zavaznejSim spdsobom konania," nakolko kvalifikacia skutku vodica, ktory sposobi
dopravnu nehodu s nasledkom predpokladanym §§ 149, 157 alebo 158 obsahuje aj tento
pojem, z dévodu, Ze takyto vodiC porusil povinnost’ ulozen mu podla zakona.'® Na zaklade
toho, ako uvadzame v Casti 1.2, sme odfiltrovali zapisy, pri ktorych bol pachatelom ulozeny
trest zakazu cinnosti, Specifikovany ako zakaz viest motorové vozidla. Tento trest ma sud
povinnost’ ulozit' iba vo vymedzenych pripadoch § 61 ods. 5 TZ.1” V ostatnych situaciach zakon
ponechava moznost’ sudu ulozZit’ taky trest v pripadoch, ,ak sa pachatel’ dopustil trestného cinu
v suvislosti s touto cinnostou.*® Napriek tomu, je beznou sidnou praxou trest zakazu Cinnosti,
spocivajuci v zakaze viest’ motorové vozidla, ulozit'.

VSetkym Statistikdm nasho prispevku dominuju zapisy trestného Cinu podla § 157 — az
4 917 zapisov. S poctom 2 896 nasleduje § 158 a tuto skupinu trestnych cinov uzatvara § 149

15 Data ziskané zo Statistickych roCeniek MS SR, zverejnené na < http://web.ac-mssr.sk/statisticke-rocenky/>

16 Povinnosti vodi¢om dopravnych prostriedkov uklada, napr. zakon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Ich porusenim a spdsobenim nasledku predpokladanym skutkovymi podstatami trestnych cinov je naplneny
predpoklad kvalifikatného pojmu podl'a § 138 pism. h) Trestného zakona — porusenie dolezitej povinnosti ulozenej vyplyvajucej z
pachatel'ovho zamestnania, postavenia alebo funkcie alebo uloZenej mu podla zakona.

17 Ide o pripady spachania TC podla § 289 v pripade vodiCov dopravnych prostriedkov, ktori boli za tento skutok uz dvakrat
odstdeni. Druhym pripadom je spachanie TC podla § 149 ods. 4 alebo 5 TZ, rovnako, vodi¢om dopravného prostriedku.

8 § 61 ods. 2 Trestného zakona
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s poCtom zapisov 1 659. Ako vyplyva z Grafu €. 2, vacsSina tychto trestnych cinov sa tykala
skutkov spojenych s dopravnymi nehodami. Vyplyva to z toho, ze celkovo iba v 82 pripadoch
nebol uloZeny trest zakazu Cinnosti, konkrétne zakaz viest' motorové vozidla. Nasledne sme
pristapili k analyze takto vymedzenych sudnych rozhodnuti. Na zaklade toho sme zistili, Ze 3
z 38 pachatel'ov odsudenych pre spachanie trestného ¢inu podl'a § 157 a rovnako 3 pachatelia,
ktori boli odsudeni podl'a § 149 TZ, boli zdravotnickymi pracovnikmi. Pri trestnom cine podla
§ 158 neevidujeme v sledovanom obdobi ziadneho pachatela, ktory by bol zdravotnickym
pracovnikom. V ostatnych pripadoch odsudenych, ktorym nebol uloZeny trest zakazu Cinnosti
— zakaz viest motorové vozidlda konstatujeme, Ze iSlo napriklad o pedagogickych
zamestnancov, polovnikov, ¢i pracovnikov obsluhujlcich stroje a zariadenia, napriklad
vysokozdvizné voziky.

2.3 § 150, § 151, § 152 Trestného zakona

Nasleduje skupina trestnych ¢inov Nedovoleného prerusenia tehotenstva podla §§ 150-
152 Trestného zakona. V uvedenych ustanoveniach nachadzame Styri zakladné skutkové
podstaty trestného ¢inu Nedovoleného prerusenia tehotenstva, pricom zakonodarca pri kazdej
vymedzil aj kvalifikacny znak, zavaZnejsi sposob konania, preto sa zameriame aj na komparaciu
trestnej Cinnosti vzhl'adom na subjekt — zdravotnickeho pracovnika.

Graf ¢. 3 § 150-152 Nedovolené prerusenie tehotenstva.
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Na zaklade grafu ¢. 3 mozno konstatovat, Ze predmetné zakonné ustanovenia nepatria
k velmi Casto napifianym, respektive stihanym skutkom, najm& v komparéacii s predoslym
grafom. V sumare sa v statistikach uvadza 27 pachatelov, pricom za jednotlivé skutkové
podstaty su zaznamy nasledovné: § 150 — 9 zapisov, § 151 — 13 zapisov, § 152 ods. 1 — 1
zapis, § 152 ods. 2 — 3 zapisy a podla § 152 nachadzame aj 1 zapis kvalifikovany ako precin
Nedovoleného prerusenia tehotenstva podla § 152 ods. 1 pism. a), ods. 2, ods. 3 pism. a), b).
Tento skutok je zaroven jednym z dvoch, pri ktorom sme skdmali kvalifikacny znak, zavaznejsi
sposob konania. V uvedenom pripade islo o spachanie skutku vyuzitim tiesne, neskisenosti,
odkdzanosti alebo podriadenosti.’® Z druhého rozhodnutia nam vyplynula kvalifikacia
s poukazom na skiimany § 138 pism. h) Trestného zakona, avSak musime konstatovat’, Ze ani

19 § 138 pism. g) Trestného zakona
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v danom pripade sa zhladiska subjektu trestného cinu nejednalo o zdravotnickeho
pracovnika. Pachatel’ spachal tento precin ako pedagdg, ktory pri tom porusil svoju povinnost’
podla § 5 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch
a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.?

Fakt, Ze trestny ¢in Nedovoleného prerusenia tehotenstva podla §§ 150-152 je skor
ojedinely trestny Cin dokazuje vyssie uvedeny graf a prislusny rozbor. Podporujl to aj dostupné
Statistické data. Podla nich nebolo okrem uvedenych 27 pachatelov, z ktorych bolo 21
odsudenych a 6 uzavrelo dohodu o vine a treste, inym spésobom ukoncené sudne konanie
voci nijakému pachatel'ovi. Teda ziadny pachatel’ nebol za tento trestny ¢in za relativne dihé
sledované obdobie sidom oslobodeny, pripadne by bolo konanie vo¢i nemu zastavené, ¢i vec

by skoncila niektorym z ostatnych spésobov, ktoré sme uviedli v ¢asti 1.2.

2.4 § 159, § 160, § 161 Trestného zakona

Stvrtd analyzovani skupinu tvoria Umyselné trestné iny, ktoré sa vsak odliduj
z hl'adiska nasledku. Spojili sme poruchové trestné Ciny podla §§ 159-160 — Neopravnené
odoberanie organov, tkaniv a buniek a nezakonna sterilizacia a ohrozovaci trestny cin podla §
161 — Neopravneny experiment na Cloveku a klonovanie ludskej bytosti. UCinili sme tak
z hl'adiska systému a prehladnosti prispevku, z dovodu predpokladaného nizkeho poctu
zapisov uvedenych trestnych cinov. Tato hypotéza sa nam rozborom sidnych Statistik
potvrdila. Z poskytnutych dat nam vyplynuli 4 zapisy § 159 a po dva zapisy § 160 a § 161.
Analyzou sudnych rozhodnuti sme vsSak zistili, ze v tychto 8 pripadoch doslo k chybe pri
zapisoch. Styri zapisy zaznamendvali paragrafové znenia starého Trestného zakona, teda i$lo
o trestné iny Korupcie a zvy$né zapisy obsahovali nespravne zaznamenané § 157, resp. § 158
Trestného zakona. Na zaklade uvedeného, preto konstatujeme, ze za skimané obdobie
neevidujeme v sudnych Statistikach Ziadnu odsudenu osobu za trestny Cin podl'a § 159, §160
alebo § 161.

Napriek tomu, ze o pripadoch nezdkonnych sterilizaciach zien rdmskeho etnika na
Slovensku rozhodoval uz aj Eurdpsky sud pre l'udské prava?!, nulovy pocet zapisov nemusi
nutne znamenat’ chybné Statistiky. Medializované pripady vykonov sterilizacii contra legem sa
datuju prevazne k 90. rokom 20. storocia. Preto, ak aj doSlo k podaniu obzaloby na osobu
zodpovednu za vykon, skutok by bol posudzovany podla starého trestného zakona, ucinného
do 31.12.2005, ak by aj k odsudeniu doslo po tomto datume. Z tohto dovodu sa tieto skutky
nemohli premietnut’ v nasich Statistikach.

Vo vztahu k § 161 uvadzame, Ze ide o velmi Specifick( skutkovu podstatu, ktora pini
v trestnom zakone najma preventivnu funkciu v zmysle trestnopravnej zasady nullum crimen
sine lege.

25 §170,§ 170a, § 170b Trestného zakona

V poradi piatou skimanou skupinou su trestné ciny podl'a § 170 — Ohrozovanie zdravia
nepovolenymi liekmi, lieCivami a zdravotnickymi pomodckami, § 170a —Neopravnené
zaobchadzanie s liekmi, liecivami a zdravotnickymi pomockami a § 170b — FalSovanie liekov a

20 Rozsudok Okresného sudu Prievidza zo diia 16.8.2017, sp. zn. 2T/116/2016
2 MS  SR. Rozhodnutie ~ ESLP  vpripade Z K. proti S [cit. 21.1.2021]  dostupné  na:
<http://www.justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcementID=1853>
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zdravotnickej pomocky. Ide o ohrozovacie trestné ciny, ktorych subjektivna stranka je zaloZzena
na Umyselnom konani.

Grafc. 4 § 170 — Ohrozovanie zdravia nepovolenymi liekmi, liecivami a zdravotnickymi pomdckami,
& 170a — Neopravnené zaobchadzanie s liekmi, lieCivami a zdravotnickymi pomdéckami a § 170b —
Falsovanie liekov a zdravotnickej pomdcky.
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®mpocet ™ zavaznejsi sposob konania

Pri tejto skupine trestnych Cinov opat’ zistujeme, Ze ide o znacne nizky pocet zapisov, ¢o
moze byt spbsobené charakterom trestného cinu, ale aj faktom, Ze trestné Ciny podla § 170a
a § 170b boli do nasej legislativy doplnené iba v novembri roku 2015 zakonom ¢. 397/2015
Z. z., ktorym sa na Ucely Trestného zakona ustanovuje zoznam latok s anabolickym alebo inym
hormonalnym Gcinkom a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony. Oproti ostatnym
grafickym vyobrazeniam vSak pozorujeme zvySeny pocet skutkov spachanych zavaznejsim
sposobom konania. Pri trestnom Cine Ohrozovanie zdravia nepovolenymi liekmi, lieCivami a
zdravotnickymi pomockami podl'a § 170 TZ evidujeme troch odsudenych pachatel'ov, pricom
u jedného bol skutok kvalifikovany ako spachany organizovanou skupinou a po dlhsi ¢as.?? Za
dany trestny cin evidujeme v Statistikdch aj jednu osobu oslobodeni spod obZaloby.
Neopravneného zaobchadzania s liekmi, lieCivami a zdravotnickymi pomdckami podla § 170a
TZ sa dopustilo 6 0s6b. U dvoch z nich obsahovala kvalifikacia pachanie po dlhsi cas??
a u dvoch, kombinaciu znakov po dlhsi ¢as, na viacerych osobach a organizovanou skupinou.?*
Ako vyplyva z grafu, podl'a § 170b neevidujeme v Statistikach ziadneho pachatela.

2.6 § 177 Trestného zakona

V tejto Casti neanalyzujeme skupinu trestnych cinov, ako v predchadzajucich
podkapitolach, ale iba jeden — Trestny cin Neposkytnutie pomoci podla § 177 Trestného
zakona. Ako sme uviedli v prvej Casti, spomedzi skimanych trestnych Cinov sa iba v tomto
pripade nevyskytuje kvalifikacny pojem zavaznejsi sposob konania. Zameriavame sa na
analyzu poctu zapisov tohto paragrafu so sustredenim sa na komparaciu jeho jednotlivych
odsekov. Zdravotnickeho pracovnika ako pachatela je v tomto pripade mozné odfiltrovat’ na
zaklade skutkovej podstaty odseku 2, ktora obsahuje Specidlny subjekt — osobu povinnu
poskytnut’ pomoc podla povahy jej zamestnania.?

Graf ¢. 5 § 177 — Neposkytnutie pomoci

22 g 138 pism. b), j) Trestného zékona

23 § 138 pism. b) Trestného zakona

*4°§ 138 pism. b), i), j) Trestného zakona . L .

2 MENCEROVA, 1., TOBIASOVA, L. In: MENCEROVA, 1., TOBIASOVA, L., TURAYOVA, Y. a kol. Trestné pravo hmotné. Osobitnd
cast’ 2. aktualizované a prepracované vydanie. Samorin: Heureka, 2018. ISBN 978-80-8173-057-3. str. 76
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Na grafe ¢. 5 vidiet, Zze predmetny trestny ¢in mozno charakterizovat’ ako zriedkavy.
Uvedené mozno podporit’ tvrdenim, Ze ide o ohrozovaci trestny cin, ktory je subsidiarnym
k prislusnym poruchovym trestnym ¢inom.?® Za skimané obdobie evidujeme 27 odstdenych
subjektov, pricom z toho poctu v 1 pripade iSlo o kvalifikaciu podla odseku 2. Rozborom
predmetného rozhodnutia sme zistili, Ze tento jeden pripad predstavuje Specialny subjekt —
zdravotnickeho pracovnika.?” Okrem toho, vo vztahu k odseku 2 zaznamenavame aj jeden
zapis tykajuci sa oslobodenia spod obZaloby. V predmetnom pripade vSak neslo
o zdravotnickeho pracovnika, ale o pedagogického zamestnanca.?®

2.7 § 352a Trestného zakona

Poslednym analyzovanym je trestny ¢in podla 352a — FalSovanie a vyhotovenie
nepravdivej zdravotnej dokumentacie. Ako sme spomenuli v prvej Casti, ide o pomerne novu
skutkovl podstatu, ktora bola do pravneho poriadku zavedena v juni 2019 s Gc¢innost'ou od
1.8.2019. Zakonodarca tak ucinil z dovodu absencie trestnopravnej zodpovednosti v pripadoch
manipulacie so zdravotnou dokumentdciou.?® Na zaklade nami sledovaného obdobia rokov
2006-2019, sme vopred nepredpokladali zapisy tohto trestného cinu, kedze skutok by musel
byt spachany po 1. auguste 2019, a zaroven by muselo byt vo veci pravoplatne rozhodnuté
do 31.12.2019. Tento kratky cCasovy interval sa odzrkadlil na pocte zapisov predmetného
trestného cinu v stdnych Statistikach, ktory je 0.

Zaver

Témou tohto prispevku je Statisticky pohl'ad na trestné ¢iny v zdravotnictve. V prvej Casti
sme charakterizovali spdsob zberu Statistickych dat vo vSeobecnosti. Z hl'adiska vybranej témy
sme sa zamerali na data poskytované Analytickym centrom Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky, ktoré boli vyhodnotené ako najkomplexnejsie, najma s akcentom na
skumanie subjektu — zdravotnickeho pracovnika. Pristupili sme k vymedzeniu trestnych cinov,
na ktoré sme sa z pohl'adu Statistiky trestnej ¢innosti zamerali. Nasledne sme vykonali analyzu
Statistického listu, do ktorého su data zapisované. V tomto kroku sme zistili, Ze skimana

% KADEK, P. Trestné pravo v zdravotnictve. Tretie dopinené a aktualizované vydanie Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-
80-8168-920-8. str. 143

27 Trestny rozkaz Okresného sudu Komarno zo diia 8.3.2010, sp. zn. 1T/72/2009

28 Rozsudok Krajského stidu v Banskej Bystrici zo dria 12.1.2011, sp. zn. 3To/308/2010

29 Dovodova sprava k zakonu €. 214/2019 Z. z.
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kategoria — zdravotnicky pracovnik, ako subjekt pachajici trestnd ¢innost’ nie je v Statistickom
liste skimany. Na zaklade toho sme hladali iné moznosti zistovania uvedeného subjektu
v prislusnych Statistikach. Okrem trestného ¢inu Neposkytnutia pomoci podla § 177 Trestného
zakona sme sa zamerali na skimanie kvalifikatného znaku spachanie skutku zavaznejsim
sposobom konania, konkrétne podla § 138 pism. h) — porusenim dolezitej povinnosti
vyplyvajlcej z pachatelovho zamestnania, postavenia alebo funkcie alebo uloZzenej mu podla
zakona. Ani tento znak vSak netvori samostatny bod Statistického listu, preto sme sa
k relevantnym datam dostali iba skimanim zapisov podla prislusnych skutkovych podstat
trestnych Cinov. Nasledne sme vykonali analyzu sudnych rozhodnuti, ktorych zapisy obsahovali
prislusny odsek a pismeno, ktoré zachytavalo znak, zavaznejsi sposob konania.

Na tom zaklade sme v druhej Casti a jej prislusnych podkapitolach vytvorili celkovo pat’
grafov, ktoré analyzu odzrkadl'uju. Popisujeme v nich celkovy pocet zapisov, pricom v druhom
stipci uvadzame kolko z nich spifia kvalifikovant skutkovl podstatu — zavaznejsi spdsob
konania (pripadne iné, podla jednotlivych ustanoveni). V popisoch grafov sme nasledne
uviedli, pri kolkych sme analyzou sudnych rozhodnuti zistili, Zze iSlo o skimany subjekt
trestného Cinu — zdravotnickeho pracovnika. Konstatujeme, Ze pocet zapisov, v ktorych by bol
pachatel’ skimany subjekt nie je vyznamny. Z celkového poctu evidujeme podla ustanoveni
Trestného zakona ucinného od 1.1.2006 iba 7 odsudenych zdravotnickych pracovnikov za
skimané obdobie rokov 2006-2019.

Za ucelom prehladnejsieho vyfiltrovania a skimania trestnej ¢innosti v zdravotnictve, ¢o
by mohlo poslUzit’ d'als$iemu skimaniu danej problematiky, je vitanou aktualizacia SL-T vo verzii
od 1.1.2021, ktora obsahuje kod zdravotnickeho pracovnika v bode 20 Statistického listu —
socialna skupina pachatela. Poziadavku na taku aktualizaciu sme v decembri 2020 prezentovali
Analytickému centru Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ktoré avizovalo, Ze dalo
podnet na zapracovanie kédu zdravotnickeho pracovnika do prislusného bodu, ciastocne
odovodnend nasim tvrdenim. Relevantné vsak podla ndsho nazoru nie je zachytavanie trestnej
¢innosti zdravotnickych pracovnikov, ktory by nesuvisel s vykonom ich povolania, preto bolo
podla nasho nazoru vhodnejSie zapracovat’ tento bod spdsobom, akym je v metodike
zapracovany aj iny kod — verejny dinitel, ktory sa vypifia len v pripade, ak je obvineny podla
obZaloby kvalifikovany ako verejny Cinitel’ vo vztahu k stihanému skutku. Analogicky by bolo
vhodna takato Uprava aj vo vztahu k zdravotnickym pracovnikom, tento kdd by sa vyznadil,
iba v pripade spachania trestného Cinu v suvislosti s vykonom povolania, ¢o vSak naplnené
nebolo. Z tohto dovodu, bude potrebné nadalej analyzovat’ konkrétne sidne rozhodnutia, pri
ktorych by bol pachatel v statistickom liste oznaceny ako ,zdravotnicky pracovnik," avSak
komplex sudnych rozhodnuti bude dostupnejsi.

Rovnako by k lepsej analyze mohlo dopomoct’ pridanie bodu, ktory by zachytaval
kvalifikacny znak zavaznejSi spOsob konania. Samostatny bod pre spachanie skutku
z osobitného motivu podl'a § 140 Trestného zakona v Statistickom liste nachadzame, preto aj
kvalifikacny znak podla § 138 je podla nasho nazoru vhodnym prostriedkom skvalitnenia
Statistickych dat, na zaklade ¢oho by bolo moZzné v budicnosti efektivnejSie pracovat
s nastrojmi prevencie trestnej ¢innosti na Useku zdravotnictva, ¢im by bolo mozné predchadzat’
ujme na zdravi a zZivotoch pacientov.
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Mariana POKORACZKA: €o prinasa novela nariadenia o vysetrovaniach
vykonavanych aradom OLAF?

Abstrakt

Prispevok sa zameriava na zmeny, ktoré prinieslo prijatie nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2020/2223 z 23. decembra 2020, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) ¢ 883/2013,
pokial’ ide o spolupracu s Eurdpskou prokuraturou a ucinnost’ vysetrovani Eurdpskeho dradu pre boj
proti podvodom. Prispevok sa zaobera konkrétnymi oblastami, ktoré so sebou prindsa predmetna revizia
nariadenia. Konkrétne ide o oblasti zmien v ramci administrativnych vysetrovani Eurépskeho dradu pre
boj proti podvodom a spolupréce vo vztahu k clenskym statom Eurdpskej unie a Europskej prokuratury.
V zavere prispevok riesi otdzku, co prindsa novela nariadenia o vysetrovaniach vykonavanych dradom
OLAF pre pravny poriadok Slovenskej republiky?

Abstract

The article deals with the changes introduced by Regulation (EU, Euratom) 2020/2223 of the European
Parliament and of the Council of 23 December 2020 amending Regulation (EU, Euratom) No 883/2013,
as regards cooperation with the European Public Prosecutor’s Office and the effectiveness of the
European Anti-Fraud Office investigations. This article also deals with specific areas which result from
revision of the Regulation. In particular, changes in administrative investigations of the European Anti-
Fraud Office (OLAF) and cooperation with European Union member states and European Public
Prosecutor’s Office (EPPO). In the end it deals with question, what does the revision of the Regulation
on investigations conducted by OLAF bring to the national law of the Slovak Republic?

KI'icové slova: Europsky Urad pre boj proti podvodom (OLAF), Eurdpska prokurattra (EPPO),
AFCOS, administrativne vySetrovania

Key words European Anti-Fraud Office (OLAF), European Public Prosecutor's Office (EPPO),
AFCOS, administrative investigations
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Uvod

Co prinsa novela nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223
z 23. decembra 2020, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) ¢. 883/2013, pokial’ ide o
spolupracu s Eurdpskou prokuratirou a Ucinnost’ vySetrovani Eurdpskeho Uradu pre boj proti
podvodom (d'alej len ,, nariadenie ¢. 2020/2223") do slovenského pravneho poriadku? Otazka,
ktor( si kladieme v naSom prispevku je dnes spojena s viacerymi atribdtmi, ktoré sa tykaju
nastavenia systému administrativnopravnej kontroly v Slovenskej republike.

Na vysSie uvedenu otazku sme sa rozhodli najst’ odpoved’ prostrednictvom analyzy
jednotlivych ustanoveni nariadenia ¢. 2020/2223. NI ramci prvej kapitoly sa zameriame na
definicie jednotlivych pravnych pojmov. Uvedieme predovSetkym kratky exkurz do vzniku
Eurdpskeho Uradu pre boj proti podvodom, jeho postavenie a pravomoci v ramci
administrativnych vySetrovani a vztah k tzv. koordinacnému Utvaru pre boj proti podvodom
(AFCOS) v ramci Slovenskej republiky. Nasledne zanalyzujeme jednotlivé ¢lanky nariadenia c.
202072223, ktoré budeme komparovat’ s platnou pravnou Upravou.

Na zaver budeme hl'adat’ odpovede na otazku, ktoru si kladieme uz v ndzve nasho
prispevku, a sice, ¢o prinasa novela nariadenia o vySetrovaniach vykonavanych dradom OLAF
a Ci je potrebné menit' narodnu legislativu vo vztahu k jednotlivym atribdtom nariadenia c.
2020/2223.

1 Vymedzenie Gradu OLAF

Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (d‘alej len ,Urad OLAF"), ktorému sa v naSom
prispevku venujeme, povazujeme za potrebné blizSie predstavit. Uz z nazvu by vedel kazdy
povedat, Ze ide o orgdn Eurdpskej unie (dalej len ,EU"). V tomto kontexte je vak potrebné
uvedomit’ si, e Urad OLAF nie je samostatnym organom EU, ale je sU¢astou Eurdpskej
komisie, v ramci ktorej je nositelom vySetrovacich, resp. kontrolnych pravomoci. Hlavnou
Ulohou Uradu OLAF je teda vykon administrativnych vySetrovani, ktoré st vykonavané s cie/om
zvysit’ droven boja proti podvodom, korupcii a akymkolvek inym protiprdvnym cinom
poskodzujucim financné zaujmy Eurdpskej unie a Eurdpskeho spolocenstva.’

Urad OLAF vznikol na zaklade Rozhodnutia Komisie z 28. aprila 1999, ktorym sa
zriaduje Eurdpsky drad pre boj proti podvodom (OLAF) (oznamené pod cislom dokumentu
SEC(1999) 802), ako pravny nastupca Utvaru pre koordinaciu predchadzania podvodom, ktory
bol nastupcom Jednotky pre koordinaciu predchadzania podvodom (UCLAF). Pbvodna
Jednotka pre koordinaciu predchadzania podvodom (UCLAF) vznikla este v roku 1988 ako
sucast’ Generalneho sekretariatu Eurdpskej komisie a jej poslanim bolo zabezpelovanie
spoluprace s narodnymi Utvarmi pre boj proti podvodom, pricom poskytovala potrebnu
koordinaciu a pomoc pri rieSeni nadnarodne organizovanych podvodov. Délezitym mil'nikom
pred vznikom Uradu OLAF bolo prijatie nariadenia Rady (ES, Euratom) c. 2988/95 z 18.
decembra 1995 o ochrane financnych zaujmov Europskych spolocenstiev (d'alej len ,nariadenie
o0 ochrane financnych zaujmov ES"), ktoré je v platnosti dodnes. Toto nariadenie okrem

t Clanok 1 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 883/2013 o vysetrovaniach vykondvanych
Eurdpskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF).
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zavedenia vSeobecne platného pojmu ,nezrovnalost*, uvadza aj vseobecné principy spravnych
kontrol, sankcii, a premlcacich dob. AvSak najdélezitejSim medznikom vo fungovani Uradu
OLAF od jeho zaloZenia bolo nepochybne prijatie nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) & 883/2013 o vysetrovaniach vykonavanych Eurdpskym uradom pre boj proti
podvodom (OLAF) (d'alej len ,nariadenie ¢. 883/2013").

Na tomto mieste je tieZ potrebné uviest, ze okrem nariadenia ¢. 883/2013 jednotlivé
pravomoci Uradu OLAF v ramci eurdpskej legislativy upravuju aj iné predpisy. Celkovu
hierarchiu pravnych predpisov, ktorou sa riadi Urad OLAF si mbZeme vizudlne predstavit
nasledovne:

Clénok 325 Zmluvy o fungovani EU

Nariadenie ¢. 883/2013 o
vysetrovaniach vykonavanych uradom
OLAF

J

Nariadenie Rady (Euratom, ES) C.
2185/96 o kontroldch a inspekcidch na
mieste vykonavanych Komisiou

Usmernenia a manualy

Na vrchole tejto hierarchie stoji primarne pravo EU, zastipené ¢ldnkom 325 Zmluvy
o fungovani EU. Na druhom stupni sa nachddza nariadenie ¢ 883/2013, ktoré stanovuje
zakladné prava a povinnosti Uradu OLAF. Nasleduje nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96
0 kontroldch a inspekciach na mieste vykonavanych Komisiou, ktoré ustanovuje procesné
postupy Uradu OLAF pri realizacii kontrol a inSpekcii na mieste v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
Poslednu kategdriu tvoria usmernenia a manualy, ktoré vydava Eurdpska komisia nielen vo
vztahu k vysSetrovaniam Uradu OLAF, ale aj k nahlasovaniu nezrovnalosti, alebo podvodom a
pochybeniam v oblasti verejného obstaravania.

Pre Ucely tohto prispevku je potrebné zamerat’ sa na to, ¢o konkrétne znamena vykon
administrativnych vySetrovani uradu OLAF, nakolko tento pojem slovensky pravny poriadok
nepozna. V zmysle povodného ¢lanku 2 ods. 1, 4. bod nariadenia ¢. 883/2013 bol definovany
pojem ,administrativne vySetrovanie" nasledovne: ,administrativne vysetrovania su vsetky
inspekcie, kontroly alebo iné opatrenia, ktoré vykonava drad v sulade s clankami 3 a 4 a ktoré
Su zamerané na dosiahnutie cielov uvedenych v clanku 1 a v pripade potreby na Zzistenie
protipravneho charakteru vysetrovanych cinnosti; tymito vysetrovaniami nie su dotknuté
pravomoci prisiusnych organov clenskych statov zacat’ trestné konanie."
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V zmysle tejto povodnej definicie teda Urad OLAF vykonava externé (clanok 3
nariadenia ¢. 883/2013) a interné administrativne vysetrovania (Clanok 4 nariadenia
C. 883/2013). Vo vSeobecnosti mdzeme povedat’, Ze externé administrativne vySetrovania su
vykonavané v jednotlivych Clenskych Statoch EU a interné administrativne vySetrovania
vykondva Urad OLAF v indtitlciach, organoch, Gradoch a agentirach EU. Vo vztahu
k jednotlivym kontroldm a inSpekciam na mieste, vySetrovatelia postupuju v sulade
s prisluSnymi nariadeniami a v stlade s pravidlami a postupmi dotknutého ¢lenského Statu a s
procesnymi zarukami ustanovenymi v tomto nariadeni. Toto ustanovenie v praxi znamena, ze
sa vySetrovatelia musia prisposobit’ procesnym postupom organov v danych ¢lenskych statoch.
Vo vzt'ahu k SR, dana situdcia moze prebiehat’ tak, ze ak Urad OLAF poziada koordinacny Gtvar
pre boj proti podvodom (AFCOS) o spolupracu pri vykonani kontroly na mieste, je povinny sa
zaroven podriadit’ postupom, ktoré pre AFCOS stanovuje narodna legislativa.

Druhym pojmom, ktory povazujeme za potrebné v stvislosti s fungovanim Gradu OLAF
objasnit/, je vysSie uvedeny ,koordinacny Utvar pre boj proti podvodom (AFCOS)". Oznacenie
koordinacného Utvaru pre boj proti podvodom bolo do legislativy zavedené uz v roku 1999.2
Na tomto mieste je vSak potrebné uviest, Ze Ziadne nariadenie konkrétne nedefinovalo prava
a povinnosti AFCOS-u. Povodny clanok 3 ods. 4 nariadenia ¢. 883/2013, definoval len
povinnost’ urcit’ koordinacny Utvar pre boj proti podvodom (AFCOS), ktory bude zabezpecovat’
s Uradom Ucinnu spolupracu a vymenu informacii, a to aj informacii operacného charakteru.
V rdmci oznacenia AFCOS ide teda o organ, ktory ma povinnost’ spolupracovat’ s iradom OLAF
a poskytovat’ mu potrebnu sucinnost’. V ramci Slovenskej republiky Glohu koordinacného Uradu
pre boj proti podvodom (AFCOS) pini Urad viady SR.

2 Revizia nariadenia o vysetrovaniach vykonavanych iaradom OLAF

Poslednd reviziu nariadenia, na ktoru sa v tejto Casti prispevku zameriame, predstavuje
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 z 23. decembra 2020,
ktorym sa menf nariadenie (EU, Euratom) & 883/2013, pokial’ ide o spoluprdcu s Eurdpskou
prokuratdrou a ucinnost’ vysetrovani' Europskeho uradu pre boj proti podvodom.

Predmetnd novela nariadenia nadobudla Ucinnost’ diia 17. januara 2021, pricom
jednotlivé novelizované, resp. doplnené ¢lanky by sme mohli rozdelit’ na 4 oblasti: vSeobecné
ustanovenia (clanky 1, 2, 19); ustanovenia o vySetrovaniach (¢lanky 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11);
ustanovenia o spolupraci (¢lanky 12, 12a — 12g, 13); ustanovenia o organizacii Uradu OLAF
(¢lanky 9a, 9b, 15 - 17).

2.1 Vseobecné ustanovenia

2 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa meni a dopifia nariadenie (ES) ¢. 1073/1999 o vySetrovaniach
vykonavanych Eurdpskym Gradom pre boj proti podvodom (OLAF) a ktorym sa zrusuje nariadenie (EURATOM) €. 1074/1999;
SEK(2011) 343 v koneCnom zneni. Dostupné online dha 29.03.2021 na stranke: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX:52011PC0135.
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Ako sme uz uviedli, do tejto oblasti m6zeme zaradit’ tri novelizované ustanovenia.
V prvom rade ide o ¢lanok 1 (Ciele a tlohy), v rdmci ktorého sa dopifia véeobecna povinnost
pre nadviazanie a udrziavanie Uzkych vztahov Uradu OLAF s Eurdpskou prokuratirou.
Kl'd¢ovou poziadavkou pre vznik Eurdpskej prokuratiry bolo prijatie nariadenia Rady (EU)
2017/1939 z 12. oktobra 2017, ktorym sa vykonava posilnend spolupraca na ucely zriadenia
Eurdpskej prokuratdry.® Primarnym prostriedkom na to, aby mohla Eurdpska prokuratura
realizovat’ svoj mandat, bolo pred zacatim jej fungovania potrebné zosuladit’ jednotlivé pravne
poriadky clenskych Statov, a to vo vztahu k hmotnopravnym ustanoveniam trestnych zakonov.
Tymto zasadnym krokom bolo prijatie smemice Eurdpskeho pariamentu a Rady (EU)
2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju financné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného prava (dalej len ,smernica o boji proti podvodom").*

Smernica o boji proti podvodom zadefinovala minimalne poZiadavky tykajuce sa
vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii pokial’ ide o boj proti podvodom a inému protipravnemu
konaniu, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy EU. Konkrétne zadefinovala podvod poskodzujlci
finanéné zaujmy Unie,® aktivnu a pasivnu korupciu a spreneveru.

Nakol'ko v ramci smernice o boji proti podvodom ide aproximaciu trestného prava, uz
pre jej prijatie bolo potrebné najst’ spolocny konsenzus naprie¢ vsetkymi ¢lenskymi Statmi.
V kone¢nom dosledku, tato snaha bola vel'mi Uspesna, hoci sa na Eurdpskej prokuratire
nezUcastnuju vsetky Clenské staty.” Vznik Eurdpskej prokuratury teda okrem iného prispel
k zadefinovaniu pojmu podvod a zaroven k rozdeleniu pravomoci medzi jednotlivymi
institdciami EU. Uvedené demonstruji aj konkrétne ustanovenia nariadenia ¢ 2020/2223,
ktoré upravuje vzajomné vztahy medzi Eurdpskou prokuraturou, kedy Eurdpska prokuratura
bude vysSetrovat’ trestné ciny v zmysle smernice o boji proti podvodom a Urad OLAF bude
nad‘alej vykonavat’ administrativne vysSetrovania, pricom budid navzajom spolupracovat'.

Vo vzt'ahu k ¢lanku 2 nariadenia ¢. 2020/2223 hlavni zmenu predstavuje nova definicia
pojmu administrativne vySetrovania, ktora zohl'adfuje postavenie Eurdpskej prokuratury.®

Zaverom, novelizovany ¢lanok 19 upravuje postupy tykajlce sa podavania hodnotiacich
sprav Eurdpskemu parlamentu a Rade a postupy, ktoré sa maju uplatnit’ v pripade potreby
d'alSej revizie nariadenia ¢. 883/2013.

2.2 Ustanovenia o vysetrovaniach®

V rdmci ustanoveni o externych vySetrovaniach Gradu OLAF!° boli prijaté podstatné
zmeny. Konkrétne bola doplnena povinnost’ hospodarskych subjektov spolupracovat’ s iradom
OLAF pocas vySetrovania. Zaroven boli upravené postupy upravujlce situaciu, kedy
hospodarsky subjekt brani vykonu kontroly. V takomto pripade je prislusny Clensky Stat,

3 Dostupné online dria 29.03.2021 na stranke: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32017L1371.

* Smernica o boji proti podvodom bola do slovenského pravneho poriadku implementovana zakonom &. 214/2019 Z. z. ktorym sa
meni a doplfia zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony.
> Clanok 3 smernice o boji proti podvodom.

6 Clanok 4 smernice o boji proti podvodom. .

’ Na fungovani Eurépskej prokuratury sa podiela 22 Clenskych Statov EU, hoci pévodne ich bolo len 16 (vratane SR).

8 Clanok 2 ods. 4 nariadenia ¢. 883/2013v novelizovanom zneni: ,Administrativne vysetrovania su vsetky inspekcie, kontroly alebo
iné opatrenia, ktoré vykonava urad v stlade s clankami 3 a 4 a ktoré su zamerané na dosiahnutie cielov stanovenych v clanku 1
a v pripade potreby na Zistenie protipravneho charakteru vysetrovanych skutkov; tymito vysetrovaniami nie su dotknuté pravomoci
Europskej prokuratury ani prislusnych organov clenskych statov zacat’ a viest’ trestné konanie."

9 Pre Ucely nasho prispevku sa zameriame na ustanovenia tykajlce sa externych vySetrovani Uradu OLAF, nakolko tieto maju
priamy dopad na nade zavery.

10 Clanok 3 nariadenia ¢ 883/2013 v novelizovanom zneni.
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v ktorom je administrativne vySetrovanie vykonavané, poskytnit’ vysetrovatelom potrebnu
pomoc, aby Urad mohol Ucinne a bez zbytocného odkladu vykonat’ kontrolu a inSpekciu na
mieste.!

Daldou novinkou, tykajlicou sa vy3etrovani iradu OLAF, je moznost’ Eurdpskej komisie
vymahat' financné prostriedky suvisiace s predmetnou kontrolou a inSpekciou na mieste od
Clenského Statu, ktory nespolupracuje s Uradom OLAF.

AvSak najpodstatnejSou zmenou, ktorl nariadenie ¢. 2020/2223 v ramci vysetrovani
prindsa, je pravo Uradu OLAF na pristup k informaciam dostupnym v centralizovanych
automatizovanych mechanizmoch v zmysle smerice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2015/849 z 20. mdja 2015 o predchddzani vyuZivaniu financného systému na ucely prania
spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) & 648/2012 a zrusuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES™ a k zaznamom o bankovych transakciach.3
V praxi toto ustanovenie znamena, ze vySetrovatelia Uradu OLAF maju pravo na pristup
k bankovym Udajom a k Gdajom o bankovych transakciach vysSetrovanych subjektov.

Jednotlivé ¢lanky v ramci vySetrovani zaroven precizuju procesné zaruky vo vztahu ku
kontrolovanym subjektom. Ide napriklad o pravo dotknutej osoby na pomoc osoby podla
vlastného vyberu.'* Dotknutou osobou na Ucely predmetného nariadenia je akakol'vek osoba
alebo hospodarsky subjekt podozrivy zo spachania podvodu, korupcie alebo akychkol'vek inych
protipravnych ¢inov poskodzujucich finanéné zaujmy Unie, a ktord je preto predmetom
vySetrovania zo strany Uradu.!®> Takouto osobou mo6zZe byt dodavatel prijimatela financnych
prostriedkov EU. Ide napriklad o situdciu, kedy bol spolo¢nosti ABC s.r.o. poskytnuty finanény
prispevok na zlepSenie vyroby. Tato spolocnost’ financné prostriedky pouzije na nakup stroja,
ktory zefektivni jeho vyrobu. Tento stroj mu doda spolo¢nost’ XY s.r.o0., ktora teda v pripade
administrativneho vySetrovania, je povinna v tejto veci Uradu OLAF poskytnut’ akukol'vek
sucinnost.

V tejto Casti je potrebné uviest’ aj zmeny, tykajlce sa sprav o vySetrovani Uradu OLAF.
K tymto spravam mozu byt’ pripojené odportcania pre Clensky stat. Tieto odporucania mozu
obsahovat’ disciplinarne, spravne, financné alebo justicné opatrenia, ktoré je Clensky Stat
povinny prijat.’®* Na rozdiel od predchadzajicej Upravy, novela dava moznost pripojit
k zavereCnej sprave odporicania. Jednotlivé ustanovenia o justiénych opatreniach tiez
upravuju ustanovenia o spolupraci s Eurdpskou prokurattrou. Ide hlavne o pripady, kedy na
zaklade spravy o vysSetrovani Uradu OLAF bolo zistené, ze mohlo dojst’ k spachaniu trestného
cinu.

2.3 Ustanovenia o spolupraci

Ustanovenia nariadenia ¢. 2020/2223, ktoré upravuju spolupracu by sme mohli rozdelit’
do dvoch kategérii: spolupraca s ¢lenskymi $tatmi a spolupréaca s Gradmi a indtitGciami EU.

1 Clanok 3 ods. 6 nariadenia & 883/2013 v novelizovanom znen.

12 Dostupné online dna 29.03.2021 na stranke: https://eur-lex.europa.eu/legal-
cogtent/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L .2015.141.01.0073.01.SLK&toc=0]%3AL%3A2015%3A141%3ATOC.

13 Clanok 7 ods. 3 nariadenia ¢. 883/2013 v novelizovanom zneni.

" Clanok 9 ods. 2 nariadenia ¢. 883/2013 v novelizovanom zneni.

% Clanok 2 bod 4 nariadenia c. 883/2013.

16 Clanok 11 ods. 1 druhy pododsek nariadenia ¢. 883/2013 v novelizovanom zneni.
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V pripade spoluprace s ¢lenskymi Statmi je najpodstatnejsie doplnenie ¢lanku 12a do
nariadenia ¢. 883/2013. Predmetné ustanovenie upravuje osobitné postavenie koordinacnych
Utvarov pre boj proti podvodom (AFCOS), ktoré musia mat’ jednotlivé Clenské Staty zriadené
za Ucelom spoluprace s Uradom OLAF. Predchadzajuca pravna Uprava postavenie AFCOS
lenskych $tatov uvadzala v rdmci ustanoveni o externych vySetrovaniach (¢lanok 3). Uprava
uvedena v Clanku 12a je z nasho pohladu vhodnejSia, nakol'ko blizSie upravuje postavenie
AFCOS clenskych statov. Vzdy sa daju niektoré ustanovenia viac rozpracovat, avsak sme toho
nazoru, ze uz samotné vyclenenie postavenia AFCOS je obrovskym krokom vpred.
Predchadzajluca pravna Uprava totiz neobsahovala blizSiu Upravu toho, ¢o konkrétne by mal
AFCOS vo vztahu k Uradu OLAF vykonavat, mimo poskytovania povinnej sucinnosti. Uvedené
demonstruje skutocnost, Ze v kazdom clenskom State EU mda AFCOS iné postavenie
a pravomoci.

Ako sme uZ uviedli v inej Casti, Slovenska republika zriadila AFCOS na Urade viady SR.
To, €o je pre UcCely nasho clanku potrebné zvyraznit/, je druha veta ¢lanku 12a ods. 1, v zmysle
ktorej: , V relevantnych pripadoch a v sulade s vnutrostatnym pravom moZno koordinacny utvar
pre boj proti podvodom povaZovat’ na ucely tohto nariadenia za prisiusny organ."

Z uvedeného vyplyva, Ze na Ucely tohto nariadenia je AFCOS organom, ktory okrem
povinnej sucinnosti Uradu OLAF by mal byt’ zaroven adresatom sprav o vysetrovani Uradu OLAF
a tiez organom, ktory notifikuje Eurdpskej komisii vnutrostatne organy, ktoré si mu povinné
poskytnut’ sucinnost, napriklad v pripade pristupu k bankovym udajom. To samozrejme
nevyluCuje moznost, aby iSlo o AFCOS samotny. V pripade sprav o vySetrovaniach
a jednotlivych odporucaniach by sme sa mohli zamysliet' nad tym, komu vSetkému su uréené.
V prvom rade ide o prislusné generalne riaditel'stvo Eurdpskej komisie, ktoré je zodpovedné
za prerokovanie danej spravy s prislusSnym organom clenského statu. V druhom rade ide
o samotny AFCOS clenského Statu. KedZe ide o konkrétny vysledok administrativneho
vySetrovania sme toho nazoru, ze AFCOS by mal mat’ pravo na pristup k sprdvam o vysetrovani
Uradu OLAF uz len z toho dovodu, aby mohol skimat’ najcastejSie porusenia pri Cerpani
prostriedkov z rozpoctu EU. Zaroven, ak Urad OLAF sdm neposkytne dotknutému organu
Clenského Statu svoju spravu, a to bez ohl'adu na to, i spravu zaslal AFCOS-u, je na mieste
pochybnost, ¢ postupuje v stilade so zasadami, na ktorych je EU budovana. V tomto pripade
je potrebné zdo6raznit’ najma to, ze stale ide o administrativnopravne vysetrovanie, na zaklade
vysledkov ktorého ma zodpovedny organ Clenského Statu vymahat’ neopravnene vyplatené
financné prostriedky. V pripade, ak sprava o vysetrovani obsahuje trestnopravne opatrenia, je
samozrejme na mieste, Ze tieto sa poskytni hlavne Eurdpskej prokuratire a justicnym
organom prislusného Clenského Statu, a to najma ak su niektoré osoby podozrivé zo spachania
trestného Cinu a na zaklade informacii uvedenych v tejto sprave by mohli marit' priebeh
trestného konania.

Vo vzt'ahu k ¢lanku 12a ods. 3 novelizovaného nariadenia ¢. 883/2013 je tiez potrebné
spomenut’ moznost’ vykonavania koordinacnych cinnosti AFCOS-mi ¢lenskych Statov spolocne
s Uradom OLAF a zaroven moznost’ spoluprace medzi jednotlivymi AFCOS-mi, ¢o vytvara
prepojenu siet’ jednotlivych organov clenskych statov zapojenych do spoluprace s tradom
OLAF.

Druhou oblastou spoluprace je spolupraca s tradmi a institGciami EU. Vzhladom na
samotnU povahu nariadenia ¢. 2020/2223, hlavnou oblast'ou, ktorej je venovana zvysena
pozornost’ je spolupraca Uradu OLAF s Eurdpskou prokuratirou. Konkrétne ide o ustanovenia
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upravujuce oznamovanie trestnej Cinnosti Eurdpskej prokurattre (¢lanok 12c); neduplicitu
vySetrovani (¢lanok 12d); podporu, ktord ma dUrad OLAF poskytovat’ Eurdpskej prokuratire
(Clanok 12e) a pripady doplrujucich vysetrovani (Clanok 12f). VSetky tieto ustanovenia,
v spojeni s ¢lankom 12g nariadenia ¢. 2020/2223, ktory upravuje povinnost' Uradu OLAF
uzavriet' s Eurdpskou prokuratirou Dohodu o spolupraci a vzajomné postupy pri vymene
informacii, predstavuju zaklad pre vzajomnu spolupracu oboch subjektov. Vo vSeobecnosti by
sme mohli povedat’, ze zadsadné postavenie v tomto systéme ma Eurdpska prokuratura, pricom
Urad OLAF, ako jej partner bude poskytovat’ podporu pri jej Cinnosti. Ak by sme to vyjadrili
expresivne, Urad OLAF bude vykonavat’ administrativneho vySetrovatela pre Eurdpsku
prokuratiru.

V tejto Casti je tiez potrebné uviest, ze ¢lanok 13 ods. 1 novelizovaného nariadenia c.
883/2013 zmenil povodné ustanovenie o spolupraci s Agenttrou Eurdpskej Unie pre justicnd
spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a s Agentlrou Eurdpskej Unie pre spolupracu
v oblasti presadzovania prava (Europol). V ramci spoluprace s tymito agentirami Urad OLAF
moze uzavriet dohody o spolupraci a tiez si tato spolupracu mozeme predstavit' ako siet’
organov, ktoré budu poskytovat’ sucinnost’ Eurdpskej prokurature.

2.4 Ustanovenia o organizacii iradu OLAF

Zasadnu zmenu, ktora sa tyka samotnej organizacie Uradu OLAF, prinieslo doplnenie
ustanoveni o tzv. kontroldrovi procesnych zaruk (¢lanok 9a). Existencia kontroldra procesnych
zaruk dopifia systém ochrany hospodarskych subjektov a dotknutych oséb rdmci vykonu
administrativnych vySetrovani. Ide najma o podavanie staznosti tychto subjektov vo vztahu
k dodrziavaniu procesnych zaruk v ramci vySetrovani Uradu OLAF. Zaroven kontroldr
procesnych zaruk monitoruje dodrziavanie procesnych zaruk prislusnych subjektov. Z nasho
pohladu ide o jednoznacné posilnenie prav vysetrovanych subjektov. V tomto smere len
doplnime, Ze mechanizmus na podavanie staznosti upravuje clanok 9b nariadenia
C. 2020/2223.

V suvislosti s ¢clankom 16 novelizovaného nariadenia ¢. 883/2013 davame do pozornosti
zmenu, tykajlcu sa vymeny nazorov s indtiticiami EU. Do predmetného ustanovenia bola
doplnena povinnost’ prizvania hlavného eurdpskeho prokuratora na vymenu nazorov o politike
Uradu OLAF s predstavitelmi Eurépskeho parlamentu, Rady EU a Eurdpskej komisie. Na toto
rokovanie moézu byt tiez prizvani zastupcovia Dvora auditorov, Eurdpskej prokuratury,
Eurojustu a Europolu. Otazka, ktoru si na tomto mieste kladieme je, preco na toto stretnutie
nie su prizyvani aj Celni predstavitelia AFCOS-ov Clenskych Statov? Z nasho pohladu by takato
Siroka diskusia mohla mat’ pozitivny vplyv na smerovanie Uradu OLAF do buducnosti. Sme si
vedomi toho, Ze takéto stretnutie je narocné na organizaciu, no nepochybne by nebolo na
Skodu. Preco nebola tato moznost’ do nariadenia doplnena vsak zostava zahadou.

3 Ktoré predpisy bude potrebné novelizovat?

V 2. Casti ¢lanku sme sa pokusili uviest’ najdolezitejsie novinky, ktoré so sebou prinieslo
nariadenie ¢. 2020/2223. Pre dopady na slovensku legislativu m6Zzeme tieto ustanovenia
zhrnut' do tychto oblasti:
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1. Postavenie koordina¢ného Utvaru pre boj proti podvodom (AFCOS);

Spolupraca s Uradom OLAF;

3. Sucinnost’ AFCOS-u SR poskytovana Uradu OLAF na Ucely jeho spoluprace s Eurépskou
prokuratirou;

4. Poskytovanie pristupu k bankovym udajom a transakciam;

5. Zabezpeclenie uplatnitel'nosti ustanoveni tykajlcich sa procesnych zaruk.

N

3.1 Postavenie koordinacného Utvaru pre boj proti podvodom (AFCOS)

Podl'a § 24 ods. 5 zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii cinnosti viddy a organizacii
Ustrednej statnej sprévy v zneni neskorsich pravnych predpisov Urad viady SR zabezpeuie a
koordinuje ochranu finanénych zaujmov EU. Urad vlady SR Glohy spojené s koordinaciou boja
proti podvodom, podla nariadenia ¢. 883/2013 pini prostrednictvom svojej organizacnej zlozky
- odbor Narodny Grad pre OLAF (d‘alej len ,ONU OLAF").

Vo vSeobecnosti teda m6zeme konstatovat/, ze na plnenie ulohy koordina¢ného Utvaru
pre boj proti podvodom Slovenska republika oznacila konkrétny organ, ktory je povinny pinit’
tieto Ulohy. Nejde viak o Ziadnu novinku. Urad vlady SR vykondva tieto Ulohy uz od roku 2001.
Ak sa vSak blizSie zameriame na to, €o vlastne znamena plnenie Uloh AFCOSu, v ramci narodnej
legislativy ndjdeme aj d'aldie pravne predpisy, ktoré upravuji postavenie ONU OLAF, resp.
Urad vlady SR. Konkrétne mame na mysli pravne predpisy: (1) zékon & 292/2014 Z. z. o
prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov; (2) zakon ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z
fondov Eurdpskeho spoloCenstva v zneni neskorSich pravnych predpisov; (3) zakon C.
280/2017 Z. z. o poskytovani podpory a dotacie v poddohospodarstve a rozvoji vidieka a o
zmene zakona €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a
investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich pravnych
predpisov a (4) zakon ¢. 323/2015 Z. z. o finan¢nych nastrojoch financovanych z eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov a (5) zakon ¢.
10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich pravnych predpisov.

Okrem zaveru, e jednotlivé povinnosti Uradu vliddy SR v oblasti zabezpeenia
a koordinacie ochrany finan¢nych zaujmov EU v SR sU roztrieStené vo viacerych pravnych
predpisoch, m0zeme konsStatovat, Ze dalSie osobitné Upravy postavenia AFCOS-u by boli
zbytoéné. Jednotlivé povinnosti, ktoré Uradu vlady SR z pozicie AFCOS vyplyvajd by viak bolo
podla nas vhodnejSie upravit do jedného pravneho predpisu, ktory by bol rozhodne
prehladnej$im a ucelenej$im nastrojom na jeho fungovanie. Co sa tyka spoluprace v oblasti
koordinacie s AFCOS-mi clenskych Statov, nevidime dbévod na dalSiu pravnu Upravu.
Spolupraca medzi jednotlivymi organmi Clenskych Statov moze byt’ vykonavana napriklad na
zaklade dohdd o spolupraci, Ci prostrednictvom r6znych pracovnych skupin.

3.2 Spolupraca s iradom OLAF
Zakladny pravny predpis, ktory upravuje spolupracu Uradu viady SR s Gradom OLAF je

zakon ¢. 10/1996 Z, z. o kontrole v statnej sprave v zneni neskorsich pravnych predpisov (d'alej
len ,zékon ¢ 10/1996 Z. z.). Ustanovenie § 2 ods. 4 zdkona ¢ 10/1996 Z. z. uvadza: ,Urad
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viddy pini ulohy suvisiace s ochranou financnych zaujmov Eurdpskej unie a spolupracuje s
Eurdpskym uradom pre boj proti podvodom. Pri pineni tychto uloh spolupracuje s organmi
statnej spravy, ako aj s osobami, ktorym boli poskytnuté verejné prostriedky vrdtane
prostriedkov Eurdpskej unie. Tieto subjekty su dradu viddy povinné poskytovat’ sucinnost."

V tejto suvislosti si kladieme zasadnu otazku, a sice pre¢o zakonodarca upravil oblast’
spoluprace s Uradom OLAF prave v ramci zakona ¢. 10/1996 Z. z.? Odpovedou sCasti moze
byt to, Ze kontrolu v zmysle predmetného zakona mozno v obmedzenom rezime pripodobnit’
vykonu administrativnych vySetrovani. Avéak na rozdiel od iradu OLAF, Urad vlady SR v zmysle
zakona ¢. 10/1996 Z. z. nem0ze vykonavat' kontrolu hospodarskych subjektov, a teda fyzickych
a pravnickych osob, ale len kontrolu organov Statnej spravy. Na tomto mieste m6zeme
opdtovne odporudit, aby aj vzhl'adom na prijaté zmeny nariadenia c. 883/2013, zakonodarca
prijal legislativny zdmer na zakon, ktory by osobitne upravoval véetky povinnosti, ktoré Uradu
vlady SR stcasna legislativa v stvislosti s ochranou finanénych zaujmov EU ukladd. V pripade
konkrétnych povinnosti, ktoré vo vztahu ku kontrolam novela nariadenia ¢. 883/2013
predpoklad3, tieto rozoberieme v ramci osobitnych kapitol.

3.3 Suacinnost’ AFCOS-u SR poskytovana tradu OLAF na Gcely jeho spoluprace s
Eurépskou prokuratirou

Ako sme uz vysSie uviedli, spolupraca medzi slovenskym AFCOS a Uradom OLAF je
primarne upravena zakonom c¢. 10/1996 Z. z.. Otazkou vsak zostava, ¢o v pripade, ak Urad
OLAF bude poZzadovat od Uradu vlddy SR stcinnost na uUcely podpory pre Eurdpsku
prokuratdru? V takom pripade bude Urad vlady SR zrejme postupovat’ v zmysle platnych
pravnych predpisov. Zastavame teda nazor, Ze sucasna legislativa je na tento Ucel postacujlca,
hoci by bolo efektivnejsie, ak by cela tato oblast’ bola upravena jednym pravnym predpisom.
Ak vSak do buducna bude vo vztahu k prehodnoteniu politiky boja proti podvodom trad OLAF
pozadovat’ od AFCOS-u iny typ dat, ako napriklad sStatistické Udaje, je zrejme na mieste
zamysliet' sa nad tym, i by nebolo vhodné zaviest’ efektivnejSiu spolupracu medzi eurdpskymi
a narodnymi organmi.

3.4 Poskytovanie pristupu k bankovym idajom a transakciam

Ako sme uz v nasom prispevku uviedli, Urad OLAF ma opravnenie pozadovat’ od
Clenskych Statov pristup k informaciam dostupnym v centralizovanych automatizovanych
mechanizmoch v zmysle smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. méja
2015 o predchadzani vyuzivaniu financného systému na dcely prania spinavych perazi alebo
financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
C. 648/2012 a zrusuje smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica
Komisie 2006/70/ES"” a k zaznamom o bankovych transakciach.

Pristup Uradu OLAF k informaciam uvedenym v centralizovanych automatizovanych
mechanizmoch by mohol byt v rdmci SR upraveny pripravovanym zakonom o centralnom

7 Dostupné online dna 29.03.2021 na stranke: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2015.141.01.0073.01.SLK&toc=01%3AL%3A2015%3A141%3ATOC.
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registri Uctov a o zmene a doplneni zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou
prijmov z trestnej Cinnosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.!® V tomto pripade vsak este nie je zrejmé,
akym spOsobom bude tento register uctov fungovat, ktoré Udaje bude obsahovat’ a ¢i bude
zabezpeceny priamy pristup Uradu OLAF do tohto systému. Predpokladame vsak, Ze tento
pristup bude sprostredkovany, a teda v praxi to bude vyzerat' tak, Ze Urad OLAF poziada
konkrétny organ, ureny predmetnym zakonom, o poskytnutie konkrétnej informacie.
V pripade informacii o bankovych transakciach bude musiet’ ist’ len o pripady, ked' je to
absolutne nevyhnutné pre Ucely vySetrovania. Ak vychadzame z premisy, Ze by tymto organom
mal byt AFCOS, a teda Urad vlady SR, dovolime si vyslovit' pochybnost’ o spravnosti takéhoto
spOsobu poskytovania tak citlivych informéacii, akymi bankové tdaje bezpochyby su. Urad viady
SR je svojim sposobom politickym organom, ktory poskytuje servis pre vladu SR. Ak bude mat’
pristup do systému, ktory obsahuje Udaje o bankovych Uctoch, existuje riziko, Ze by tieto Udaje
mohli byt zneuzité na iny Ucel, na aky sluzit’ maju. Z tohto dévodu by sme zakonodarcovi
odporucili, aby na plnenie tejto Glohy bol uréeny iny organ, ako AFCOS SR.

3.5 Zabezpecenie uplatnitel'nosti ustanoveni tykajlcich sa procesnych zaruk

V ramci tejto kapitoly sa musime blizSie zamerat’ na vykon kontroly v zmysle zgkona C.
10/1996 Z. z.. Je nepochybné, Ze procesné zaruky v ramci vySetrovani Uradu OLAF sa priamo
netykajt vykonu kontrol Uradu vlady SR. Na druhej strane sme toho nézoru, Ze by nebolo na
Skodu inSpirovat’ sa prislusnymi ustanoveniami nariadenia ¢. 883/2013 pre Ucely zakona C.
10/1996 Z. z.. Konkrétne mame na mysli absenciu Upravy situacie, kedy kontrolovany subjekt
odmieta poskytnutie sucinnosti kontrolnému organu. V pripade, ak je kontrolovanym statny
organ, tak ma kontrolny organ moznost’ vyuzit' institat poriadkovej pokuty podla § 16 zdkona
C. 10/1996 Z, z.. Aj tu by sme mohli mat’ pochybnosti o vyske pokuty. Z nasho pohladu je vSak
podstatnejéie, ze Urad vlddy SR nemdze vykonat kontrolu u konkrétnych fyzickych
a pravnickych osdb na Ucely ochrany finanénych zaujmov EU. V tomto pripade nielenze
nemoOze postupovat’ v zmysle zékona ¢. 10/1996 Z. z., ale ani nema aké procesné zaruky
dodrziavat'. Zakon ¢. 10/1996 Z. z. nepochybne ma svoje miesto v pravnom poriadku SR. Avsak
na Gcely vykonu kontroly na Ucely ochrany finanénych zaujmov EU je z nasho pohladu
~bezzuby".

Zaver

V nasom prispevku sme hl'adali odpoved' na otazku, ¢o prindsa novela nariadenia c.
2020/2223 do slovenského pravneho poriadku? Odpovede sme hladali predovsetkym
prostrednictvom pravnej analyzy jednotlivych ustanoveni predmetného nariadenia. V ramci
prvej kapitoly sme sa zamerali na definicie jednotlivych pravnych pojmov. Uviedli sme ako
vznikol OLAF, aké je jeho postavenie a pravomoci v ramci administrativnych vySetrovani
a sucasny vzt'ah k slovenskému AFCOS-u. V druhej kapitole sme analyzovali jednotlivé ¢lanky
nariadenia ¢. 2020/2223, ktorych prinos sme jednotlivé novelizacné ¢lanky rozdelili do skupin:
vSeobecné ustanovenia (€lanky 1, 2, 19); ustanovenia o vySetrovaniach (¢lanky 3, 4, 5, 7, 8,

18 Dostupné online diia 29.03.2021 na stranke: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2021/4.
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9, 10, 11); ustanovenia o spolupraci (¢lanky 12, 12a — 12g, 13); ustanovenia o organizacii
Uradu OLAF (¢lanky 9a, 9b, 15 - 17).

Na zaklade zisteni uvedenych v druhej kapitole sme tieto porovnali so sucasnou
pravnou Upravou v ramci tretej kapitoly, kde konkrétne odpovedame na to, ktoré slovenské
pravne predpisy by bolo vhodné pro futuro novelizovat'. Pre lepsSiu prehl'adnost’ sme analyzu
platnych pravnych predpisov rozdelili do podkapitol podla novelizaénych ustanoveni nariadenia
C. 2020/2223.

Zaverom mobzeme konstatovat, Ze nariadenie ¢. 2020/2223 so sebou prinasa viacero
noviniek v oblasti postavenia koordinacnych Utvarov pre boj proti podvodom (AFCOS),
spoluprace s Eurdpskou prokuratirou, poskytovania pristupu k bankovym Udajom
a transakciam, Ci zabezpeceniu uplatnitel'nosti ustanoveni tykajlcich sa procesnych zaruk.

Z nasej analyzy vyplyvaju dva hlavné zavery. Prvy je, ze nariadenie ¢. 2020/2223 so
sebou prinasa Specifickll Upravu postavenia koordinacného Utvar pre boj proti podvodom
(AFCOS). Ako sme v nasom prispevku uviedli, narodné pravne predpisy nekonzistentne
upravujl postavenie Uradu vlady SR vo vztahu k ochrane finanénych zaujmov Eurdpskej Unie.
Podla nasho nazoru by bolo vhodné, aby de lege ferenda postavenie slovenského
koordina¢ného Utvaru pre boj proti podvodom (AFCOS) bolo upravené v jednom pravnom
predpise, ktory by upravoval vSeobecne vSetky pravomoci tohto Utvaru (napr. koordinacné,
kontrolné a pod.).

Nas druhy zaver sa tyka potreby Upravy pristupu Uradu OLAF k bankovym Udajom
a informaciam o bankovych transakciach. Predpokladame, ze uvedené bude predmetom
pripravovaného zakona o centralnom registri Uctov, ktory uz v sucasnosti vyvolava viaceré
otazky.'® V tomto pripade vsak esSte nie je zrejmé, ako bude tento register Gctov fungovat'.
Predpokladame vsak, Ze tento pristup bude sprostredkovany, a teda v praxi to bude vyzerat’
tak, ze Urad OLAF poziada konkrétny organ, uréeny zakonom, o poskytnutie konkrétnej
informacie. V pripade informacii o bankovych transakciach bude musiet’ ist’ len o pripady, ked'
je to absolutne nevyhnutné pre Gcely vySetrovania Uradu OLAF. Ak by vSak tymto organom
mal byt AFCOS, a teda Urad vlady SR, predpokladame, Ze to vyvold burlivi reakciu nielen
odbornikov, ale aj verejnosti. Z dévodov, ktoré sme uviedli v naSom prispevku by sme preto
odporucili zakonodarcovi, aby uvedenu povinnost’ zabezpecoval nezavisly organ, pri ktorom
nebude existovat' riziko Uniku tychto informacii (napr. Financna spravodajska jednotka Prezidia
policajného zboru).

POUZITA LITERATURA:
Pravne predpisy

Zmeneny a doplneny navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa
meni a dopitia nariadenie (ES) & 1073/1999 o vySetrovaniach vykonavanych Eurépskym
Uradom pre boj proti podvodom (OLAF) a ktorym sa zruSuje nariadenie (EURATOM) C.
1074/1999 (KOM/2011/0135 v konecnom zneni). Dostupné online dia 29.03.2021 na stranke:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52011PC0135.

19 Pozri napriklad: https://e.dennikn.sk/2333939/stat-chce-vidiet-kolko-mate-na-ucte-vysvetluje-to-prevenciou-pred-pranim-
spinavych-penazi/. Dostupné online dria 30.03.2021.
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sa zrusSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady
(Euratom) ¢. 1074/1999. Dostupné online dfia 29.03.2021 na stranke: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013R0883.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 z 23. decembra 2020,
ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) ¢. 883/2013, pokial’ ide o spolupracu s Eurdpskou
prokuratirou a ucinnost’ vySetrovani Eurdpskeho Uradu pre boj proti podvodom. Dostupné
online dna 29.03.2021 na stranke: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020R2223.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom,
ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava. Dostupné online
dna 29.03.2021 na stranke: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=celex:32017L1371.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani
vyuzivaniu financného systému na Ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu,
ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 a zruSuje smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (Text s vyznamom
pre EHP). Dostupné online dnia 29.03.2021 na stranke: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2015.141.01.0073.01.SLK&toc=0]%3AL%3A2015%3
A141%3ATOC.

Zakon €. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsSich pravnych predpisov.
Dostupné online dfa 29.03.2021 na stranke: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/1996/10/20200101.

Zakon €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych
fondov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Dostupné online diia 29.03.2021 na stranke:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z7/2014/292/20201001.

Zakon €. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva
v zneni neskorSich pravnych predpisov. Dostupné online dna 29.03.2021 na stranke:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/528/20200701.

Zakon €. 280/2017 Z. z. o poskytovani podpory a dotacie v pdodohospodarstve a rozvoji vidieka
a 0 zmene zakona €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a
investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich pravnych
predpisov. Dostupné online dna 29.03.2021 na stranke: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2017/280/20190701.
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Odkazy

P1/2021/4 Predbezna informacia k navrhu zakona o centralnom registri Uictov a o zmene a
doplneni zakona €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o
ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsSich prepisov. Dostupné online dnia 29.03.2021 na stranke: https://www.slov-
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Stat chce vidiet, kol'ko méte na Ucte. Vysvetluje to prevenciou pred pranim $pinavych pefiazi.
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Samuel ZILKA: K slobode prejavu a hanobeniu naroda, rasy a presvedcenia

Abstrakt

Prispevok rozoberd trestny cin hanobenia naroda, rasy a presvedcenia ako obmedzenie slobody prejavu.
Krdtko sa zameriava na teoreticko-pravne vychodiskd a na europsku doktrinu aktivnej intolerancie.
Ndsledne analyzuje dve vybrané rozhodnutia vo veci trestného cinu hanobenia ndroda, rasy
a presvedcenia. Tieto rozhodnutia skima z hladiska legitimneho obmedzenia slobody prejavu. Gielom
prispevku je nacrtnut’ mozné problémy pri aplikacia trestného cinu hanobenia ndroda, rasy a
presvedcenia v suvislosti so slobodou prejavu.

Abstract

The article discusses the crime of defamation of a nation, race and belief as a restriction of freedom of
speech. The article briefly focuses on theoretical and legal background and on the European doctrine of
active intolerance. Then the article analyses two selected decisions on the crime of defamation of a
nation, race and belief. These decisions examine in the light of a legitimate restriction on freedom of
expression. The aim of the article is to outline possible problems in the application of the crime of
defamation of a nation, race and belief in connection with freedom of expression.

KI'icové slova: sloboda prejavu, hanobenie naroda, rasy a presvedcenia, extrémizmus

Key words: freedom of speech, defamation of a nation, race and belief, extremism
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Uvod

Sloboda prejavu, diskusia, tolerancia i pripustenie iného nazoru — vsetky tieto hodnoty
patria k zakladom demokracie. Trestny €in hanobenia naroda, rasy a presvedcenia (patriaci
pod trestné Ciny extrémizmu) zneuziva tieto hodnoty a porusuje prava inych. Urcité teoretické
hranice medzi slobodou prejavu a jej protipravnym zneuzitim uz existuju. Stale vSak musime
skimat’ ich praktickd realizaciu.

V tejto otazke sa odborna verejnost’ v jednotlivych pripadoch niekedy nezhoduje. Tento
prispevok ma za ciel' preskimat’ prave tieto hraniciace situacie, na ktorych nie je zhoda.
V prvom rade vymedzime zakladné vychodiska problematiky. Nasledne rozoberieme dve
vybrané sudne rozhodnutia (v ktorych sa posudzovalo naplnenie znakov trestného cinu
hanobenia naroda, rasy a presvedcenia), pricom pozornost’ budeme venovat’ slobode prejavu.

1 Teoreticko-pravne vychodiska

1.1 Sloboda prejavu a hanobenie naroda, rasy a presvedcenia
.Sloboda prejavu a pravo na informdcie su zarucené!' Sloboda prejavu je

Ustavnopravny intitut, ktory je pod ochranou zakladného zakona $tatu — Ustavy Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov (d‘alej ako ,, Ustava"). Sloboda prejavu
ma dva klu¢ové komponenty: slobodu a prejav. Na ucely tohto prispevku pouzijeme
nasledujucu stru¢na definiciu slobody: ,Sloboda je v tom, Ze clovek méZe robit’ vsetko, co
inému neskodi™? Druhy komponent - prejav mozeme definovat’ ako ,kaZdé spravanie cloveka,
ktorym vyjadruje nazor, postoj k svojmu okoliu a udalostiam minulym, pritomnym alebo
buddcim."3

LCenzidra sa zakazuje. Slobodu prejavu a pravo vyhladavat’ a sirit’ informacie mozno
obmedzit’ zékonom, ak ide o opatrenia v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu
prav a slobod inych, bezpecnost’ statu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a
mravnosti™

Podmienky na obmedzenie slobody prejavu mézeme rozdelit’ na formalne a materialne.
Formalnou podmienkou je zakon (resp. urcenie obmedzenia slobody prejavu v zakone). Takym
zakonom je napriklad aj zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov
(dalej ako , Trestny zakon“). Materidlne podmienky sU dve: podmienka nevyhnutnosti
obmedzenia slobody prejavu a podmienka legitimneho Gcelu (d6vodu). Nevyhnutnost
znamena naliehavost’ spolocenskej potreby prijat’ obmedzenie. Obmedzenie je nevyhnutné, ak
ciel’ nemozno dosiahnut’ inak. Legitimny ucel (dévod) je napriklad ochrana prav a slobdd inych.
Ustavny sud Standardne aplikuje tzv. test proporcionality, ktory méa tri kroky. Prvy krok:
identifikacia ucelu zasahu do zakladného prava a test vhodnosti tohto zasahu na dosiahnutie

1 C1. 26 ods. 1 Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb.
2 DRGONEC, J. 2013. Sloboda prejavu a sloboda po prejave. Samorin : Heuréka, 2013, s. 22.
3 Tamze.

4 Cl. 26 ods. 3 a 4 Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.
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Ucelu. Druhy krok: test nevyhnutnosti. Treti krok: test proporcionality (vyvazovanie dvoch
v kolizii stojacich prav a nasledné uprednostnenie jedného z nich v konkrétnom pripade).®

Ustava teda vyslovne zakotvuje moznost’ obmedzit’ slobodu prejavu zakonom (forméalna
podmienka). Takymto obmedzenim su napriklad trestné ciny extrémizmu, ktoré su taxativne
vymedzené v § 140a Trestného zakona. Ide napriklad o prejav sympatie k hnutiu
smerujucemu k potlaceniu zakladnych prav a slobdod, hanobenie naroda, rasy a presvedcenia,
alebo o podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti.”

V tomto prispevku sa zameriame prave na § 423 Trestného zdkona — trestny cCin
hanobenia naroda, rasy a presvedcenia. Zakladna skutkova podstata znie: ,,Kto verejne hanobri
a) niektory narod, jeho jazyk, niektoru rasu alebo etnicku skupinu, alebo b) skupinu oséb alebo
jednotlivca pre ich skutocnu alebo domnelu prisiusnost’ k niektorej rase, narodu, narodnosti,
etnickej skupine, pre ich skutocny alebo domnely povod, farbu pleti naboZenské vyznanie
alebo preto, Ze su bez vyznania, potresta sa odratim slobody na jeden rok az tri roky."®

Toto ustanovenie Trestného zakona poskytuje ochranu zakladnym pravam a slobodam.
Chrani rovnopravnost’ ¢loveka bez ohl'adu na jeho narodnd, etnickd, rasovd, nabozensku alebo
ind prislusnost’ (nechrani politické, ekonomické a socialne skupiny). Chrani pred Gtokmi proti
verejnému hanobeniu. Hanobenie je hrubé, uraZlivé a subjektivne znevazovanie urazlivym
konanim alebo urdzlivymi vyrokmi. Urazlivost’ vyplyva z obsahu alebo zo spésobu prejavu,
alebo z okolnosti, za ktorych bol prejav urobeny. O hanobenie vSak nepdjde, ak sa konstatuje
objektivne existujlci fakt.’

1.2 Eurdpska doktrina aktivnej intolerancie

VyssSie vymedzené obmedzenie slobody prejavu je plne v stlade s eurdpskou doktrinou
aktivnej intolerancie. Podl'a nej ak spolocnost’ nemieni tolerovat’ urcité intolerantné prejavy,
moOze ich postavit’ mimo zakon (resp. trestnopravne postihovat’). Ide o realizaciu konceptu tzv.
obranyschopnej demokracie. Eurépsky sud pre 'udské prava uznal realizaciu tohto konceptu
za legitimny ciel'.*®

Garancia slobody prejavu sa vzt'ahuje aj na Sokujlce Ci urazajlce prejavy. Avsak len do
urcitej miery. Verejny zadujem na bezpecnosti a poriadku, na predchadzani zlodinnosti
podnecovanej extrémistickymi prejavmi, ¢i na ochrane osobnostnych prav dotknutych oséb
prevysuje nad pravom slobody prejavu. Preto sa takymto (vymedzenym urazajicim) prejavom
ochrana neposkytuje a mézu byt’ trestnopravne postihované.!!

Naproti tomu sloboda prejavu v USA je v tejto veci obmedzena menej. V USA v zasade
plati, Ze obmedzit’ slobodu prejavu je mozné iba ak bezprostredne hrozi nasilie alebo porusenie
prava. Je teda mozné, ze niektoré prejavy, ktoré su trestnymi cinmi extrémizmu
v kontinentalnej Eurdpe, sa v USA nepovazuju za protipravne Ciny.!?

5 DRGONEC, J. 2013. Sloboda prejavu a sloboda po prejave. Samorin : Heuréka, 2013, s. 143 — 152.

® § 140a zakona z 20. maja 2005 &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon. .

7 CENTES, J. a kol. 2020. Trestny zakon : Velky komentar. 5. aktualizované vydanie. Zilina : Eurokddex, 2020, s. 944 — 955.
8 § 423 ods. 1 zékona z 20. maja 2005 €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon. .

9 CENTES, J. a kol. 2020. Trestny zakon : Velky komentar. 5. aktualizované vydanie. Zilina : Eurokddex, 2020, s. 953 — 954.
' HERCZEG. J. 2011. Tolerance intolerantnich — svoboda projevu versus rasizmus. Justicnd revue, 63, 2011, C. 8-9, s. 1038.
11 pETRIK, M. 2004. Sloboda prejavu a fasistické, rasistické a iné extrémistické prejavy. Justicna revue, 56, 2004, C. 4, s. 422.
12 HERCZEG. J. 2011. Tolerance intolerantnich — svoboda projevu versus rasizmus. Justicnd revue, 63, 2011, €. 8-9, s. 1033.
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Zastancovia tejto koncepcie veria v silu neobmedzenej slobody prejavu, ktora na vol'nom
trhu myslienok zaisti vitazstvo dobra nad zlom. Skdsenosti Eurdpy z 20. storocia tito tézu
vyvracaju (Eurépa ma inu historickl skusenost’ ako USA). Preto ma Eurdpa zvysenu citlivost’
aje viac ostrazitd voci akymkolvek prejavom rasizmu, extrémizmu, atd. Trestné ciny
extrémizmu, resp. rasizmus je antidemokraticky zo svojej podstaty — odopiera inym zakladné
prava a slobody. Prejavy rasizmu st emocnou pripravou nasilia. Nie je mozné Cakat/, aZ sa tato
hrozba naplni. Je potrebné eliminovat’ extrémizmus v zarodku.!?

2 Rozhodovacia c¢innost’ siudov

Pri niektorych skutkoch je pravna kvalifikacia pomerne jednoducha. V prejavoch typu
Jvyjebani Zidia*\**, alebo , pojebani Cigani ... vsetkych ciganov skurvenych vystrielafmJ'*°, alebo
. Wy cierne opice, vratte sa spat, odkial’ ste prisli, na Slovensku nemate Ziadne prava, ste len
Cierne opice s bielymi zubami*'® je posudenie protipravneho konania jednoduché. Samozrejme
sud skima vsetky okolnosti a kontext skutku. Kazdopadne na posudenie samotného prejavu
v tychto pripadoch vobec nie je potrebné ustanovovat’ znalca (ide o zjavné hanobenie). Preto
sa nebudeme zaoberat’ vyrokmi, pri ktorych sa stret slobody prejavu a trestného cinu
hanobenia naroda, rasy a presvedcenia da posudit’ uz z gramatického vykladu ¢i vyznamu.

Pre hibSiu analyzu sme si vybrali dve rozhodnutia, v ktorych sa posudzovalo, ¢i boli
naplnené znaky skutkovej podstaty trestného c¢inu hanobenia naroda, rasy a presvedcenia.
Tieto rozhodnutia maju mnoho pravnych (aj nepravnych) aspektov — my sa vSak v tomto
prispevku budeme sustredit’ iba na posudzovanie konfliktu slobody prejavu a hanobenia
naroda, rasy a presvedcenia.

2.1 Prvy analyzovany pripad

V prvom analyzovanom pripade pachatel’ v rdmci Zivého vysielania radia Frontinus ako
host’ v danom radiu uviedol, Ze: ,,...prioritna téma v sucasnosti pre mria je ... ta problematika
ciganskeho teroru na vychodnom Slovensku, ... pozname tie pripady z vychodného Slovenska,
kedy dospell cigani nahovoria maloletych - povedzme do trindst’ rokov, ktori nepodliehaju
trestnej zodpovednosti, aby pachali roznu trestnu cinnost... ...v Spisskej Belej je ta osobitna
skola asi z 95 % tvorend tymto etnikom, ked’sa tam otvorili dvere, vyleteli - bolo to jednoducho
- ako keby sme boli v zoologickej zahrade... ... ked’ hovorime o ... eurdpskych fondoch... jedna
z najblaznivejsich ciastok, aké Robert Fico za svoju kariéru dokazal vytvorit... budem cCerpat’
Zo zdroja knihy prof. L. z Presovskej univerzity, ktory je moj asistent a jasne sa tam uvddza,
Ze Robert Fico schvalil na roky 2013 az rok 2020 nejaky AKCny plan rozvoja romskej komunity,
a na tento plan bolo pouZitych 300 mil. Eur! Opakujem - 300 mil. Eur z Eurofondov, ale aj
Ciastka nejakych 10 alebo 20 % je zo statneho rozpoctu Slovenskej republiky, z toho 150 mil,
eur sa pouzije iba na domy pre ludi z tychto ciganskych komunit, z ciganskych osad, to zn.
ludi, ktori nikdy pre nds narod, pre nds statny rozpocet, pre nasu kulturu neurobili nic; prave
naopak - rozhodli sa Zit’ tymto asocialnym spdésobom Zivota a vyciciavat’ nas socialny systém,

13 REPIK, B. 2004. Svoboda projevu versus rasizmus ve Strasburské judikatufe. Trestnépravni revue, 2004, C. 2, s. 48.
' Rozsudok Specializovaného trestného sidu zo diia 10. 10. 2019 sp. zn. 17/25/2019.

> Rozsudok Specializovaného trestného sudu zo diia 5. 12. 2019 sp. zn. 2T/36/2019.

16 Rozsudok Specializovaného trestného stdu zo dia 4. 9. 2019 sp. zn. 4T/18/20109.
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tak tymto ludom vidda daruje 150 mil. Eur iba na ich byvanie ... my to investujeme do ludi,
ktori ném v buddcnosti neprinesu nic'’

Po podani obZaloby na prvostupriovy stid — Specializovany trestny sud (d‘alej ako ,, S75")
sa obzalovany branil argumentom slobody prejavu. Tvrdil, Ze v Ziadnom pripade nekritizoval
Ciganov ako celok a ako etnickd skupinu. Poukazoval iba na trestnu ¢innost’ jednotlivcov, ktori
su zhodou okolnosti prislusnikmi tohto etnika. Obzalovany tvrdil, Ze iSlo iba o vecnu kritiku
pozitivnej diskriminacie. TaktiezZ tvrdil, Ze pozna mnoho slusnych Rémov.1®

STSrozhodol, Ze vyroky mali v kontexte celého vystdpenia v radiu rasisticky charakter.
Vyroky obZalovaného jednoznacne smerovali proti konkrétnej rdmskej mensine. TU pachatel
predstavil ako pritaz pre spolocnost’ bez akejkol'vek pozitivnej perspektivy. To potvrdzoval aj
znalecky posudok, ktory bol vyhotoveny na Ziadost’ stdu. Avéak S75 sa domnieval, e tento
posudok ani nebolo potrebné zadovazovat. Pretoze aj z gramatického vykladu a vyznamu
prejavu obZalovaného si vedel urobit’ Usudok S7S aj sém. Dalej ¢lenenie l'udi na asocidlov
a tzv. slugnych Rémov je podla S75 len klasicky koncept skrytého, maskovaného rasizmu so
snahou vyhn(t' sa trestnopravnej zodpovednosti. S75 ustalil, Ze ciefom prejavu bolo hanobit
rémsku komunitu. S75 odévodnil zasah do slobody prejavu tym, Ze slovensky pravny poriadok
to pripusta. Dospel k nazoru, Ze prejav bol znevazujlci a rasisticky. Zasah do slobody prejavu
prechddza testom proporcionality. S75 uzavrel, Ze sloboda prejavu mé& mantinely, hranice,
ktoré pachatel’ svojimi prejavmi v radiu vyrazne prekrocil. S7S odstdil obZalovaného za
hanobenie naroda, rasy a presvedcenia. Taktiez za trestny Cin podnecovania, hanobenia
a vyhrazania osobam pre ich prislusnost’ k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti,
etnickej skupine alebo pévodu rodu (podla § 424a ods. 1 pism. a) Trestného zakona ucinného
do 31. decembra 2016). Obzalovaného potrestal (vzhladom na jeho pomery) penaznym
trestom vo vymere 5 000 eur.'?

Obzalovany sa odvolal. V odvolani uviedol, Zze prejav v radiu nebude kladne prijaty
kazdym obcanom Slovenska, avsak urcite neprekracuje hranice vytyéené Trestnym zakonom.
Uviedol, Ze vyroky nie su spdsobilé hanobit’ etnicki skupinu, pretoze sa nedotykaju celej
etnickej skupiny, ale len urcitych jednotlivcov z tejto skupiny. Rozhodujuce kritérium prejavu
bolo podla obzalovaného systematické porusovanie zakona, nie prislusnost’ k etniku.
Obzalovany sa branil, ze sloboda prejavu sa uplatiiuje aj vo vztahu k prejavom, ktoré urazaju,
Sokujii & znepokojujii Cast’ obyvatelstva. Dalej uviedol, 7e si to vyZaduje pluralizmus,
znasanlivost’ a vel'korysost. Bez nich nemozno hovorit' o demokratickej spolocnosti. Podla
obZalovaného kritika smerovala voci prislusnikom etnika, ktori Ziju asocialne, nie voci vsetkym
prislusnikom etnika. Obzalovany tvrdil, Ze v kritike nie je etnicky princip, ale princip asocidlneho
Zivota. Preto podl'a obhajoby nebola naplnena subjektivna stranka trestného ¢inu — imyselné
zavinenie.?°

Odvolaci sud — Najvyssi sud Slovenskej republiky (d'alej ako ,, NS SR") dospel k zaveru,
Ze odvolanie nie je dovodné a odvolanie obZalovaného zamietol. Aj NS SR si kladol otazku
(totozne ako S75), ¢ bolo vdbec potrebné ustanovovat’ znalca, kedze v rdmci celého kontextu
prejavu v relacii boli vyroky obZalovaného zjavne urdzajice, nevrazivé a vyvolavajlce
nenavist’. Potvrdil, Ze uz z gramatického vykladu a vyznamu bolo mozné posudit’ povahu
a charakter vyrokov. Ochrana slobode prejavu (uplatnend ako zasterka pre nenavistné

17 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dia 3. septembra 2019 sp. zn. 2To/10/2018.
18 Tamze.
19 Tamze.
20 Tamze.
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prejavy) nebola poskytnutd, pretoze iSlo o zneuzitie slobody prejavu. NS SR je opravneny
vydat’ konec¢né rozhodnutie o zlucitenosti obmedzenia slobody prejavu so samotnym pravom
na slobodny prejav (pritom je pod eurépskym dohl'adom organov ochrany prava — ktory zahfia
legislativu, ako aj rozhodnutia). Ak niekto Siri hanobiaci obsah v médiach, dochadza
k legitimizacii tychto postojov ako niecoho normalneho. Napriek tomu je takéto
konanie skodlivé, nebezpecné a protipravne. Osoby, ktoré ich Siria ziskavaju pocit,
Ze ich nazory su nielen akceptované, ale aj spravne a dovodné. Niektori st na ich
zaklade ochotni aj konat’. Preto NS SR dospel k zaveru, Ze obmedzenie je
nevyhnutné, dovody obmedzenia su relevantné a dostatocné, a opatrenie je
primerané sledovanému ciel'u. Prejavy obzalovaného v teste proporcionality
neobstali. NS SR konstatoval, ze Utok — prejav bol zovSeobecriujlici. NS SR odvolanie
obzalovaného odmietol a potvrdil pravnu kvalifikaciu skutku, tak ako to uviedol prvostupriovy
STS. Zaroven zvysil perazny trest z 5000 eur na 10 000 eur (vzhladom na pomery
obzalovaného). Rozsudok nadobudol pravoplatnost’.?!

2.2 Druhy analyzovany pripad

V druhom analyzovanom pripade bol obZalovany v predvolebnej kampani autorom
a distribitorom letakov, v ktorych sa okrem iného uvadza nasledovné: ,,S tvojou déverou urcite
dokdZem odstranit’ nespravodlivé zvyhodriovanie nielen ciganskych parazitov pred slusnymi
ludmil* Obzalovany nechal tieto letaky nalepit’ na réznych verejne pristupnych miestach
v Banskej Bystrici. Bol trestne stihany za trestny ¢in hanobenia naroda, rasy a presvedcenia.?

Prvostupniovy sud — Okresny sud Banska Bystrica — zastavil trestné stihanie. Dospel
k zaveru, Ze nebolo nepochybne preukazané, ze skutok spachal obvineny. Prokurator podal
staznost'. Krajsky sud v Banskej Bystrici zrusil uznesenie sidu prvého stupria a sam rozhodol
vo veci. Krajsky sud zastavil trestné stihanie s odévodnenim, ze skutok nie je trestnym cinom
a nie je dovod na postupenie veci. Dospel k zaveru, Ze skutok nie je namiereny proti romskeho
etniku. Dalej Ze obvinenému neslo o Rémov ako etnikum v celku, ale iba o tych ktori sa
prizivuju a napokon nejde len o parazitujucich ztohto etnika, ale aj z vacsinového
obyvatel'stva, Co je zdoraznené spojkou ,, nieler’* .=

Proti uzneseniu Krajského sudu v Banskej Bystrici podala ministerka spravodlivosti
dovolanie v neprospech obzalovaného. Argumentovala, Ze obzalovany hanobil Rdmov, nakol’ko
spojil privlastok , ciganskych® s terminom ,parazitov'. Tym smeroval k tomu, aby v l'ud'och
vyvolal dojem, Ze prave z tohto etnika pochadzaji paraziti a zdoraznil, ze mu ide prave
o Rémov. Pojem ,cigar*® pouzil v zrejmom urazlivom vyzname. ObZalovany v reakcii na
dovolanie tvrdil, Ze vyrok nie je sposobily hanobit’ romske etnikum. Vyraz ,ciganskych® sa
podl'a obZalovaného pouziva aj medzi samotnymi Rémami. Vyrok nehovori o rémskom etniku
ako celku. Argumentoval, Ze podstatou pri posudzovani vyroku je slovo , nielen* — ¢im chcel
zdoraznit, ze jeho program je zamerany aj na parazitov z inych etnik. Tvrdil, Ze ministerka
neuviedla argumenty alebo dokazy, ktoré by preukazovali jeho Umysel hanobit’ etnikum,
pricom tento Umysel ministerka dovodila len zo samotného textu.?*

2 Tamze.
22 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dia 19. 3. 2013. sp. zn. 4 Tdo 49/2012.
3 Tamze.
2 Tamze.
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NS SR dovolanie odmietol. NS SR sa nestotoznil s tvrdenim, Ze obZzalovany naplnil
skutkovii podstatu trestného &inu hanobenia naroda, rasy a presvedéenia. Co sa tyka
subjektivnej stranky — NS SR tvrdi, Ze preukazovanie zavinenia je v praxi velmi zlozité.
Zavinenie spociva na zlozke poznania a vole. Navonok je poznatel'né len samotnou vypoved'ou
pachatela, alebo tym, Ze sa prejavi v spravani pachatela. Umysel je nutné preukdzat’. Zaver
0 Umysle mozno urobit’ z objektivnych skutocnosti — z povahy Cinu, spésobu vykonania, atd".,
alebo z okolnosti subjektivnej povahy — pohnutka, motiv, atd’. NS SR uviedol, ze obzZalovanému
nebol bez akychkol'vek pochybnosti preukazany umysel hanobit Romov. NS SR konstatoval,
Ze obvinenému nebola preukazana subjektivha stranka, kedZze uG(myselné
zavinenie, podl'a NS SR, nemozno vyvodit’ vylucne z textu pouzitého vyroku, ako sa
domnieva ministerka.2> Avéak ako sme uviedli v prvom priklade, S7Sa NS SR sa domnievaijd,
Ze aj z gramatického vykladu a vyznamu prejavu sa da posudit’ povaha a charakter vyrokov.
Preto si myslime, Ze tento nazor, Ze obzalovanému sa neda preukazat’ subjektivna stranka
(Umysel) z vyroku, je prekonany. Samozrejme pri kazdom skutku je nevyhnutné preskimat’
vSetky jeho okolnosti.

Toto uznesenie bolo v laickej a odbornej verejnosti (podla nasho nazoru opravnene)
kritizované. Obvinenému nebol (podla sudu) preukdazany uUmysel bez akychkol'vek
pochybnosti. Kazdopadne toto uznesenie ilustruje narocnost’ trestného postihu trestného cinu
hanobenia naroda, rasy a presvedcenia z hl'adiska subjektivnej stranky.

Co sa tyka objektivnej stranky, ministerka v dovolani uviedla, Ze obZalovany hanobil
Rémov, nakolko spojil privlastok , ciganskych® s terminom ,,parazitov*. Podla dovolania pojem
»Cigan® pouzil v zrejmom urazlivom vyzname. NS SR uviedol, ze obzalovany nepouzil slovo
»Cigan" ale ,,cigan®. Na zaklade toho usudil, ze nemoze ist’ o urazlivé vyjadrenie, ked'ze sucasny
kodifikovany jazyk uvadza, ze pojem cigan a Rom su identické pojmy.?® Z uvedeného vyplyva,
Ze samotné pouzitie slova ,cigan* samo osebe nie je hanobenie Rémov, kedZe tento vyraz je
definovany v spisovhom jazyku. Hanobenie Romov pouzitim tohto vyrazu je iba vtedy, ak je
tento vyraz spojeny s privlastkom hanlivej povahy.?” NS SR ale zabudol na podstatu veci, a sice
Ze pojem ,,cigan”, resp. , ciganskych" bol spojeny s pojmom , parazitov*. A to uz — podla nasho
nazoru, aj izolovane, aj v kontexte celého prejavu (letdku) je pouzitie v hanlivom, urazlivom
vyzname. Podla nasho nazoru objektivna stranka bola naplnena.

3 Diskusia

Pri porovnani konceptov obmedzenia slobody prejavu v Eurdpe a v USA, pre Slovensku
republiku je podla nasho nazoru nevyhnutné zotrvat' na eurdpskej doktrine aktivnej
intolerancie. A to z dévodu historickych skisenosti z 20. storocia a kvoli ochrane prav inych.

Vd'aka tomuto konceptu sa mézu trestnopravne postihovat’ aj zasahy do zakladnych prav
inych l'udi. Samozrejme existuju urcité kritéria — materidlne a formalne podmienky obmedzenia
slobody prejavu, resp. test proporcionality.

V prispevku sme s v suvislosti so slobodou prejavu skimali dva vybrané rozhodnutia.
K prvému analyzovanému pripadu: prvostupnovy aj druhostupriovy sid sa zhodli v pravnej

% Tamze.

% TamZze. =

27 MOCHNACOVA, M. 2016. Niekolko vybranych poznamok k aplikacii postihu trestného ¢inu ,Hanobenia naroda, rasy
a presvedCenia™ podla § 423 Trestného zakona ako limitu Ustavne zaru€enej slobody slova. In: Sloboda prejavu a jej limity — IV.
Ustavné dni (zbornik). KoSice : UPJS, 2016, s. 262.
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kvalifikacii skutku. Zaroven vyslovili domnienku, Ze ani nebolo potrebné ustanovit’ znalca.
Podl'a obidvoch stdov, a aj podla nasej mienky, ¢o sa tyka samotného prejavu — iSlo zjavne
o hanobiace, znevazujlce a urazlivé vyroky. V spore slobody prejavu a hanobenia naroda, rasy
a presvedcenia sa NS SR vysporiadal s testom proporcionality. Konstatoval, Zze predmetny
prejav v tomto teste neobstal. Prvy analyzovany pripad dokazuje pripravenost’ sidov odsudit’
takyto trestny Cin.

Pri trestnom cine hanobenia naroda, rasy a presvedcenia sa vyzaduje Umysel pachatela.
V rozhodovacej cCinnosti problém nastdva prave pri preukazovani subjektivnej stranky
skutkovej podstaty trestného Cinu. Dokazat' pachatelovi Umysel je velmi zlozité. Tuto tézu
potvrdzuje nas druhy analyzovany pripad. Kazdopadne umysel pachatel'a sa musi posudzovat’
v kazdom pripade individualne.

Na konci sporu teda budi mat’ v tom-ktorom pripade posledné slovo vzdy sudy. Preto
by bolo vhodné preskimat’ rozhodovaciu cinnost’ sudov, kedy aplikuju § 423 Trestného
zakona, a zistit’ pripadné nedostatky pravnej Upravy Ci aplikacnej praxe.

Urcita skupina l'udi s extrémistickymi nazormi v nasej spolocnosti skisa a testuje hranice
trestnosti, resp. za Co ich zakon esSte netrestd. Extrémisti sa Castokrat odvolavaju na slobodu
prejavu. V tejto suvislosti si na dovolime odcitovat’ indpirativny nazor Ustavného stidu Ceskej
republiky: ,, Demokracie, kterd by bezvyhradné odmitla pouZivat proti svym protivnikdm statni
moc, otevirala by branu nejen anarchii, ale i totalite. Pravo mensiny na vyjadreni jejiho
politického postoje nesmi byt zamériovano za pravo libovolnymi prostredky hldsat zlo;
povinnost demokratického pravniho statu (nesvazaného s Zadnou vylucnou ideologii)
uplatriovat statni moc v mezich a zpdsobem stanovenych zakonem nelze pak zamériovat s
rezignaci Celit projevidm zla a nenavisti i takovymi prostredky, jeZ se sifiteldm techto projevii
mohou jevit jako neprimérené tvrdé."®

Zaver

V prispevku sme vymedzili eurdpsku doktrinu aktivnej intolerancie, na ktorej je potrebné
zotrvat’ a realizovat’ ju. Nasledne sme analyzou prvého pripadu potvrdili, Ze sidy na SR su
pripravené obmedzit' slobodu prejavu — v zmysle trestnopravneho postihovania hanobenia
naroda, rasy a presvedcenia. V druhom pripade sme potvrdili tézu, Zze Umysel pachatela
trestného cinu podla § 423 Trestného zakona je vel'mi zlozité dokazat. Myslime si, Ze by bolo
vhodné preskimat’ ostatnl rozhodovaciu Cinnost’ sudov, kedy aplikuji § 423 Trestného
zakona, a to v suvislosti so slobodou prejavu. Mohli by sa zistit’ pripadné nedostatky pravnej
Upravy Ci aplikacnej praxe, ktoré by sa na zaklade tychto zistené mohli odstranit’.
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