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Zoltan GYURASZ: Jedinec¢nost’ aspektov ochrany siikromia pri zariadeniach
internet veci

Abstrakt

Autor sa v cldanku venuje jedinecnosti zariadeni internet vecr z pohladu ochrany sukromia a osobnych
udajov. Inteligentné zariadenia potrebuju zhromaZdovat’ data a nasledne vyvodzovat’ zavery, aby mohli
fungovat’ spravne. Sucasne ale takéto zhromazdovanie informacii moZe viest’ k naruseniu sukromnych
Zivotov uZivatelov, Pozornost’ je nasledne venovana najme moznym hrozbam ktoré so sebou zariadenia
internet veci prindsaju, akymi su profilovanie alebo diskriminacia.

Abstract

The article deals with the uniqueness of the Internet of Things devices from the perspective of privacy
and personal data. Smart devices need to collect data and to draw conclusions to work properly, but at
the same time these information can lead to privacy issues. Attention is paid to the possible threats
posed by Internet of Things devices, such as profiling or discrimination.

KI'Gcové slova: Internet veci, GDPR, Profilovanie, Diskriminacia
Key words Internet of Things, GDPR, Profiling, discrimination
VZOR CITACIE: GYURASZ, Z. : JedineCnost aspektov ochrany sukromia internet veci In

COMENIUS casopis, 12/2019, Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v
Bratislave, s. 6 — 16.
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Uvod

Zariadenia internet veci (Internet of Things - dalej ako ,IoT") vytvaraju jedinecné
problémy ktoré presahuju tradicné chapanie a problémy stikromia a ochrany osobnych tdajov?.
Je preto potrebné polozit' nové kl'GCové otazky pri reevaluacii modelov ochrany sikromia
a ochrany osobnych Udajov v kontexte internetu veci.?

Kumulacia inteligentnych zariadeni okolo ¢loveka vytvara falosny pocit bezpecia, ¢im
povzbudzuje jednotlivcov k tomu, aby odhalili citlivé alebo sikromné informacie bez toho, aby
si boli pIne vedomi alebo dokazali odhadnut’ potencialny dopad a dosledky takejto situacie.

Zariadenia IoT dokazu zhromazdovat' informacie s nevidanym stupfiom Specifickosti
a prenikavosti, a nasledna agregacia a korelacia tychto udajov méze vytvorit' podrobné profily
jednotlivcov, ktoré vytvaraju potencial pre profilovanie, diskriminaciu ako aj inym hrozbam.3

Prva Cast’ je venovana neefektivite tradicného modelu ochrany osobnych uUdajov
u zariadeni IoT. Nasledne v druhej Casti su rozoberané jednotlivé vyzvy ktoré jedinecnost
zariadeni IoT zo sebou prinasaju. Analyza tychto problémov ma poskytnat’ nacrt problematiky
ochrany sukromia a osobnych Udajov u zariadeni IoT.

1) (Ne)Tradicny model

,V dobe kedy sa informdcie prendsaji a spracivaju elektronicky a digitdline
prostrednictvom informacnych a komunikacnych technologii sa problematika bezpecnosti spaja
najmé s pojmami informaénd bezpecnost’ a kybernetickd bezpecnost™ Otézky
bezpecnosti dat a ochrany osobnych Udajov su pri zariadeniach IoT Gzko prepojené, kedze
zariadenia IoT pracuju najma s osobnymi informaciami o pouzivatel'och.

Jedinecnost’ zariadeni IoT spOsobuje, Ze ked nastane kyberneticky bezpecnostny
incident®, pri ktorom ddjde k naruseniu integrity dat, ktoré zariadenie spracovavalo (ktoré
obsahovali osobné udaje pouzivatela), zaroven dochadza aj k poruseniu osobnych Gdajove(t.j.
»je porusenie bezpecnosti, ktoré vedie k nahodnému alebo nezakonnému znieniu, strate,
zmene, neopravnenému poskytnutiu osobnych Gdajov, ktoré sa prenasaju, uchovavaju alebo
inak spracuvaju, alebo neopravneny pristup k nim;)” ,, VV tomto kontexte je nutné poznamenat,

!Pre slvislost’ ochrany stkromia a ochrany osobnych Udajov pozri blizsie: LYNSKEY, O: Foundations of Eu Data protection Law,
2015, Oxford University press S. 89-129, dostupné na
https://books.google.sk/books?hl=sk&lr=&id=jCXYCgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dqg=Lynskey:+Foundations+of+Eu+Data+prot
ection+Law,++8&ots=iWj065HBFa&sig=nony27JofPHOrmaawBX 8d z6fM&redir esc=y#v=onepage&qg=Lynskey%3A%20Found
ations%200f%20Eu%20Data%20protection%20Law%2C&f=false
2FABIANO, N: Internet of Things and the Legal Issues related to the Data Protection Law according to the new European General
Data Protection Regulation 2017 Dostupné na: https://www.athensjournals.gr/law/2017-3-3-2-Fabiano.pdf
SWACHTER, S.: Normative Challenges of Identification in the Internet of Things: Privacy, Profiling, Discrimination, and the GDPR
2017 dostupné na
https://www.researchgate.net/profile/Sandra Wachter2/publication/321959135 Normative Challenges of Identification in the
Internet of Things Privacy Profiling Discrimination and the GDPR/links/5baab8bfa6fdccd3cb73321e/Normative-Challenges-
of-Identification-in- the Internet-of-Things-Privacy-Profiling-Discrimination-and-the-GDPR. pdf
“ANDRASKO, J. — MESARCIK, M. : Bezpeénost’ a ochrana stikromia. In Digitdlne verejna sprava a elektronické identifikicia. Bratislava,
Pravnlclv<a fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave, 2019, s. 11 — 42.
SANDRASKO, J. : Bezpethost! informadnych systémov verejnej spravy vo svetle zakona o kybemetickej bezpethosti a zakona o informadnych technoldgiach vo
vergjngj sprave In Revue pro pravo a technologie. - RoC. 10, €. 20 (2019), s. 340, dostupné z : hitps://joumnals.muni.cz/revue/issue/viewlssue/20/pdf 18
5Pozri blizSie stanovisko WP29, dostupné na : https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=612052
’GDPR ¢lanok 4 ods 12, 2018.
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https://www.athensjournals.gr/law/2017-3-3-2-Fabiano.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Sandra_Wachter2/publication/321959135_Normative_Challenges_of_Identification_in_the_Internet_of_Things_Privacy_Profiling_Discrimination_and_the_GDPR/links/5baab8bfa6fdccd3cb73321e/Normative-Challenges-of-Identification-in-the-Internet-of-Things-Privacy-Profiling-Discrimination-and-the-GDPR.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Sandra_Wachter2/publication/321959135_Normative_Challenges_of_Identification_in_the_Internet_of_Things_Privacy_Profiling_Discrimination_and_the_GDPR/links/5baab8bfa6fdccd3cb73321e/Normative-Challenges-of-Identification-in-the-Internet-of-Things-Privacy-Profiling-Discrimination-and-the-GDPR.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Sandra_Wachter2/publication/321959135_Normative_Challenges_of_Identification_in_the_Internet_of_Things_Privacy_Profiling_Discrimination_and_the_GDPR/links/5baab8bfa6fdccd3cb73321e/Normative-Challenges-of-Identification-in-the-Internet-of-Things-Privacy-Profiling-Discrimination-and-the-GDPR.pdf
https://journals.muni.cz/revue/issue/viewIssue/20/pdf_18
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=612052
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Ze tedria aj prax ma tendenciu aplikovat’ definiciu osobného udaju znacne extenzivne a
dochadza tak k situacii, ked’ kaZda informacia ma potencial figurovat’ ako osobny udaj'®

Tradi¢ny model ochrany osobnych Udajov, ktory je postaveny na systému "oznameni
a suhlasu" kde pouzivatelia uplatfiuji svoje preferencie ochrany osobnych Udajov tym, ze
priamo komunikuju s informaciami prezentovanymi na obrazovke pocitaca alebo mobilného
telefénu (napriklad kliknutim na polozku ,Suhlasim™) je vSak u zariadeni IoT neefektivny,
kedZze zariadenia IoT Casto nemaju ziadne pouzivatel'ské rozhranie na konfigurovanie
preferencii ochrany osobnych Gdajov.

Navyse pri mnohych konfiguraciach zariadeni IoT nie je jednoduché ziskat' vedomosti
(ani kontrolu nad sposobom), akym sa osobné Udaje zhromazd'uju a pouzivaju.®

Problémom je aj fakt Ze zariadenia IoT casto funguju aj v kontextoch a spésobom, v
ktorych blizkost’ l'udi sposobuje zhromazd'ovanie udajov vsSetkych subjektov.!® (Napriklad,
senzor geolokacie vo vozidlach zaznamenava Udaje o polohe vsetkych cestujlcich vo vozidle,
bez ohladu na to, Ci vSetci cestujlci chceli svoju polohu sledovat’ alebo nie.) V takychto
situaciach je nemozné rozliSovat' individudlne preferencie jednotlivcov ohl'adne ochrany ich
osobnych Udajov.

2) Vyzvy z pohl'adu zariadeni IoT v oblasti siikkromia a ochrany osobnych udajov

NajvyznamnejsSie vyzvy z pohl'adu zariadeni IoT v oblasti ochrany stkromia a osobnych
Udajov predstavuja!

a) Diskriminacia a Profilovanie;
b) Udelenie suhlasu;

c) Dovera a Transparentnost’

2.1) Diskriminacia a Profilovanie

8MESARCIK, M. : Vykon verejnej spravy prostrednictvom tdajov - vyzva digitalnej ekonomiky a $tatu? In Milniky prava v
stredoeurdpskom priestore 2018 [elektronicky dokument]. - : 1. vyd. ISBN 978-80-7160-484-6. - Bratislava : Pravnicka fakulta,
2018. - S. 271-275 [online] ((Sympozia, kolokvia, konferencie)).

Pozri blizSie stanovisko WP29, Dostupné na: https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item id=622227

Rose, K. Eldridge, S. Chapin, L.. The Internet of Things: an Overview, 2015 dostupné na:
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/48790442/1SOC-IoT-Overview-20151014 0.pdf?response-content-
disposition=inline%3B%?20filename%3DThe_Internet of Things An Overview Under.pdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-
SHA256&X-Amz-Credential=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A%2F20200121%?2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4 request&X-Amz-
Date=20200121T095506Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=e04a7a242d154e3a8851f6ade4e74d3213b4ccf964ef061a210662ac62465988

1 WACHTER, S.: Normative Challenges of Identification in the Internet of Things: Privacy, Profiling, Discrimination, and the GDPR,
2017 dostupné na:
https://www.researchgate.net/profile/Sandra Wachter2/publication/321959135 Normative Challenges of Identification in the
Internet of Things Privacy Profiling Discrimination and the GDPR/links/5baab8bfa6fdccd3cb73321e/Normative-Challenges-
of-Identification-in-the-Internet-of-Things-Privacy-Profiling-Discrimination-and-the-GDPR. pdf
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https://www.researchgate.net/profile/Sandra_Wachter2/publication/321959135_Normative_Challenges_of_Identification_in_the_Internet_of_Things_Privacy_Profiling_Discrimination_and_the_GDPR/links/5baab8bfa6fdccd3cb73321e/Normative-Challenges-of-Identification-in-the-Internet-of-Things-Privacy-Profiling-Discrimination-and-the-GDPR.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Sandra_Wachter2/publication/321959135_Normative_Challenges_of_Identification_in_the_Internet_of_Things_Privacy_Profiling_Discrimination_and_the_GDPR/links/5baab8bfa6fdccd3cb73321e/Normative-Challenges-of-Identification-in-the-Internet-of-Things-Privacy-Profiling-Discrimination-and-the-GDPR.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Sandra_Wachter2/publication/321959135_Normative_Challenges_of_Identification_in_the_Internet_of_Things_Privacy_Profiling_Discrimination_and_the_GDPR/links/5baab8bfa6fdccd3cb73321e/Normative-Challenges-of-Identification-in-the-Internet-of-Things-Privacy-Profiling-Discrimination-and-the-GDPR.pdf
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Inteligentné zariadenia potrebuji zhromazd'ovat’ data a nasledne vyvodzovat' zavery,
aby mohli fungovat’ spravne. Sucasne ale takéto zhromazd'ovanie informacii moze viest
k naruseniu sukromnych Zivotov uzivatel'ov.

Zatial' ¢o vacsina ziskanych udajov zo zariadeni internet veci st neSkodné, a maju sluzit’
iba pre poskytnutie osobnejsSieho zazitku pouzivatela, nemozno vylucit, Ze iné ziskané
informacie nebudl zneuzité napriklad prave na diskriminaciu. ,Sucasné antidiskriminacné
zakony nie su pripravené riesit’ diskrimindciu na zaklade zariadeni internetu veci, v ktorej sa
odhalia informdcie ohladne uZivatelov. Tento druh ziskavania informdcii o uzivateloch otvori
dvere novym formam diskrimindcie." 2

Pouzivatelia zariadeni internet veci sU Casto bezmocni pri prevencii potencialnych
hrozieb, akym je aj diskriminacia kvoli nedostatone moznej kontrole. V sucasnosti pri
zariadeniach internet veci pouzivatelia nemaju takmer Ziadnu schopnost’ definovat
obmedzenia ohl'adne zverejiovania totoznosti alebo citlivych informacii.

VSeobecné obavy o ochranu osobnych Udajov su u zariadeni internet veci znasobené o
sposob, akym tieto zariadenia rozsSiruji moznost’ a dosah sledovania a ziskavanie informacii.
,Charakteristiky zariadeni internetu vecl a spésobov ako sa pouZivaju, predefinuju celu otazku
akym spdsobom sa zbieraju, analyzuju, pouZivaju a chrania osobné ddaje.

Podla S. Wachterovej existuji najmenej tri mozné spbésoby monitorovania a
profilovania vo sfére internet veci, ktoré moézu sluzit’ ako zaklad pre diskriminaciu:*

a) Zhromazd'ovanie Udajov, ktoré vedu k zdverom o osobe (napriklad spravanie pri
prehliadani internetu);

b) Profilovanie vo vSeobecnosti, prostrednictvom prepojenia Udajov zo zariadeni IoT (tiez
nazyvana ako "senzorova fuzia");

c) Profilovanie, ku ktorému dochadza ked' su Udaje zdielané s tretou stranou, ktora
kombinuje Udaje s inymi datovymi sibormi (napr. zamestnavatel, poistovia).

Najvacsiu vyzvu pre tému diskriminacie predstavuje efekt senzorovej fuzie, kde okrem
toku zozbieranych Udajov z jedného zariadenia mozu byt vyvodené SirSie zavery v kombinacii
s inymi Udajmi. Ako priklad senzorovej fuzie mézeme uviest’ ,Smart-watches" zariadenia, ktoré
vytvaraju prehlad o zdravotnom stave uzivatela (najma srdcovej frekvencie), pricom
zaznamenavaju aj Udaje o pohybe pouzivatel'a (geolokacia, vykonané kroky za den atd’.)

12PEPPET, S.: Regulating the Internet of Things: First Steps toward Managing Discrimination, Privacy, Security and Consent ,2014
dostupné na: https://texaslawreview.org/wp-content/uploads/2015/08/Peppet-93-1.pdf

BROSE, K. ELDRIDGE, S. CHAPIN, L.. The Internet of Things: an Overview, 2015 dostupné na:
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/48790442/1SOC-IoT-Overview-20151014 0.pdf?response-content-
disposition=inline%3B%?20filename%3DThe_Internet of Things An Overview Under.pdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-
SHA256&X-Amz-Credential=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A%2F20200121%?2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4 request&X-Amz-
Date=20200121T095506Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=e04a7a242d154e3a8851f6ade4e74d3213b4ccf964ef061a210662ac62465988

YWACHTER, S. : Normative Challenges of Identification in the Internet of Things: Privacy, Profiling, Discrimination, and the GDPR,
2017 dostupné na:
https://www.researchgate.net/profile/Sandra Wachter2/publication/321959135 Normative Challenges of Identification in the
Internet of Things Privacy Profiling Discrimination and the GDPR/links/5baab8bfa6fdccd3cb73321e/Normative-Challenges-
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Tieto Udaje by mohli byt relevantné napriklad pre potencidlnych buducich
zamestnavatel'ov, ktori by na zaklade tych informacii mohli vyvodit’ zavery ohl'adne navykov
uchadzaca ako su: Zivotosprava, pozivanie alkoholu alebo drog, fajéenie, nedostatok spanku
(prave tieto skutocnosti boli spajané so zlym psychickym stavom, zdravotnymi problémami a
slabym kognitivnym vykonom).

Tieto obavy sa odraZaju aj v Nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri spracivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe
takychto Udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane
Udajov) (dalej ako GDPR), najma v clanku 21 (Prdvo na namietku) a v clanku 22
(Automatizované individualne rozhodovanie vratane profilovania). Clanok 21 zavadza pravo
dotknutych osob kedykol'vek namietat’ proti spracovaniu Udajov. Ak je Ucelom spracovania
Udajov priamy marketing, subjekt Udajov ma absolUtne pravo na namietku®®. Vo vsetkych
ostatnych pripadoch sa spracovanie Udajov musi zastavit, pokial' spravca Udajov nemodze
preukadzat nevyhnutné opravnené dovody na spractivanie (ktoré prevazuji nad zaujmami,
pravami a slobodami dotknutej osoby).

Problematickou vSak ostava skutocnost’ ze GDPR blizSie nedefinuje pojem ,nevyhnutné
opravnené dovody". Clanok 22 zavadza dodatocné zaruky proti automatizovanému
rozhodovaniu vratane profilovania.!®

2.2) Udelenie sthlasu

Systém sa povazuje za doveryhodnl ak umoZznuje pouzivatelom dohlad a vol'bu nad
sposobom ako zariadenia komunikuju a podnikaju kroky v mene pouzivatela, a teda aj to ako
sa zdiel'aju ich osobné Udaje generované zo zariadenia.'”

Aby udelenie suhlasu za Ucelom komunikacie, zdiel'ania alebo spracovania Udajov
mohlo byt’ efektivne, musi nejakym spdsobom odrazat’ preferencie a zaujmy pouzivatela.!®

Udelenia suhlasu v praxi je mozné nastavit mnohymi spOGsobmi (pri niektorych
sposoboch si pouzivatelia m6zu vybrat' z nastavenych predvolieb, ktoré sa automaticky
premietaju do opravneni Specifickych pre zariadenie alebo pouZzivatela. Je tiez mozné
zakomponovat’ pouzivatel'ské nastavenia pri pristupe explicitnejSie a presnejsie, takéto
systémy kontroly pristupu sU zalozené na ulohach. Takéto nastavenia mo6zu napriklad
poskytnut’ pouzivatel'om kontrolu jednotlivo nad opravneniami zariadenia)!®, nehladiac vSak

15GDPR ¢lanok 21, 2018 Dostupné na: https://gdpr.algolia.com/gdpr-article-21

1MESARCIK, M : Policajné profilovanie v kontexte zakladnych l'udskych prav a slobod In Acta Facultatis Iuridicae Universitatis

Comenianae. - RoC. 38, €. 2 (2019), s. 178-226.

YWACHTER, S. : Normative Challenges of Identification in the Internet of Things: Privacy, Profiling, Discrimination, and the GDPR,

2017 dostupné na:

https://www.researchgate.net/profile/Sandra Wachter2/publication/321959135 Normative Challenges of Identification in the
Internet of Things Privacy Profiling Discrimination and the GDPR/links/5baab8bfa6fdccd3cb73321e/Normative-Challenges-

of-Identification-in-the-Internet-of-Things-Privacy-Profiling-Discrimination-and-the-GDPR. pdf

ROMAN, R. NAJERA, P. LOPEZ, J.: Securing the Internet of Things, 2011 Dostupné na:

https://www.nics.uma.es/pub/papers/1633.pdf

PWACHTER, S.: Normative Challenges of Identification in the Internet of Things: Privacy, Profiling, Discrimination, and the GDPR

2017 dostupné na:

https://www.researchgate.net/profile/Sandra Wachter2/publication/321959135 Normative Challenges of Identification in the
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na sposob alebo formu udelenia suhlasu, najdolezitejSim faktom ostava to, aby pouZivatel
udelil suhlas slobodne a plne rozumejlc na ¢o udel'uje suhlas.

Problematické sa mo6Ze stat’ situacia ak ,schopnost’ dotknutych os6b slobodne suhlasit’
bude spochybnend, ak nemo6zu Uplne pochopit’ rozsah pdsobnosti sthlasu, kvoli zloZitosti
politik ochrany osobnych tdajov.?

Pokial ide o ochranu sukromia a informovany suhlas, GDPR stanovila nové normy v
celej Eurdpe. Clanok 25 vytvara pre prevadzkovatelov Gdajov véeobecnt povinnost
implementovat’ ochranu osobnych (dajov a ochrany sukromia podla stanovenych
mechanizmov?, V c¢lanku 25 sa uvadza, Ze spravcovia Udajov musia vziat' do Uvahy "So
zretelom na najnovsie poznatky, naklady na vykonanie opatreni a na povahu, rozsah, kontext
a ucely spracuvania, ako aj na rizikd s roznou pravdepodobnostou a zdvaZnostou,
ktoré spracuvanie predstavuje pre prava a slobody fyzickych oséb'?* pri spractvani osobnych
Udajov.

VSeobecné zasady uvedené v ¢lanku 5 sa musia tiez riadit’ technickymi a organizaCnymi
opatreniami akym je minimalizacia Udajov (t.j. ,primerané, relevantné a obmedzené na rozsah,
ktory je nevyhnutny vzhladom na dcely, na ktoré sa spracuvajui)>® a Obmedzené vzhl'adom
na UcCel (t.j. ,ziskavané na konkrétne urcené, vyslovne uvedené a legitimne ucely a nesmu sa
dalej spracuvat’ spdésobom, ktory nie je zlucitelny s tymito dcelmi"F?

S ciel'om informovat’ o potencialnych rizikach zhromazd'ovania Udajov vytvoril GDPR
prisnejSie normy tykajuce sa informovaného suhlasu uvedené v ¢lanku 7 a 4 a oznamovacej
povinnosti ¢lanky 13 a 14. Popri potrebe oznamovat’ mozné rizika v spojitosti so spracovanim
Udajov "v zrozumitelnej a lahko dostupnej forme a formulovana jasne a jednoducho'® je
cielom clanku 7 aj zabranit’ nadmernému zhromazd'ovaniu udajov.

Ako sa uvadza v odseku 4 clanku 7 posudenie, ¢i bol sihlas poskytnuty vol'ne, bude
tiez zavisiet’ od toho “ci sa pinenie zmluvy (...) podmieriuje suhlasom so spracuvanim osobnych
udajov, ktory nie je na pinenie tejto zmluvy nevyhnutny. " Nadmerné zhromazd'ovanie Udajov
moze preto sposobit’ neplatnost’ sthlasu?®.

Obdobné obmedzenie sa nachadza aj v ¢lanku 13 ods. 2 pism. e) v ktorom sa uvadza, ze pred
zberom Udajov musi prevadzkovatel' uviest' “ci je poskytovanie osobnych udajov zakonnou

Internet of Things Privacy Profiling Discrimination and the GDPR/links/5baab8bfa6fdccd3cb73321e/Normative-Challenges-
of-Identification-in-the-Internet-of-Things-Privacy-Profiling-Discrimination-and-the-GDPR. pdf
2, Pojem "politika ochrany osobnych udajov” je zavédzajuca, ktord sa pouziva iba pod zémenou, ako sa spravcovia Udajov snazia
zbavit' mozZnej zodpovednosti" Dostupné : O Tene a J Polonetsky: Big Data for All: Privacy and User Control in the Age of Analytics,
2013 Dostupné na:
2IMESARCIK, M. : Naozaj sa bojim tmy? Zopar Gvah o technologickom determinizme v kontexte ochrany osobnych Gdajov In Acta
Facultatis Iuridicae Universitatis Comenianae. - Roc. 36, €. 2 (2017), s. 204-217.
22 GDPR, 2018 dostupné na: https://gdpr.algolia.com/sk/gdpr-article-25
2 Tamtiez, pismeno C
24 Tamtiez, pismeno B
25 Tamtiez, ods. 2
WACHTER, S.: Normative Challenges of Identification in the Internet of Things: Privacy, Profiling, Discrimination, and the GDPR,
2017 dostupné na:
https://www.researchgate.net/profile/Sandra Wachter2/publication/321959135 Normative Challenges of Identification in the
Internet of Things Privacy Profiling Discrimination_and the GDPR/links/5baab8bfa6fdccd3cb73321e/Normative-Challenges-
of-Identification-in-the-Internet-of-Things-Privacy-Profiling-Discrimination-and-the-GDPR.pdf
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alebo zmluvnou poZiadavkou, alebo poZiadavkou, ktord je potrebna na uzavretie zmluvy, ci je
dotknuta osoba povinna poskytnut’ osobné udaje, ako aj mozné nasledky neposkytnutia
takychto ddajov”, a v Clanku 5 ods. 1 pismeno C, primerané, relevantné a obmedzené na
rozsah, ktory je nevyhnutny vzhl'adom na ucely, na ktoré sa spractvaju?’. Tieto ustanovenie
vytvaraju pravnu poziadavku minimalizovat’ nadmerné zhromazd'ovanie udajov.

2.3) Dovera a Transparentnost’

~Pojem dbvera uZivatela je definovana ako komplikovany koncept zakladajuci sa na
dévere, ocakavaniach, spolahlivosti, integrity, bezpecnosti schopnosti a inych znakov
entity."?® Sprava informacii sa zameriava na vytvorenie a udrziavanie dévery medzi objektmi
IoT a uzivatel'mi tychto veci®®. Dovera medzi objektmi a subjektmi, ktori tieto zariadenia
pouzivaju sa zaklada autentizaciou pouzivatela pred komunikaciou alebo pristupom k datam.
Zabranenie pristupu neopravnenych objektov alebo pouzivatel'ov k systému ma za nasledok
zvySenie dovery pouzivatel'ov3°

Transparentnost’ zohrava dolezitd Ulohu pri zvySovani dovery uzivatelov, zvySenie
transparentnosti by sa mohlo docielit’ pomocou niekolko krokov3!:

a) Poskytnite informacii o zbierani, ukladani a/alebo spracovani Udajov;

b) Poskytnut prehl'ad o tom, aké osobné Udaje boli spristupnené spravcovi Udajov
a podla akych pravidiel;

c) Poskytovat’ on-line pristup k osobnym Gdajom a ako boli spracované;

d) Poskytuju moznosti na porovnavanie profilov, ktoré pomahaju pouzivatel'ovi
predvidat/, ako sa data zhoduju s prislusSnymi skupinovymi profilmi, o méze
ovplyvnit’ budtce prileZitosti alebo rizika.

GDPR obsahuje niekolko ustanoveni, ktoré zvysuju doveru a transparentnost’.
Prikladom je clanok 35, ktory hovori o povinnosti riadiacich pracovnikov vykonat

hodnotenie vplyvu ochrany udajov (data protection impact assessment - DPIA) ak budu
pouzivat’' nové technoldgie alebo metddy akym je aj postudenie vplyvu na ochranu udajov.

2’GDPR, 2018 Dostupné na : https://gdpr.algolia.com/sk/gdpr-article-5

BChakraborty, S. Choi, H. a Srivastava, M.: Demystifying Privacy in Sensory Data: A Qol Based Approach, 2016 dostupné na:
http://www-inf.telecom-sudparis.eu/COURS/CILS-IAAIO/Articles/qoc_and privacy.pdf

PERERA, C.: Context Aware Computing for The Internet of Things: A Survey, 2014 dostupné na:
https://arxiv.org/pdf/1305.0982.pdf

30WACHTER, S.: Normative Challenges of Identification in the Internet of Things: Privacy, Profiling, Discrimination, and the GDPR
, 2017 dostupné na:
https://www.researchgate.net/profile/Sandra Wachter2/publication/321959135 Normative Challenges of Identification in the
Internet of Things Privacy Profiling Discrimination and the GDPR/links/5baab8bfa6fdccd3cb73321e/Normative-Challenges-
of-Identification-in-the-Internet-of-Things-Privacy-Profiling-Discrimination-and-the-GDPR. pdf

3TENE, O. a POLONETSKY, J.: Big Data for All: Privacy and User Control in the Age of Analytics, 2013 Dostupné na:
https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1191&context=nijtip
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DPIA moze byt velmi uzitocné na zvySenie dovery uzivatel'ov, najma ak su vysledky
zverejnené verejne. V idedlnom pripade by DPIA mala vyhodnotit’ suvisiace rizika spracovania
Udajov a navrhndt' rieSenia na zmiernenie identifikovanych rizik.3

Okrem toho ¢lanok 13 ods. 2 pism. f) a ¢lanok 14 ods. 2 pism. g) maju za ciel
informovat’ subjekty o ,existencii automatizovaného rozhodovania vrdtane profilovania
uvedeného v clanku 22 ods. 1 a 4 a aspon v tychto pripadoch zmyslupiné informdcie o
pouZitom postupe, ako aj vyzname a predpokladanych dbsledkoch takéhoto spracuvania pre
dotknutu osobu." Tieto ustanovenia su uréené na to, aby subjekty Udajov mohli posudit’ rizika
ak sa pouzivaju algoritmické metddy pri spracovavani osobnych Udajov.

Problematickou sa stava skutocnost’ Ze v ¢lanku 13 ods. 2 pism. f) a ¢lanku 14 ods. 2
pism. g) sa vyslovne vyzaduje iba vysvetlenie systému ex ante, pricom oznamovacie povinnosti
predchadzaju rozhodovaniu. K ozndmenie dbjde pred prijatim rozhodnutia v okamihu, ked' sa
Udaje iba zbieraju na spracovanie, potom logicky je potom mozné podat’ vysvetlenie len pred
rozhodnutim. Clanky 13 - 14 sa preto nemdzu pouzit ako ddkaz ex post na vysvetlenie
konkrétnych rozhodnuti.??

GDPR tiez odkazuje na doveru v standardoch pocitaovej bezpecnosti.3* Na tento Gcel
clanok 5 definuje vSeobecnl zasadu integrity a dovernosti. Podobne clanky 33 a 34 opisuju,
ako musia prevadzkovatelia dajov reagovat’ na porusenie bezpec¢nosti Udajov. Kazdé z tychto
ustanoveni moze prispiet’ k transparentnosti a doveryhodnému vztahu medzi pouZzivatel'mi a
poskytovatel'mi zariadeni ako aj samotnymi zariadeniam IoT. KedZe sa vSak oznamenie
vyzaduje len v pripadoch , porusenia ochrany osobnych udajov, ktoré pravdepodobne povedie
k vysokému riziku pre prava a slobody fyzickych osob" urCenie prahu ,vysokého rizika“ bude
mat’ vyznamny vplyv na skutocnd ochranu ponukanu pouzivatel'om zariadeni IoT.

Zaver

Na zaver by som iba dodal ze otazky ochrany sikromia a ochrany osobnych Gdajov pri
zariadeniach IoT by boli naro¢né, aj keby boli zaujmy a motivacie vsetkych Gcastnikov dobre
zosuladené. Vieme vsak, ze medzi subjektmi, ktoré su vystavené zhromazd'ovaniu osobnych
Udajov (pouzivatelia), a ti ktori zhromazd'uju, analyzuju a pouzivaju udaje (predajca, vyrobca,
vyvojar) existuju nevyvazené vztahy a zaujmy.

Pre zvladnutie tychto otdzok je preto primarnou zaleZitostou, aby sa dosiahla
rovnovaha medzi identifikaciou a kontrolou pristupu (informacii) potrebnymi na fungovanie
zariadeni internetu veci a pouzivatel'skymi pravami na sukromie a ochranou na strane

32WACHTER, S.: Normative Challenges of Identification in the Internet of Things: Privacy, Profiling, Discrimination, and the GDPR,

2017 dostupné na:

https://www.researchgate.net/profile/Sandra Wachter2/publication/321959135 Normative Challenges of Identification in the
Internet of Things Privacy Profiling Discrimination_and the GDPR/links/5baab8bfa6fdccd3cb73321e/Normative-Challenges-

of-Identification-in-the-Internet-of-Things-Privacy-Profiling-Discrimination-and-the-GDPR.pdf

BWACHTER, S. MITTELSTADT, B: FLORIDI, L.: Why a Right to Explanation of Automated Decision-Making Does Not Exist in the

General Data Protection Regulation, 2017 dostupné na : https://academic.oup.com/idpl/article/7/2/76/3860948

3NADEN, C.: Tackling privacy information managment head on: first international standard just published, 2019 dostupné z :

https://www.iso.org/news/ref2419.html
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pouzivatela. Dosiahnutie rovnovahy vsak nie je jednoduchou ulohou kvoli slabym strankam v
technike kybernetickej bezpecnosti a moznostiam anonymizacie.

Transparentnost’ a povedomie o moznych rizikach a dosledkoch pouzivania zariadeni
IoT je kl'iom pre to, aby si uzivatelia mohli urobit’ kvalifikované rozhodnutie ako chcu vyuzivat’
tieto sluzby.
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Martin DANKO — Rudolf KASINEC: Pouzitie audiovizualneho diela vo
vyucbovom procese na pravnickych fakultach

Abstrakt

Predmetom tohto clanku je skumanie zakonnych mozZnosti a podmienok pouZitia audiovizualinych diel
vo vyucovacom procese na pravnickych fakultach. Autori sa v skumanej oblasti zameriavaju na
problematiku autorskych prav a prav suvisiacich s autorskymi pravami pri audiovizuginych dielach, kde
hladaju legitimne moZnosti pouZitia filmov vo vyucbovom procese v sulade s vySsie uvedenymi pravami,

Abstract

The subject maltter of the article is the research of legality of using audiovisual artistic work during the
teaching process at the Law faculty of Comenius University. The authors focus on the authors rights
and rights related to authors rights of audiovisual works, whereas they try to search for legitimate use
of movies throught the teaching process in accordance with law.

KI'GCové slova: audiovizualne dielo, film, autor audiovizualneho dielo, audiovizualny zaznam,
vyrobca audiovizudlneho zaznamu.

Key words audiovisual work, movie. author. author of audiovisual work. audiovisual record.
manufacturer of audiovisual work.
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Uvod

Vzdelavaci proces na vysokych istrednych Skolach sa neustdle modernizuje.
Vzdeladvanie sa prispdsobuje novym trendom i potrebam spolo¢nosti. K naplneniu
pozadovanych potrieb je nutné sledovat’ nové trendy vo vede i vzdelavani. V sucasnej
pretechnizovanej spoloCnosti sa preferuji nové sposoby vyucby. Hlada sa cesta ako
poskytovat’ kvalitné vzdelanie, financne nenarocné a ¢o najvacsiemu poctu osob sucasne. Vo
viacerych &tatoch (najma v oblasti Azie) sa za¢ina poskytovat online vzdeldvanie
prostrednictvom online prednasok a seminarov, bez fyzickej Ucasti Studentov. Tento spdsob
sa nam nezda byt’ najvhodnejSou alternativou k tradicnému vzdelavaniu. Podl'a nasho nazoru
je efektivnejSie vyuZivat' osvedcené metddy aplikované najma v zapadnych krajinach ako su
rozne druhy klinickych predmetov?, diskusné kluby a sutaze?, simulované spory?, Studentské
poradne, letné skoly* a pod.

Na Pravnickej fakulte UK v Bratislave sme sa tiez pokusili nastartovat’ proces zmien
zavedenim novych zaujimavych predmetov. Osvedcili sa nam predmety ako Eristika, Pravna
klinika pre komunity (stredné a zakladné skoly, domovy pre seniorov, Zenska vaznica v Nitre),
rozlicné druhy simulovanych sidnych sporov, Pravna etika a mnohé dalSie. Vel'mi popularnym
sa medzi Studentami stal predmet Pravo vo filmovom umeni®, ktory je spestrenim i zaujimavou
skusenostou pre Studentov v bakalarskom stupni Studia. Podobné predmety sa vyucuju na
prestiznych univerzitdch v USA, Nemecku, ale i v Ceskej republike®. Pri pouZiti audiovizudlnych
diel vo vyucbovom procese dochadza k stretu s pravnou ochranou autorského prava. Je mozné
pouzivat’ filmové ¢i iné umelecké diela bez obmedzeni, alebo existuju zakonné limity ich
vyuzitia? Na tieto otdzky sa pokusime v ¢lanku najst’ odpovede.

Film ako sucast’ Autorského zakona

Film z pohladu autorského prava zarad'ujeme medzi audiovizualne diela. ,Zvukovo-
obrazovym zdznamom rozumieme zaznam zvukov aj obrazov, ktoré su vnimatelné sluchom aj
zrakom, a to bez ohladu na to, akym spésobom a na akom nosici sa tieto zvuky a obrazy
zaznamenavaju. Origindlom audiovizudlneho diela (filmu) je prvy zvukovo-obrazovy zdznam,
teda ide o hmotny nosic, na ktorom je audiovizudlne dielo fixované. Audiovizudine dielo
fakticky nemdéZe bez fixdcie na hmotny nosic existovat, inak povedané, bez tejto fixacie by

! O klinickom vzdelavani blizSie pozri: Burda, E.: Vzdeldvanie pravnikov klinickymi formami — nadstavba ¢i nevyhnutnost?,
Dostupné na: http://www.projustice.sk/teoria-prava/vzdelavanie-pravnikov-klinickymi-formami-nadstavba-ci-nevyhnutnost,
[1.3.2018].

2 O vyucbe Studentov prostrednictvom argumentacnych metdd na Pravnickej fakulte UK v Bratislave pozri: Tur€an, M.:
Argumentacia ako prostriedok vyucby na pravnickej fakulte, In: Den pravni teorie, Brno : Masarykova univerzita, 2014. s. 39-47
(Acta Universitatis Brunensis Iuridca; no 485).

3 0 simulovanych studnych sporoch pozri: Illyova, Z — Mészaros, T.: Rozvoj klinického pravneho vzdeldvania na Pravnickej fakulte
UK v Bratislave In: https://comenius.flaw.uniba.sk/index.php/kategorie/politika-a-pravo/9-rozvoj-klinickeho-pravneho-
vzdelavania-na-pravnickej-fakulte-uk-v-bratislave, [1.3.2018].

4 0 moznostiach vyuzitia Letnej skoly pri pravnickom vzdelavani blizSie pozri: Burdova, K. — Burda, E.: Letna Skola a moznosti jej
vyuZitia v Studijnom odbore pravo, In: Inovacie pre moderné pravnické vzdelavanie - cudzojazycny Studijny program a pravne
kliniky. - ISBN 978-80-7160-400-6. - Bratislava : Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta, 2015. - S. 90-106.

5 BlizSie o predmete Pravo vo filmovom umeni pozri:

Kasinec, R.: Teoria prava na velkom platne, In: Inovacie pre moderné pravnické vzdeldvanie - cudzojazyCny Studijny program a
pravne kliniky, Bratislava : Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta, 2015. s. 66-79.

6 O obsahu a spdsobe vyucby predmetu Pravo a film na Pravnickej fakulte Karlovy univerzity v Prahe: Urban, M. - Drapal, J.:
Prévo a film. Lze je propojit vo vyuce préva na pravnickych fakultach. In: Jurisprudence 3/2016, s. 27-37.
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nebolo mozZné objektivne ho vnimat’ zmyslami. Vychadzajuc z tejto tézy teda plati, Ze kazdé
audiovizugine dielo je zvukovo - obrazovym zdznamom, nie kaZzdy zvukovo-obrazovy zéznam
je vsak zaroveri aj audiovizudinym dielom."” Neexistuje vSak jednotny pristup k pojmu
audiovizualne dielo, ¢o méze vzhl'adom na univerzalnost’ filmu, sposobovat’ nemalé problémy.

Pravne vymedzenie pojmu film ndam v naSom pravom poriadku chyba, ale tak ako uz
bolo uvedené vyssie, pravni teoretici subsumuju pojem film pod pravny pojem audiovizualneho
diela, ktory je definovany v § 82 zdkona ¢. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon. Predmetné
ustanovenie definuje audiovizualne dielo ako , dielo vytvorené filmovymi tvorivymi postupmi,
ako aj vyberom a spracovanim diel audiovizudine pouZitych bez ohladu na formu a sposob ich
spracovania, vnimatelné prostrednictvom technického zariadenia ako sled zaznamenanych,
zamerne usporiadanych a navzdjom suvisiacich obrazov vyvolavajucich dojem pohybu a
sprevadzanych zvukom alebo bez neho". Logicky zaver z uvedenej definicie, ndm ponuka
moznost’ stotoznit’ vysledok filmovych tvorivych postupov s pojmom film. Pokial’ je vysledok
tvorivych filmovych postupov vnimatelny prostrednictvom technického zariadenia ako sled
zaznamenanych, zdmerne usporiadanych a navzajom suvisiacich obrazov, pri¢om tieto obrazy
vyvolavaju dojem pohybu, bez ohl'adu ¢i je tento pohyb obrazov sprevadzanych zvukom alebo
nie; jednoznatne mozeme vyvodit' zaver, ze pod definiciu audiovizudlneho diela musime
zaradit’ aj film. K tejto dvojici pojmov musime priradit’ eSte jeden, a to audiovizualny zaznam.
V porovnani s vysSie uvedenymi pojmami, je audiovizualny zaznam najsirsi, pretoze spada pod
neho aj audiovizudlne dielo ateda samozrejme aj film. Na druhej strane, nie kazdy
audiovizualny zaznam mdZze byt’ audiovizualne dielo. Tato zdanlivo nevinna pojmova hra moze
mat’ aj pravne nasledky. ,V prévnej dprave clenskych statov EU sa vsak mozZno stretnut’
s réznymi inymi definiciami pojmu audiovizugine dielo, co modZe nasledne odlisne vplyvat’
na vztah k pojmu audiovizudlny zaznam. DOsledkom takejto nejednotnosti v pravnych
Upravéch clenskych statov EU méZe byt to, Ze Co v jednom Stdte bude povaZované len
za audiovizualny zaznam v technickom zmysle, vinom state bude rovnaky vysledok
povaZovany za audiovizualny zaznam, na ktorom je zachytené audiovizudine dielo. Nasledne
tak nevyhnutne vznikd nerovnovéha v pravnej ochrane vysledkov tvorivej dusevnej cinnosti,
respektive v dosledku benevolentnosti niektorych zakonodarcov, moze byt’ ako dielo chraneny
aj taky zaznam, pri ktorom sotva mozno hovorit’ o tom, Ze vznikol ako vysledok tvorivej
dusevnej cinnosti,"® Napriek uvedenému, v dalSej Casti tohto diela bude predmetom nasho
badania audiovizudlne dielo vo vyucovacom procese, to vSak neznamend, ze audiovizualny
zaznam nam z predmetu skimania zmizne. V okamihu vytvorenia originalu audiovizualneho
diela m6zeme hovorit' 0 momentalnom vzniku dvoch predmetov ochrany?®:

1) audiovizualneho diela - na audiovizualne diela si naviazané osobnostné i majetkové
prava.
2) zvukovo-obrazového zaznamu- vyrobcovi vznikaju len vyluéné majetkové prava. "0

7 Adamova, Z. — Skreko, A.. Autorské pravo v  Skolach. s. 56. E-kniha, Dostupné  na:
www.rirs.iedu.sk/Dokumenty/Autorske_pravo_na_skolach.pdf [2.3.2018].

8 ADAMOV, N — STEVCEK, M.: Audiovizualne dielo a audiovizualny zaznam ako predmety pravnej Gpravy v autorskych zakonoch
Statov, In: Acta Iuridica Olomucensia. vol. 7, no. 1 (2012), s. 85-102.

° A taktieZ o vzniku dvoch typov vyluénych prav- prav k filmu a prav k jeho zaznamu, pricom je nevyhnutné diferencovat’ zvukovo-
obrazovy zéznam od audiovizualneho diela, Co vyplyva najmé z obsahu prav, ktoré sa na tieto predmety viazu.

10 Adamova, Z. -  Skreko, A.: Autorské pravo vskolach. s. 56.  E-kniha,  Dostupné  na:
www.rirs.iedu.sk/Dokumenty/Autorske_pravo_na_skolach.pdf [2.3.2018].
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Jednak vznika autorské dielo v podobe audiovizualneho diela, ale zaroven aj pravo suvisiace
s autorskym pravom, a to pravo vyrobcu audiovizualneho zaznamu, ktorého pravna Uprava sa
nachadza v § 116 Autorského zakona. V tomto subehu prav dvoch réznych entit sa nachadza
tretia strana, ktorou je v nasom pripade divak — Ziak alebo Student, ktory by si jemu urcené
audiovizualne dielo mal pozriet’ za icelom splnenia si svojich Studentskych povinnosti.

Zakon, film a vyucba

Autorsky zakon v § 44 upravuje pouzitie diela na vyucovacie Ucely a pri vyskume tak, ze
konanie osoby, ktord bez suhlasu autora pouZije zverejnené dielo vyhotovenim rozmnoZeniny,
verejnym vykonanim alebo verejnym prenosom na ucel nazornej ukazky pri vyucbe alebo pri
vyskume, ak pri takomto pouZiti nedochddza k priamemu alebo nepriamemu majetkovému
prospechd" nepovazuje za konanie zasahujluce do autorského prava autora pouzitého diela. Aj
ked’ Autorsky zakon neuvadza, ktoré institlicie mozno subsumovat’ pod ustanovenie § 44; bez
toho, aby sme museli skimat' otazky priameho alebo nepriameho majetkovo prospechu,
mozeme skonstatovat’, Ze verejna vysoka skola nepochybne do tejto kategorii patri. V tomto
smere je zaujimavé sa zamysliet/, ¢i by rovnako spadali pod tuto vynimku aj sikromné vysoké
Skoly, ktorych cinnost’ je zamerana na zisk. Plnenie spolocenskych uloh sukromnych vysokych
Skol v systéme verejného vysokého Skolstva je otazna, preto je tieto subjekty mozné
povazovat' aj za entity vykonavajluce Cinnost' za ucelom ziskania priameho majetkového
prospechu, €o ich z pouzitia vynimky § 44 tykajuce sa vyucovacieho ucelu diskvalifikuje. Pri
aplikacii predmetnej vynimky musi ist' o zverejnené dielo, ¢o podla § 6 ods. 1 Autorského
zakona je dielo, ktoré uz bolo prvykrat opravnene pouzité verejnym vykonanim, verejnym
vystavenim, vydanim alebo verejnym prenosom, alebo inak prvykrat opravnene uverejnené,
V tomto smere problémy nevidime, lebo pouZitie audiovizualneho diela je mozné na vyucovacie
Ucely len vtedy, pokial' dojde k jeho oficialnemu vydaniu a jeho distriblcii. Je mozné, Ze ad
absurdum by si niekto (pedagdg) dokazal vyloZit' ustanovenie § 44 Autorského zakona tak, ze
by iSiel do kina a cely premietany film by si nahral na zariadenie, prostrednictvom ktorého by
ho nasledne reprodukoval svojim Studentom? Takéto konanie by bolo v rozpore § 34
Autorského zakona, kedy by takéto konanie neod6vodnene zasiahlo do pravom chranenych
zaujmov autora audiovizudlneho diela, ako aj do majetkovych prav zhotovitela
audiovizualneho zaznamu. Audiovizudlne dielo je mozné pouzit' pri vyucovani len za
predpokladu, ze rozmnoZenina diela bola zhotovena alebo ziskana v sulade so zakonom.

V &eskom autorskom zékone!! (dalej aj ako ,CAZ") najdeme vyucbovu licenciu samozrejme
tieZ, a to v ust. § 31 ods. 1 pism. c) CAZ, ale stretdvame sa s ndzorom, Ze tato licencia ma
svoje limity, pri ktorych plati, ,,Ze pfi vyuce (ve smyslu dstni predndsky) na vsech uvedenych
typech skol je mozZno promitat ukazky z filmd a dokonce i celé filmy, jsou-Ii spinény nasledujici
podminky:

a) film musi byt promitnut vyhradné pro ilustracni ucel; to znamena, Ze vyuka nesmi byt
pouze ,,zaminkou" pro promitani filmu, ale musr byt jeho pinohodnotnym doplriikem (4.
musi sama o sobé — svou edukativni hodnotou i rozsahem — svébytné obstat vedle
promitaného filmu. Vhodné je tedy napfiklad film dopinit odbornym uvodem

11 Zakon ¢. 121/2000 Sb.o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakond.

20



COMENIUS c¢asopis December 2019

vyucujiciho, ktery ozrejmi, co ma byt filmem demonstrovéno, a po jeho skonceni
usporadat diskusi se studenty/Zaky na téma, které film ilustroval),

b) film musi byt promitnut pouze v takovém rozsahu, ktery odpovida sledovanému ucelu;
neni tedy mozné promitnout cely film tam, kde k ilustraci urcité probirané latky postaci
pouze kupr. desetiminutova ukazka,

c) vyukou nesmi byt sledovano dosaZeni, vylouceno vsak je, aby vybiranim urcitych
PFispévki na tu cast vyuky, kde dochazi k promitani filmu, bylo sledovéano néco jiného,
nez pravé pokryti nakladd na realizaci této vyuky;

d) V ramci vyuky je nutné uvést tzv. citacni udaje k filmu, tj. jméno autora, nazev filmu
a zdroj (zemé a rok vyroby); uvedeni téchto udaji je mozné ustné pri vykladu, ale
napriklad i formou promitnuti titulkd filmu.

e) Je treba respektovat tzv. trikrokovy test (§ 29 odst. 1 autorského zakona), ktery
zapovida, aby i formou realizace vyukové zakonné licence byly nepriméerené dotceny
opravnéné zajmy autora (véetné zajmid majetkovych). Tyto opravnené zajmy by mohly
byt dotceny tehdy, pokud by se promitani filmd ve vyuce délo v pfilis masivnim
mnoZstvi. Jinymi slovy, skola nesmi suplovat kino, televizi a dalsi podobné instituce. "*?

Vyssie uvedené podmienky povazujeme za vel'mi restritkivny vyklad ustanovenia § 31 ods. 1
pism. c) CAZ, no na druhej strane ma silne edukacny charakter. Polemizovat' o $irke vykladu
pravnej normy mozeme dovtedy, pokial nam sidna entita neposkytne svoj. No skuto€nosti
uvedené pod pism. e) respektive vyznam trojkrokového testu netreba podcenit. Kazdy by mal
pri aplikacii vyucovacej vynimky vyhodnotit, Ci pouzitie diela nie je v rozpore s pravom
chranenymi zaujmami autorov filmu alebo v rozpore s majetkovymi pravami zhotovitel'ov
audiovizualneho zaznamu, tzn. ¢i pouzitie audiovizualneho diela podla § 44 Autorského zakona
je v sulade s vysSie uvadzanym § 34 tohto zakona. Pri aplikacii ustanovenia § 34 Autorského
zakona treba aplikovat’ interpretacné pravidlo Trojkrokového testu, ktorého vysledok ukaze,
Ci by pouzitie audiovizudlneho diela bez sthlasu autora bolo v stlade alebo v rozpore s jeho
pravami. 13

Film a jeho moznosti v procese vyucby sikromného i verejného prava

Predtym, ako sa dostaneme k pouzitiu filmu pri vyucbe prava mozeme sa inSpirovat’
pouzitim filmu pri vyucbe na zakladnych a strednych Skolach. Existuju tri dovody pouzitia filmu
vo vyucbe dejepisu na zakladnych a strednych Skolach (tieto dovody je mozné zovSeobecnit’
a aplikovat’ ich na pedagogicky proces ako celok):

a) Didakticky: film podporuje predstavivost, pretoze ukazuje dejiny (spolocnost)
plasticky. Konanie (spravanie) l'udi zasadzuje do konkrétnej historickej (spolocenskej)
situacie. Podnecuje k analyze. K preskimaniu autenticity a reprezentativnosti obrazu
mozno vyuzit' d'alSie pramene. Filmové interpretacie provokuju k porovnavaniu a
diskusii.

b) Motivacny: ndzornost'ou a dramatickost’'ou film presahuje ucebnicu i vyklad pedagdga.
Prebudza sympatie a antipatie. Kazdy ziak (Student) sa dokaze na emotivnej Urovni

12 David, I.: Pravni poradna pro vyuziti filmd ke vzdélavacim Ucellim, Dostupné na: http://filmvychova.cz/cz/metodika/pravni-
poradna/ [3.3.2018].
13 ADAMOVA, Z., HAZUCHA, B.: Autorsky zakon. Komentar. 1. vydanie. Bratislava: C.H. Beck, 2018, s. 272-274.
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vyjadrit’ k filmu bez obavy z chybného nazoru. Dobre zvolend scéna budi poznavaciu
neistotu, ktora je vychodiskom pre problémovo orientovanu vyucbu.
Pedagogicko-psychologicky: film sa orientuje na emdcie divaka, ¢o dynamizuje
nadvazujlicu vyucbu a posiliiuje udrzatel'nost’ znalosti. S pomocou konkrétnych obrazov
si ziaci lepSie zapaméataju a zapajaju sa jednoduchsie do poznavacieho procesu. Nutna
je nadvazujlca analyza a komparacia s d'alSimi pramenmi (idealne kniznymi). Filmové
ukazky by nemali byt’ dIhé, aby pozornost’ Ziakov (Studentov) nezahltili.'*

Napriek tomu m6zeme pouzit’ filmové dielo vo vyuébovom procese nasledovne:

1)
2)

3)

4)

),

6)

Popis pravnych pojmov, pravnych skutoCnosti, realizacie prava, pravnych vztahov,
moralno-pravnych problémov, etickych dilem, novych pravnych fenoménov!® a pod.
Komparacia so skutocnost'ou prostrednictvom filmov a seridlov na zaklade skutocnych
udalosti.

Ilustracia a inovativne podanie faktickych poznatkov prostrednictvom dokumentarnych
filmov. Premietanie dokumentarnych filmov dokaze sprostredkovat’ autenticky zaZzitok
obohateny o historické podanie, ktoré dokazeme obohatit' popisom historickych
udalosti a spolocenského pozadia [zrod aidea nemeckého nacizmu: Triumf vole-
Triumph des Willens (1935); nehumanne zabijanie delfinov v Japonsku: Zatoka- Cove
(2009); vyobrazenie genocidy v Rwande a jej pozadie: Posledni spravodlivy (Last Just
Man); politicky proces a justicna vrazda z obdobia ceskoslovenského totalitného
rezimu: Pripad Dr. Horakova (1990) a mnoho d’alSich].

Porovnanie rozli¢nych svetovych pravnych systémov- kontinentdlny, angloamericky,
tradicné a nabozenské. Zaujimavé je analyzovat' i stret tychto pravnych kultdr [pozri
napr. Odnikial- Aus dem Nichts (2017), Cudzinka- Die Fremde (2010), The Stoning of
Soraya M. (2008)].

Analyza filmového diela komplexne alebo Ciastkovo. Analyzovat’ mozno konkrétny
pravny problém [eutanazia vo filme Doktor smrt’- You Don't Know Jack (2010)] alebo
mozno komplexne analyzovat’ vybrané filmové dielo [Sudca- Judge (2014)- pravnické
povolania, sudny proces, dokazné prostriedky, etika v prave, porota, svedok,
spravodlivost, smrt/, podozrenie z vrazdy atd’.]. Komplexna analyza filmu je nesmierne
zlozita.

MOze sluzit’ ako podnet na rozputanie diskusie- internej (na vyucovacej hodine) alebo
externej- celospolocenskej (problém tzv. Meciarovych amnestii a jeho rieSenie ako
dosledok uvedenia filmu Unos v roku 2017 v slovenskych kinach).

Problémy pri vyucbe prostrednictvom filmov

Co sa konkrétneho vyuzitia filmu vo vyucbe prava tyka, tak tu je jeho uplatnenie takmer
bezhranicné. Jediné, Co moze limitovat’ pedagdgov i Studentov su autorské prava k jednotlivym
dielam a ich vSeobecna dostupnost’. Problémom je najma zaobstaranie originalnej kopie diela,
s ktorym mozno spajat’ i licenciu pouzitia diela na pedagogické Ucely. Tu nastupuje jeden

14 ZWOLFER, Norbert: Filmische Quellen und Darstellungen. In: GUNTHEB—ARNDT, Hilke (ed.): Geschichts-didaktik:
Praxishandbuch fiir die Sekundarstufe I in II. Berlin 2011, s. 128., Prevzaté z: Cinatl, Kamil.: D&jiny ve filmu : film ve vyuce
déjepisu / Kamil Cinatl, Jaroslav Pinkas a kolektiv. -- Vyd. 1. -- Praha : Ustav pro studium totalitnich rezim@, 2014 ISBN 978-80-
87912-11-9 s. 11.

15 Pozri napr.: PORUBAN, A.: Bossnapping... véetko v poriadku (?), In: Mil'niky prava v stredoeurdpskom priestore 2014. Bratislava
: Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta, 2014. ISBN 978-80-7160-371-9. s. 224-231.
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z kl'iCovych problémov, ktoré sa spajaju so sucasnym zaobstaravanim ,originalnych" filmovych
diel. Tu vidime najvacsi problém v nelegalnom ziskavani filmov z internetovych serverov, ktoré
nevlastnia autorsku licenciu k tymto dielam. Majitelia tychto , piratskych®™ serverov ich oznacuju
za otvorené Uloziska dat a nezodpovedaju za obsah, ktory je na ich strankach dostupny. Do
nedavnej doby sme sa vedeli pomerne jednoducho dopracovat’ ku konkrétnym filmom. Stacilo
navstivit' najblizSiu videopoZicoviiu a mohli sme si vyberat' s obrovskej ponuky titulov
s legalnou autorskou licenciou. Momentdlne funguje na celom Uzemi Slovenska menej ako
desat’ klasickych videopoZi¢ovni. Pirdtske stahovanie a predaj lacnych DVD v novinovych
stankoch spo6sobil koniec tejto niekedy popularnej a legalnej sluzby.

Nasledky boli vSak daleko zavaZnejSie a vyustili dokonca k postupnému krachu
distribu¢nych spolo¢nosti na Slovensku a v Cechach (momentalne na spolo¢nom trhu pdsobia
len dve- Magic Box a Bonton Film). Tento vyvoj bol nevyhnutny vzhladom na deravu
legislativu, ktora ma chranit’ autorské pravo, no v praxi toleruje jeho svojvolné a bezbrehé
porusovanie. Aj ztohto dovodu nebolo obrovské mnozstvo zaujimavych filmovych diel
distribuovanych na Slovensku & Cechéch, pripadne st dostupné v zahrani¢i alebo bez
Ceskej/slovenskej jazykovej stopy (zaopatrena kvalitnym Stddiovym a nie televiznym
dabingom) alebo bez ¢eskych/slovenskych tituliek. Problém sa dotkol i kvantity, ked’ z takmer
stovky dostupnych titulov kazdy mesiac klesol ich pocet na cca 15 noviniek. Starsie filmy sa
taktiez z trhu vytratili a s takmer celkom nedostupné (vynimku tvori bazarovy predaj
s obmedzenou ponukou a vysokymi cenami). Vzhladom na situaciu na trhu sa bude pocet
fyzicky distribuovanych diskov neustale znizovat’ a legalne filmy budd dostupné len on-line bez
jazykovej Ci titulkovej podpory. Aspon Ciastocne sa mdzeme opriet’ o popularne on-line
pozi¢ovne, ktoré poskytuju legalny obsah s jazykovou podporou alebo titulkami. V sticasnosti
na slovenskom a ¢eskom trhu posobia sluzby: Netflix, HBO GO, Alza media pozi¢ovna, ktoré
poskytuji moznost’ bezplatného vyskisania na dobu 1 mesiaca a poskytuju pomerne velké
mnoZzstvo obsahu.

Ako mame postupovat’ pri pustani ukazok alebo celych filmov? Budeme pouzivat’
original DVD (Bluray), zaznamy nahrané priamo z TV alebo stiahnuté z internetu? , V/Setky
zdroje/nosice filmov su si v tomto ohlade rovné. Podstatna nie je technickd povaha zdroja, ale
vylucne to, ¢i bol tento zdroj sam o sebe vytvoreny legaine. Podla judikatu Sudneho dvora
Eurdpskej Unie z 10. aprila 2014 vo veci C-435/12, ACI Adam BV a i. proti Stichting de
Thuiskopie, Stichting Onderhandelingen Thuiskopie vergoeding sa vynimky z autorského prava
v Eurdpskej unii nevztahuju na uzivanie autorského diela, ku ktorému dochddza na podkiade
nelegaineho zdroja. Nelegainym zdrojom bude naprikiad film zdielany na ulozto.cz, kde je
zjavné, Ze uloZenie na tomto serveri sa stalo bez vedomia ci dokonca proti vyslovnej voli
nositela prav. Legainym zdrojom bude naopak film zakupeny na disku DVD v prislusnom
obchode alebo zapoZicany od jeho majitela."'® Nastava tu vSak zasadny problém dostupnosti
takychto legalnych zdrojov.

Na jednej strane stoji snaha pedagdga o zavadzanie inovativnych a zaujimavych foriem
vyucby, no na strane druhej stoji zlozité, ¢i dokonca nemozné ziskanie vhodnych filmov na
legalnych nosi¢och. Ako postupovat’ v takomto pripade? Ostavaji nam len dve moznosti. Bud’

16 David, I.: Pravni poradna pro vyuZiti filmG ke vzdélavacim ucellim, Dostupné na: http://filmvychova.cz/cz/metodika/pravni-
poradna/ [3.3.2018].
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sa vydame jednoduchsou cestou a siahneme po nelegalnom internetovom zdroji s vedomim,
Ze tym hrubo porusujeme autorské pravo autorov, alebo budeme pracovat’ len s legalne
dostupnymi zdrojmi, i ked’ sa tym ponukana kvalita zniZi. Z nasho pohl'adu jednoznacne vitazi
druhd moznost, kedy musia byt prava autorov nadradené nasim snaham o inovativny pristup
vo vzdeldvani. NavySe uz raz zaobstarany origindlny DVD disk ndm uZ navzdy zostane a je
znova pouzitel'ny. Aj preto odporic¢ame pred zavedenim podobnych metdd do vyucby vytvorit’
si pocetnejSiu ,zbierku® origindlnych filmov, ktoré dokdzeme obmienat, analyzovat,
porovnavat’' a pod.

Zaver

Inovativne formy vyucby su v systéme pravnického vzdeldvania nevyhnutnostou. Pokial
existuju pedagdgovia, ktori dokdzu prostrednictvom filmov predniest’ a vysvetlit' vyucovanu
matériu, treba im dat’ optimalny priestor. Studenti dostavajl v rdmci vyudovacieho procesu
zmenu, ktora prostrednictvom obrazotvornosti premietanych filmov, méze Studentom priniest’
zvySeny zaujem o prednasanu problematiku. V pripade vyucby prava existuje moznost
prostrednictvom filmov priniest Studentom nové pohlady a poznatky, ktoré by si bez
vyucbového procesu azda ani nevsimli.

Vyucba prava prostrednictvom filmov ma aj svoje Uskalia, resp. legitimne autorskopravne
oCakavania. Kde inde, ak nie prave na pravnickej fakulte by sa mal zakon dodrZiavat'. Autorsky
zakon prostrednictvom § 44 umoZznuje pouzivat’ audiovizualne dielo vo vyucovacom procese
na verejnej vysokej Skole bez suhlasu autora audiovizudlneho diela ako aj vyrobcu
audiovizualneho zaznamu za podmienok stanovenych v § 34 Autorského zakona. Nebolo by
spravne, aby za Ucelom vyucby prava, sme na pravnickej fakulte obchadzali zakon. Subjektivne
prava konkrétnych os6b nemo6zu byt podriadené cielom vyucovacieho procesu, a uz
vonkoncom nie na pode pravnickej fakulty. Hodnotovo legalnost’ vyucby je prvoradym cielom
jej existencie, a to predovsetkym pokial’ hovorime o vyucbe prava.
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Matej HORVAT: Nova pravna uprava obcianskych preukazov>?!

Abstrakt

Prispevok sa zaberd novou pravnou Upravou obcianskych preukazov, ktoré nadobudia ucinnost’ 1.
decembra 2019. Za ciel’si kladie komparaciu pravnej dpravy obcianskych preukazov z roku 2006 s novou
pravnou upravou a analyzu zmien, ktoré priniesla Uprava z roku 2019. Poukazuje na spolocné pravne
instituty, ale najma na nové pravne instituty (naprikiad obciansky preukaz bez podoby tvére, moZnost’
vydania obcianskeho preukazu aj osobe miadsej ako 15 rokov), ¢i vypustené povinnosti (odovzdanie
obcianskeho preukazu z dovodu strany statneho obcianstva) a procesnopravne suvislosti vydavania
obcianskych preukazov.

Abstract

This article focuses on new legal regulation on ID cards that came into effect on January 1st, 2019. Its
aim is to compare legal regulation on ID cards from 2006 with new legal regulation from 2019 and
changes that occurred in the legal regulation. It describes what stayed that same from the old legal
regulation and analyses new legal institutes (e.g. issuing ID cards without face picture, or possibility of
[ssuing ID card to a person younger than 15 years), revoking several duties (duty to submit ID card
based on losing citizenship) and several new procedural rules governing issuing ID cards.

KI'icové slova: obciansky preukaz, obCiansky preukaz bez podoby tvare, zakon o obcianskych
preukazoch

Key words ID card, ID card without face picture, Act on ID Cards
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vzajomného uznavania prostriedkov elektronickej identifikacie na elektronické sluzby verejnej spravy a je stCastou vyskumnej
ulohy
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Uvod

Pravna Uprava obcianskych preukazov spada pod tzv. osobitn Cast’ spravneho prava
hmotného.! Ta zachytava pravne institdty, ktoré nie su typické pre cell oblast’ spravneho prava
(tzv. vSeobecna Cast), ale len pre niektoré z jeho Usekov.? Nejde tu preto o prierezové pravne
instituty, ktoré maju vSeobecnU platnost. Ide o pravne instituty, ktoré sa vztahuju na
konkrétne Useky spravneho prava, tzv. spravy.?

Pravnu Upravu obcianskych preukazov zarad'ujeme spolu s hlasenim pobytu obanov
Slovenskej republiky, cestovnymi dokladmi, hlasenim pobytu cudzincov a hlasenim pobytu
azylantov pod Usek evidencie obyvatelov.* Usek evidencie obyvatelov tvori spolu s menom
a priezviskom, matrikou, postupom pred uzavretim manZelstva a Statnym obcianstvom oblast’
zabezpecenia osobného stavu obyvatel'stva.> Oblast’ zabezpecenia osobného stavu obyvatel'ov
tvori spolu so zhromazd'ovanim a zdruzovanim, Uzemnym a spravnym usporiadanim
Slovenskej republiky, Statnymi symbolmi a symbolmi miest a obci, archivnictvom a ochranou
pred poZiarmi tzv. vnatornd spravu.® Vnutorna sprava tvori prave uz spominand jednu cast/
osobitnej Casti spravneho prava. Konkrétne sa zarad'uje pod spravu administrativnopolitick(.”
Okrem toho osobitni Cast’ spravneho prava tvori este cast’ hospodarska (napriklad sprava
Zivnostenského podnikania alebo sprava dopravy), Cast’ kultirno-socialna (napriklad sprava
kultary alebo sprava Skolstva) a ako samostatna Cast’ sa javi aj sprava ekologicka (sprava
Zivotného prostredia).

V tomto ¢lanku sa budem venovat’ pravnej analyze obcianskych preukazov v suvislosti s novou
pravnou Upravou tejto listiny (dokladu). Prva cast’ prispevku bude venovana kratkemu
historickému exkurzu obcianskych preukazov a ich vymedzeniu. Gro prispevku vsak bude tvorit’
jeho druhd cast, v ktorej budd vymedzené najvyznamnejsie zmeny, ktoré priniesla nova
pravna Uprava obcianskych preukazov s Ucinnostou od 1. decembra 2019.

1 Historia obcianskych preukazov, vymedzenie pojmu obciansky preukaz
a jeho funkcie

Terminologicky bol pojem obciansky preukaz v pravnej Uprave prvykrat pouzity az
v roku 1948 prijatim zakona €. 198/1948 Zb. o obcianskych preukazoch.® Predchadzajica
pravna Uprava pouzivala pojem obdcianska legitimacia (pozri vladne nariadenie ¢. 481/1919
Zb. z. a n.), ktora vsak nevyzadovala obligatorny charakter tejto listiny.

Tieto doklady mali fakultativny charakter, a to az do prijatia spomenutého zakona ¢.
198/1948 Zb., kedy sa CiastoCne zmenila pravna povaha obdcianskych preukazov
z fakultativnych dokladov na doklady obligatorneho charakteru,® aj ked s urcitymi
obmedzeniami. VSeobecnl povinnost’ mat’ obciansky preukaz bez rozdielu pre vsSetkych

L Pozri SKULTETY, P. a kol. Spravne prévo hmotné. Véeobecna a osobitnd cast. Samorin : Heuréka, 2002, s. 191.

2 Pozri VRABKO, M. a kol. Spravne pravo hmotné. Vseobecna cast. Bratislava : C. H. Beck, 2018, s. 39.

3 HORVAT, M. In CEPEK, B. a kol. Sprdvne pravo hmotné. Vseobecnd cast. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018, s. 96.

* CEPEK, B. a kol. Sprdvne prdvo hmotné. Osobitnd cast: Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s. 44.

5 SKULTETY, P. a kol. Sprdavne pra'vo hmotné. Osob/tqé cast’. Bratislava : VO PraF UK, 2006, s. 16.

6 SOBIHARD, 1. a kol. Sprdvne pravo Osobitnd cast. Zilina : Eurokodex, 2010, s. 45.

7 VRABKO, M. a kol. Spravne pravo hmotné. Osobitnd cast. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s. 21.

8 HASANOVA J., BALGA, J., ANDOROVA P., DUDOR, L. Policajnd sprava. Plzen : Ales Cenék, 2018, s. 154.

° GABRIS, T. In BOBEK M., MOLEK, P., SIMICEK V. (eds.) Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly v déjin bezpravi. Brno
: Masarykova univerzita, 2009 s. 150- 151
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obcanov Ceskoslovenskej republiky, ktori maji na jej Gzemi pobyt a dovrsili vek 15 rokov,
zaviedlo azZ vladne naradenie ¢. 61/1953 Zb. v § 1.1°

Predmetné vladne nariadenie bolo zrusené zakonom ¢. 75/1957 Zb. o obcianskych preukazoch.
Tento zakon bol platny a ucinny az do vzniku samostatnej Slovenskej republiky. Od vzniku
Slovenskej republiky boli do dnesného dna prijaté tri pravne Upravy obcianskych preukazov,
a to zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1993 Z. z. o obcianskych preukazoch,
zakon €. 224/2006 Z. z. o obcianskych preukazoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,zékon 2006") a zakon ¢. 395/2019 Z. z. o obcianskych preukazoch a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.

Zakon €. 395/2019 Z. z. o obcianskych preukazoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d‘alej len ,,zakon 2019") predstavuje najnovsiu pravnu Upravu obcianskych preukazov
na nasom Uzemi. Tento zakon bol Narodnou radou Slovenskej republiky prijaty 28. oktdbra
2019, vyhlaseny v Zbierke zakonov bol 27. novembra 2019 a tUcinnost’ nadobudol 1. decembra
2019.

Ak porovname pravnu Upravu z roku 2006 so sucasnou pravnou upravou, potom
zistime, ze definicia pojmu obciansky preukaz doznala urcitych zmien, aj ked’ mozno
konstatovat, ze ide o zmeny viac-menej kozmetického charakteru. Podla zdkona 2019 je
obciansky preukaz verejna listina, ktorou Statny obcan Slovenskej republiky (d'alej len ,,obcan")
preukazuje svoju totoZnost, Statne obcianstvo Slovenskej republiky (dalej len ,Statne
obcianstvo") a d'alSie Udaje uvedené v obcianskom preukaze. Obciansky preukaz je majetkom
Slovenskej republiky. Podl'a pravnej Upravy zakona 2006 je obciansky preukaz verejna listina,
ktorou obcan preukazuje svoju totoznost, Statne obcianstvo a dalSie Udaje uvedené v
obcianskom preukaze podla tohto zakona.

Spolocnym znakom oboch pravnych Uprav je, ze obciansky preukaz je verejna listina.
Pravna tedria uvadza, ze podla pOvodu rozoznavame listiny verejné a listiny sukromné.
Verejnymi listinami rozumieme listiny vydané prislusnymi statnymi organmi v ramci pésobnosti
a v predpisanej forme. VSetky ostatné listiny su sikromnymi listinami. Rozdiel medzi verejnou
listinou a sikromnou listinou spociva v jej preukaznej sile. Pre verejné listiny plati prezumpcia
spravnosti. V tychto pripadoch plati, Ze pokial’ nie je Uradne preukazany opak, obsah verejnej
listiny sa povazuje za spravny,!! pravy a zakonny.!? Pri sukromnej listine sa skima jej
pravdivost’ i pravost’. Pochybnosti o pravosti listiny sa musia v konani vzdy odstranit’.'3

Predmetné vymedzenie preberd aj pravna Uprava, kedze podla § 205 Civilného
sporového poriadku verejné listiny su listiny vydané organmi verejnej moci v medziach ich
pravomoci, ako aj listiny, ktoré si osobitnym predpisom vyhlasené za verejné, potvrdzuju
pravdivost’ toho, ¢o sa v nich osvedCuje alebo potvrdzuje, ak nie je dokazany opak.

Okrem spomenutej prezumpcie spravnosti sa verejnym listindm priznava aj vyssi
stupen pravnej ochrany, pretoze falSovanie a pozmenovanie verejnej listiny je trestnym c¢inom
podla § 352 Trestného zakona.!*

10 HASANOVA, 1., BALGA, J., ANDOROVA, P., DUDOR, L. Policajnd spréva. Plzeri : Ale$ Cenék, 2018, s. 155.

11 SOBIHARD, J. Spravnypor/adok Komentar. Bratislava : Iura Edition, 2007, s. 154-155.

12 VRABKO, M. a kol. Spravne pravo procesné., l/seobecna Cast’ Bratislava : C. H. Beck, 2019, s. 114.

13 KOSICIAROVA S. Spravny poriadok. Komentar, Samorin : Heuréka, 2013, s. 185.

14 Porovnaj HASANOVA, J., BALGA, J., ANDOROVA, P., DUDOR, L. Poficajnd spréva. Plzeri : Ale§ Cenék, 2018, s. 155.
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K spoloénym znakom pOvodnej a sucasnej Upravy taktiez patri, ktoré Udaje sa
obcianskym preukazom preukazuji — ide o totoznost, Statne obcianstvo a pripadne d‘alSie
Udaje.

Totoznost' predstavuje individualitu fyzickej osoby zistend jej Uradnymi osobnymi
Udajmi. V zasade sa totoznost'ou ma na mysli meno a priezvisko osoby spolu s d'alSimi udajmi,
ktoré zabezpecuju jej nezamenitel'nost’. K totoznosti osoby preto treba priradit’ aj Udaje, ako
su rodné priezvisko obcana, den, mesiac, rok a miesto narodenia obc¢ana a rodné ¢islo obcana.

Obcianskym preukazom preukazuje obcan aj svoje Statne obcianstvo. Pre Uplnost’ treba
uviest, Ze obcianstvo mozno preukdzat' aj dalSimi dokladmi ako napriklad cestovnym
dokladom,® osvedfenim o Statnom obcianstve Slovenskej republiky alebo potvrdenim
o Statnom obdcianstve.'® Vo vSetkych pripadoch plati, Ze musi ist’ o platné doklady.

Z definicie obcianskeho preukazu vyplyva, Ze obciansky preukaz obsahuije aj tzv. d'alSie
Udaje. P6vodny zakon upravoval, ze ide o Udaje uvedené v obc¢ianskom preukaze podla tohto
zakona, sucasny zakon ustanovuije, ze ide o uvedené v obcianskom preukaze. Ide o drobnu
terminologickl zmenu, ktora vyplyva z toho, Ze niektoré daje mozu byt' zapisané aj na zaklade
iného zakona, resp. postupov podla osobitnych predpisov — prikladom moze byt rozhodnutie
0 obmedzeni spoésobilosti na pravne Ukony podla Civilného mimosporového poriadku alebo
trest zakazu pobytu podla Trestného zakona.

Zakon 2019 okrem obligatdrnych tdajov!’ umoznuje na obcianskom preukaze uvedenie
aj fakultativnych Udajov, a to na zaklade Ziadosti ob¢ana. Ide o skratky titulov, krvna skupinu,
zavazné choroby a Udaje o t'azkom zdravotnom postihnuti obcana.® 1°

Na zaklade uvedeného rozboru mozno zosumarizovat’ zakladné funkcie obcianskeho
preukazu. Obciansky preukaz sluzi predovsetkym vo vnutrostatnych vztahoch, teda v styku so
slovenskymi organmi verejnej moci a spravy, ale aj sinymi ndrodnymi institiciami na
nasledovné ucely:

a) na preukazovanie totoznosti,
b) na preukazovanie Statneho obcianstva,
c) na preukazovanie dalSich udajov uvedenych v obcianskom preukaze,

d) na autentifikaciu a identifikdciu obcanov pri elektronickej komunikacii
s informacnymi systémami organov verejnej spravy alebo s inymi fyzickymi
osobami alebo pravnickymi osobami.?°

15 Pozri § 4 ods. 1 zakona €. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tu treba poukazat’
na rozpor s textom § 9a zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 40/1993 Z. z. o Statnom obcianstve Slovenskej republiky,
ktory ustanovuje, Ze Statne obcianstvo Slovenskej republiky sa preukazuje platnym cestovnym pasom; pojmy cestovny doklad
a cestovny pas vsak nie su totozné, pojem cestovny doklad je SirSim pojmom. Som toho ndzoru, Ze v tomto pripade by malo déjst’
k novelizacii zakona o cestovnych dokladoch, ktory by mal reSpektovat textaciu zakona o Statnom obcianstve Slovenskej
republiky.

16 § 9a zakona NR SR ¢. 40/1993 Z. z. o Statnom obcianstve Slovenskej republiky.

7T, j. Gdaje, ktoré musia byt’ uvedené na obCianskom preukaze — pozri 3 ods. 1 zakona 2019.

'8 Pozri blizSie § 3 ods. 7 zakona 2019.

19 Udaj o tazkom zdravotnom postihnuti je novinkou zakona 2019; moze ist’ napriklad o Udaj, Ze osoba je hlucha alebo slepa a je
odkazana na sprievodcu. . .

20 HASANOVA, 1., BALGA, J., ANDOROVA, P., DUDOR, L. Policajnd sprava. Plzefi : Aleg Cenék, 2018, s. 156.
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2 Novinky v pravnej uprave obcianskych preukazov

V nasledujlcej Casti ¢lanku sa zameriam na ustanovenia zakona 2019, ktoré doznali
najvacsich zmien oproti pravnej Uprave zakona 2006. Pre Uplnost’ vSak uvediem aspon
demonstrativny vypocet tych pravidiel, ktoré ostali totozné aj v novej pravnej Uprave. Ide
napriklad o:

e povinnost’ byt’ drZitelom?! obcianskeho preukazu pre obc¢anov Slovenskej republiky
starSich ako 15 rokov s trvalym pobytom na naSom uzemi,

e podavanie ziadosti o vydanie obcianskeho preukazu na ktoromkolvek oddeleni
dokladov, ako aj z niektorych dévodov prostrednictvom portalu ministerstva vnutra,

e Udaje, ktoré sa do obcianskeho preukazu povinne zapisuju a Udaje, ktoré si donho
moze dat’ obcan zapisat/,

o cCasova platnost’ 10 rokov,
e elektronicky Cip so 6-miestnym bezpecnostnym osobnym kédom,
e dorucovanie a preberanie obcianskych preukazov,

¢ oslobodenie od spravneho poplatku za vydanie obcianskeho preukazu pri jeho prvom
vydani po dovrSeni veku 15 rokov a kazdom naslednom vydani z dévodu uplynutia
jeho platnosti, pri nasilnom zmocneni sa obcianskeho preukazu, vydanie
obcianskeho preukazu pre obcanov starSich ako 60 rokov, resp. pre drzitelov
preukazu s tazkym zdravotnym postihnutim.??

Prejdime preto k zmenam, ktoré sa udiali v pravnej Uprave.

V prvom rade treba uviest, ze zakladnym dovodom prijatia novej pravnej Upravy bola
skutocnost’, ze obciansky preukaz bude slizit' ako jediny doklad na pristup do zdravotnej
dokumentacie z elektronickej zdravotnickej knizky podl'a zakona €. 153/2013 Z. z. o narodnom
zdravotnickom informa¢nom systéme (tzv. e-Zdravie). Iny spOsob prihlasenia sa do tohto
systému od 1. janudara 2022 nebude mozny. Z daného dovodu je nevyhnutné zabezpeclit/, aby
ku koncu roka 2021 malo obciansky preukaz s ¢ipom co najvacsie mnozstvo obcanov
Slovenskej republiky. V sicasnosti takyto obciansky preukaz nemaji najméa dve skupiny
obcanov, a to osoby mladsie ako 15 rokov (tie podla zdkona 2006 nemali pravny narok na
vydanie obcianskeho preukazu) a osoby starsie ako 65 rokov?? (podla zakona 2006 v zneni
zakona €. 8/2009 Z. z. ucinného do 30. juna 2012 sa obanom starsim ako 60 rokov sa vydaval
obciansky preukaz s neobmedzenou dobou platnosti s tym, Ze podla pravnej Upravy aj po 1.
juli 2012 platilo, ze obcianske preukazy, ktoré boli vydané s neobmedzenou dobou platnosti,
zostali v platnosti aj po 1. juli 2012, a to s neobmedzenou dobou platnosti).

2l Majitelom obcianskeho preukazu (aj obcdianskeho preukazu bez podoby tvare) je Slovenska republika. Toto ustanovenie je
novym ustanovenim zakona 2019, ktoré pravna Uprava 2006 neobsahovala, avsak vyplyvala z kontextu zakona 2006. To vyplyvalo
najma z textacie zakona 2006 (a ktor( zachoval aj text zakona 2019), ked’ hovorila o ,drZitelovi® obCianskeho preukazu a nie
o ,majitel'ovi* obcianskeho preukazu.

2 Pozri MINV.SK.  Parlament schvélii novy zdkon o obcianskych preukazoch. Dostupné na internete:
<https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=parlament-schvalil-novy-zakon-o-obcianskych-preukazoch>, cit. 2019-12-10.

B Porovnaj dévodovu spravu k zakonu 2019, S. 1. Dostupné na internete:
<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=470022 >, cit. 2019-12-10.
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Tato skutoCnost’ viedla zakonodarcu k tomu, Ze zaviedol novy druh obcianskeho
preukazu, ato obciansky preukaz bez podoby tvare. Ide o doklad, ktorym sa obcan
autentifikuje pri prihlasovani do elektronickych sluZieb a obsahuje takmer vSetky Udaje, ktoré
sa vedu na obcianskom preukaze s vynimkou adresy trvalého pobytu alebo miesta jeho pobytu
v zahranidi, podoby tvare, podpisu a miesta vydania obcianskeho preukazu.

Na obciansky preukaz bez podoby tvare nemozno zapisat’ fakultativne Gdaje.
Obciansky preukaz bez podoby tvare nie je verejnou listinou.

Zakon 2019 zakotvuje povinnost’ vydat’ obciansky preukaz bez podoby tvare obcanovi
mladSiemu ako 15 rokov s trvalym pobytom na Gzemi Slovenskej republiky pri narodeni alebo
pri udeleni statneho obcianstva, obcanovi mladSiemu ako 15 rokov, ktory sa prihlasil na trvaly
pobyt na Uzemi Slovenskej republiky a ob¢anovi starSiemu ako 65 rokov s trvalym pobytom na
Uzemi Slovenskej republiky, ktory nie je drzitelom obcianskeho preukazu s elektronickym
¢ipom.?* 2> Obciansky preukaz bez podoby tvare sa teda vydava obligatorne a ex /ege. Vecne
prislusnym organom na vydanie tohto dokladu je Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,
ktoré ho vydava z Uradnej povinnosti,?® a to na zaklade Udajov z registra fyzickych osob.?”

Doba platnosti obcianskeho preukazu bez podoby tvare je 15 rokov. NajcastejSie doba
jeho platnosti preto uplynie spolu s dovrSenim 15. roku veku fyzickej osoby, kedy tejto fyzickej
osobe vznika povinnost’ poziadat’ o vydanie ,klasického" obcianskeho preukazu. Doba platnosti
15 rokov plati aj v pripade, ak doslo k vydaniu obcianskeho preukazu na Ziadost' (napriklad
z dovodu jeho straty) alebo ak doslo k udeleniu statneho obcianstva osobe mladsej ako 15
rokov (t. j. pripady vymedzené v predchadzajicom odseku).

Obciansky preukaz bez podoby tvare sa zasiela na adresu trvalého pobyty, t. j. nie je
nevyhnutné osobne sa dostavit' na jeho prevzatie, o mozno hodnotit’ pozitivne najma vo
vzt'ahu k osobam starSim ako 65 rokov.

Novinkou zakona 2019 je moznost’ vydania obcianskeho preukazu (t. j. aj s podobou
tvare, ,klasicky" obCiansky preukaz) aj osobe mladsej ako 15 rokov. O tento obcianky preukaz
moze poziadat' (najma) zakonny zastupca obcana, priom ako vyhoda sa javi, ze tento
JKlasicky" obciansky preukaz bude moéct’ byt vyuzity aj na cestovné Ucely (na vycestovanie)
do krajin, ktoré obciansky preukaz uznavaju ako cestovny doklad.?®

V pripade obcianskeho preukazu nadalej plati, Ze ak bol vydany obcanovi starSiemu
ako 15 rokov, jeho doba platnosti je desat’ rokov. Ak vSak ide o obciansky preukaz obcana
mladSieho ako 15 rokov, zakon 2019 zavadza pre tento obciansky preukaz kratSiu dobu
platnosti, ktora suvisi najma s tym, Ze tymto osobam sa v tomto veku vyrazne meni podoba

2 Pozri § 13 ods. 2 a 19 ods. 3 zakona 2019.

% Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky odhaduje, Ze tato Uprava sa dotkne priblizne 855 000 os6b mladsich ako 15 rokov
a priblizne 510 000 os6b starsich ako 65 rokov; porovnaj dévodovl spravu k zakonu 2019, s. 15. Dostupné na internete:
<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=470022 >, cit. 2019-12-10.

% Obciansky preukaz bez podoby tvare mozno vydat’ aj na zaklade Ziadosti (najma zakonného zastupcu), a to z dévodu straty
alebo odcudzenia obcianskeho preukazu bez podoby tvare, zmeny Udaja uvedeného v obcianskom preukaze bez podoby tvare
alebo nefunkcnosti elektronického Cipu.

%7 § 23a a nasl. zakona 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obcanov Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky.
% Ide o Clenské staty Eurdpskej Unie, d'alej Island, Lichtenstajnsko, Norsko, Svajciarsko, Ciernu Horu, Bosnu a Hercegovinu,
Severomaceddnsku republiku, Srbsko, Albansko, Gruzinsko, Moldavsko a Gibraltar; MZV.SK Kam méZete cestovat’ iba s
obcianskym preukazom. Dostupné na internete: <https://www.mzv.sk/cestovanie a_konzularne info/cestovne doklady a viza-
kam mozete cestovat iba s obcianskym preukazom>, cit. 2019-12-10.
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tvare. Zakon 2019 upravuje dobu platnosti obcianskeho preukazu jednotne s dobou platnosti
cestovného pasu 0sob mladsich ako 15 rokov,?’ a to nasledovne. Ak ide o obCana mladsieho
ako 15 rokov, doba platnosti ob¢ianskeho preukazu je pat’ rokov a ak ide o obana mladsieho
ako Sest’ rokov, doba platnosti je dva roky.

Spravny poplatok za vydanie obcianskeho preukazu je 4,50 eur, ¢o je nizsi poplatok
neZ sa plati za vydane cestovného pasu.*® Tento krok mozno vnimat' pozitivne, kedZe tymto
spdsobom sa motivuju obcania Slovenskej republiky, aby boli drzite'mi obcianskeho preukazu
s C¢ipom, ktory mozno pouzit' na Ucely elektronickej komunikacie s organmi verejnej moci.

Pre osoby starSie ako 65 rokov plati, Ze ak maju obciansky preukaz vydany s neobmedzenou
dobou platnosti, tieto preukazy zostavaju v platnosti aj nadalej a s neobmedzenou dobou
platnosti (t. j. aj za Gcinnosti zakona 2019). Ni¢ vSak nebrani tomu, aby si aj osoba starsia ako
65 rokov poziadala o vydanie obcianskeho preukazu s podobou tvare; v takom pripade bude
platit’, Ze doba platnosti obcianskeho preukazu je desat’ rokov.

Pre uUplnost’ si dovolim poznamenat, Ze zdkon 2019 nevylucuje, aby jedna osoba
subezne nemohla byt drzitel'om obcianskeho preukazu a zaroven obcianskeho preukazu bez
podoby tvare.

Zakon 2019 uz nerozoznava rezim vydavania prvého obcianskeho preukazu a nového
obcianskeho preukazu.3!

Z hmotnopravneho hl'adiska treba este poukazat’ na ti skutocnost, Zze v zakone 2019
vypadla povinnost’ odovzdat’ neodkladne obciansky preukaz okresnému riaditel'stvu alebo
zastupitel'skému Uradu, ak obcan stratil Statne obcianstvo alebo ukondil trvaly pobyt na Gzemi
Slovenskej republiky. Nedodrzanie tejto povinnosti bolo mozné sankcionovat’ pokutou do vysky
165 eur.3 Tato pravna Uprava bola predmetom aj sidneho prieskumu, kde spravne sudy
posudzovali na zaklade namietky Zalobcu, ktorému bola uloZzend pokuta za tento priestupok,
e danad povinnost sa vztahuje len na obcanov Slovenskej republiky. Zalobca tvrdil, Ze
nadobudnutim obdcianstva cudzieho Statneho obcianstva na zaklade svojho prejavu vole ex
lege prestal byt povinnym subjektom podla zakona 2006, a preto sa na neho dana povinnost’
zakona 2006 nevztahuje. Tento vyklad spravne sidy odmietli.3

Podl'a sucasného zakona 2019 tak plati, Zze ak nedoslo k odovzdaniu obcianskeho
preukazu, tento sa eviduje ako odcudzeny a tento obciansky preukaz je preto neplatny.

Z procesnopravneho hladiska treba uviest, Ze zmenu doznalo ustanovenie zakona
o prislusnosti na podanie Ziadosti o vydanie obcianskeho preukazu a jeho nasledné vydanie.
Podla zdkona 2019 ide o utvar Policajného zboru prislusny na vydavanie obdcianskych
preukazov, zatial' o zakon 2006 za vecne prislusny organ oznacoval okresné riaditel'stvo
Policajného zboru. Podl'a dovodovej spravy k zakonu 2019 ide o vSeobecnejSiu definiciu Utvaru

29 Pozri § 8 ods. 3 zakona ¢. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

0 Cestovny’lvpas dietata do 6 rokov — poplatok 8 eur, cestovny pas dietata od 6 do 16 rokov — poplatok 13 eur.

31 pozri HASANOVA, 1. Sprdvne pravo. VSeobecna a osobitna cast. Bratislava : VEDA, vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied,
2011, s. 163.

32 Pozri § 11 ods. 1 pism. h) zakona 2006 v spojeni s § 14 ods. 1 pism. h) a ods. 2 zakona 2006.

33 Pozri rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 5570/5/2016 z 19. oktdbra 2017.
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vydavajuceho obcianske preukazy, ¢im bude mozné flexibilnejSie riesit’ organizacnu Strukturu
oddeleni dokladov.3*

Pre Uplnost eSte dodam, ze aj podla zdkona 2019 sa na
postup Statnych organov a na ich ukony vykonavané podla tohto zakona nevzt'ahuje spravny
poriadok (§ 18 ods. 1 zakona 2019).

K d'alsSim vyznamnym zmenam oproti zakonu 2006 mozno este zaradit’ aj tieto d'alSie zmeny:

¢ na zastupitel'skom Urade Slovenskej republiky v zahranici bude mozné podat’ Ziadost' o
vydanie obcianskeho preukaz z akéhokol'vek dovodu (v sucasnosti je to mozné len z
dovodu straty, odcudzenia, poskodenia obcianskeho preukazu alebo zmeny
mena/priezviska obc¢ana),

e potvrdenie o obcianskom preukaze bude mozné vydat’ aj pozostalému, ktory vybavuje
pohreb,

e ak najskor 180 dni pred uplynutim platnosti obcianskeho preukazu obcan poziada o
vydanie nového obcianskeho preukazu a bude chciet’ zaroven zapisat’ alebo zmenit’ iny
Udaj, obciansky preukaz sa mu vyda bezplatne (bezplatné vydavanie obcianskeho
preukazu z dovodu uplynutia jeho platnosti je v sucasnosti mozné len, ak sa zaroven
nedopifiaju alebo nemenia iné Udaje),

e oslobodenie od spravneho poplatku pri vymene obcianskeho preukazu bez Cipu za
obciansky preukaz s ¢ipom (v sucasnosti to je za poplatok 4.50 eur),

e vypusta sa zvySeny spravny poplatok (33 eur) za vydanie obcianskeho preukazu ako
nahrady za strateny, znieny, odcudzeny alebo poskodeny v priebehu dvoch po sebe
nasledujlcich rokov (za vydanie obcianskeho preukazu z dovodu straty alebo
odcudzenia bude spravny poplatok 9 eur, ak pojde o obciansky preukaz obc¢ana do 15
rokov, t. j. so skratenou platnostou, a poplatok 16,50 eur, ak pojde o obciansky
preukaz so Standardnou platnost'ou na desat’ rokov),

e obcan pri odhlaseni z trvalého pobytu na Uzemi SR bude musiet’ odovzdat’ obciansky
preukaz priamo na ohlasovni (v sucasnosti ho musi ist’ odovzdat’' na prislusny Utvar
Policajného zboru).3>

Zaver

Pravna Uprava obcianskych preukazov nie je v naSom pravnom poriadku ziadnou
novinkou. Zakon 2019 je tretim v poradi za dobu existencie samostatnej Slovenskej republiky.
Zasadne mozno konstatovat, Ze jednotlivé pravne Upravy viac ¢i menej predstavovali ¢oraz
komplexnejSiu pravnu Upravu tohto dokladu. Vynimkou nie je ani Gprava z roku 2019, ktoru
mozno hodnotit’ za najkomplexnejsiu.

Z hl'adiska noviniek upravuje tento zakon predovsetkym novy typ obcianskeho
preukazu, a to obciansky preukaz bez podoby tvare, ktorého zavedenie do praxe si vyziadala

34 Do6vodova spravu k zakonu 2019, s. 18. Dostupné na internete:
<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=470022 >, cit. 2019-12-10.

35 MINV.SK. Parlament schvalil novy zakon o obcianskych preukazoch. Dostupné na internete: <https://www.minv.sk/?tlacove-
spravy&sprava=parlament-schvalil-novy-zakon-o-obcianskych-preukazoch>, cit. 2019-12-10.
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nevyhnutnost’ umoznit’ elektronicky sa prihlasit do systému e-Zdravie vSetkym obcanom
Slovenskej republiky, a to do konca roka 2021.

Okrem toho sa po prvykrat umoziuje vydanie obcianskeho preukazu aj osobam mladsim ako
15 rokov, ¢o mozno pozitivne vnimat’ najma s ohladom na moznosti vyuzitia obcianskeho
preukazu ako cestovného dokladu.

Viaceré zmeny, ktoré prinasa zakon 2019, st zmenami, ktoré si vyziadala prava prax,
pricom aj tie mozno hodnotit’ pozitivne.

Celkovo mozno uviest, Ze nova pravna Uprava obcianskych preukazov je pozitivnou
zmenou, priCom tdto pozitivnu zmenu treba vnimat' aj prostrednictvom postupného
rozSirovania poskytovania elektronickych sluzieb verejnej spravy, kde je predpoklad, ze od
roku 2022 budu mat’ vSetci obc¢ania Slovenskej republiky obciansky preukaz s ¢ipom, teda budu
mat’ zakladny predpoklad na vyuzivanie elektronickych sluzieb verejnej spravy. Pevne verim,
Ze nova pravna Uprava prispeje k rozsireniu vyuZzivania elektronickych sluzieb verejnej spravy
obcanmi Slovenskej republiky.
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Barbora GRAMBLICKOVA — Matej KACALJAK: Ako (ne)platit’ dane v 21.
storoci?

Abstrakt

Autori sa v clénku venuju otdzkam vyberu dani, ktory stdle stoji na tzv. systéme autoaplikdcie a je zavisly
od udajov ziskanych od dariovnika prostrednictvom réznych priznani a hlaseni. Autori v clanku
predostieraju niekolko mozZnosti, ako spravu dani zefektivriovat’' v ére digitalizacie. Zaroveri sa v clanku
autori zaoberaju analyzou spolocnosti s vysokymi dariovymi nedoplatkami na ktoré boli v auguste 2019
vyhldsené konkurzy. Na tychto spolocnostiach autori prezentuju negativne fazy spolocnosti ako su
napriklad mrtve spolocnosti, ,,zombie" spolocnosti a kopaci hrobov, a venuju sa nastrojom obchodného
a konkurzného prava na zmierriovanie ich nepriaznivych nasledkov nielen v podnikatelskom prostredi.
Ndsledne sa zaoberaju identifikaciou ,nezdravych" spolocnosti a neutralizovaniu ich negativneho
(dariového) dopadu ex ante s pomocou udajov dostupnych v sucasnosti statu.

Abstract

The article deals with the tax collection, which still stands on the so-called self assessment system and
s dependent on data received from the taxpayer through various tax returns and tax reports. In the
article, the authors present several possibilities how to make tax administration more effective in the
era of digitization. At the same time, the article deals with the analysis of companies with high tax
arrears on which bankruptcy was declared in August 2019. On the example of these companies, the
authors present negative phases of companies such as dead companies, zombie companies and
corporate gravediggers, and deal with the instruments of commercial and bankruptcy law to mitigate
their adverse effects (not only) on the business environment. Subsequently, the authors deal with the
Identification of "unhealthy" companies and neutralizing their negative (tax) impacts through ex ante
Instruments by using data available to state.

Kl'icové slova: Vyber dani, darfiovy nedoplatok, mrtve spolocnosti, ,zombie" spoloc¢nosti, kopaci
hrobov, digitalizacia

Key words Tax collection, tax arrears, dead companies, zombie companies and corporate

gravediggers, digitalization
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Uvod

Dovolime si zacat’ uz sprofanovanym vyrokom, ze ,isti si méZeme byt len smrtou
a daniami** Mo6zeme tiez pohodine pokracovat’ tézou, Zze zaujmy Statu a darnovnikov su
v otazke vyberu dani Uplne protichodné a je mozné rozumne predpokladat, ze racionalne
konajuci dafovnik bude vzdy konat’ tak, aby svoju danovu povinnost’ minimalizoval.
Predmetom tohto Clanku je zhrnutie procesnych vychodisk spojenych s vyberom dani v
sucasnosti a s tym spojenych rizik.
Nasledne budeme venovat’ priestor zhrnutiu novych okolnosti a potencidlu, ktoré prinasaju
digitalne technoldgie a fenomén tzv. velkych dat.
Napokon tieto rozvinieme na vybranych prikladoch, pricom osobitny akcent budeme venovat/
fenoménu "nezdravych" spolocnosti.

1. Vyber dani zavisly na idajoch ziskanych od danovnika

Vo vysSie uvedenom kontexte protichodnych zaujmov Statu a danovnika (ktoré je v
zasade mozné povazovat' za axiomu) je tak pomerne pozoruhodné, Ze vo vacsine svetovych
Statov model vyberu dani stale stoji na tzv. systéme autoaplikacie?, resp. v SirSsom zmysle,
vacsina krajin sa stale spoliecha na Udaje ziskané od danovnika prostrednictvom réznych
priznani a hlaseni.?

S tym sU pochopitel'ne spojené viaceré komplikacie.

1. V odbornej literatire uz je viac menej ustaleny ekonomicky model spravania sa
raciondlneho danfovnika vyhybajuceho sa plateniu dani.* Ten je mozné
zjednodusene formulovat’ tak, Ze danovnik bude mat’ motivaciu pachat’ danovy
unik, ak nebude kombinacia rizika odhalenia a vysokej sankcie taka, Zze sa mu
to ,neoplati®.

2. Z hl'adiska sankcii je slovenské pravne prostredie mensim svetovym unikatom,
ked' v stru¢nosti vedie k tomu, ze Al Capone by nebol odstudeny, ak by mal byt
sudeny podl'a slovenskych predpisov trestného prava.”

3. Otazkou na dalSie skimanie tieZz ostava, Ci ostavajuce (nie trestnopravne)
sankcie (najma pokuty pocitané percentom z dorubenej dane a pripadne Groku
z omesSkania pri dodatocnej dobrovolnej Uprave danovej povinnosti) su
nastavené tak, aby pripadného pachatela motivovali si riadne splnit’" svoju
danovu povinnost’ hoci aj dodato¢ne (na prvy pohl'ad sa ponuka odpoved’ ,,skor
nie").

! FRANKLIN, B.: Letter to Jean Baptiste Leroy, Philadelphia, 1789 [Online]
https://archive.org/stream/writingsofbenjam10franuoft/writingsofbenjam10franuoft djvu.txt

2 MRKWKA, P.: Determinace a diverzifikace financniho prava, Brno: Masarykova Univerzita, 2012, s. 72.

3 EVANS, CH. ET AL. (eds.): Improving Tax Compliance in a Globalised World. Amsterdam: IBFD, 2018.

4 ALLINGHAM, M. G. - SANDMO, A.: Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis. In Journal of Public Economy, 1972, roc. 1 ¢.
3/4, s. 323-338; ANDREONI, J. - ERARD, B. - FEINSTEIN, J.: 7ax compliance. In Journal of economic literature, 1998, roC. 36 C.
2, s. 818-860; SLEMROD, 1.: Cheating ourselves: The economics of tax evasion. In Journal of Economic Perspectives, 2007, roc.
21 & 1, s. 25-48. V slovenskom pravnom prostredi velmi pekne rozpracovali tézu o plateni dani ako hre autori Strkolec a Sabo,
SABO, 1. — STRKOLEC, M.: Autoaplikdcia v dariovom prave (aj) ako hra o thradu dane. In Prévo, obchod, ekonomika VI.. zbornik
prispevkov z vedeckej konferencie: 26. - 28. oktobra 2016, Vysoké Tatry. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2016, s. 541 — 550.

5 KAéAI_]AK, M.: Tackling Illegal Activities Through Tax Law-Al Capone Case Study. In DANUBE: Law and Economics Review, roC.
6 C. 1, 2015, s. 47-56.
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4. Z hladiska potencidlnej detekcie sa treba pozriet’ tiez na niekolko Cisel.
Napriklad v roku 2018 vykonali darfiové Urady na Slovensku spolu 1.436 kontrol
na dan z prijmov pravnickej osoby a 760 kontrol na dan z prijmov fyzickej
osoby.® Sucasne, v registri organizacii bolo k 31.12.2018 zaznamenanych spolu
116.681 obchodnych spolocnosti a druzstiev a 187.053 fyzickych osob —
podnikatelov.” To v praxi znamena, Zze ak by mal byt kazdy subjekt
odkontrolovany aspon raz, pri dani z prijmov pravnickych osob by na neho vysiel
rad raz za kazdych 81 rokov a pri dani z prijmov fyzickych osdb raz za kazdych
246 rokov.
Ako je vidno z vysSie uvedeného, organy financnej spravy maju pred sebou pomerne nelahku
Ulohu posobenia na darfovnikov, aby si ¢o najviac z nich plnilo svoje povinnosti riadne
a dobrovol'ne.

2.  Era digitalizacie a efektivna sprava dani
V ére digitalizacie vSak existuje niekolko moznosti, ako spravu dani zefektiviiovat/,
napriklad:

A. vyuzitie dat od tretich stran — S rozmachom platobnych sluzieb v uplynulych
rokoch m6zu finanéné spravy pracovat s predpokladom, Ze na vacsinu
transakcii bude existovat’ digitalna stopa v podobe prevodu z Gctu na ucet. Aj
v dosledku r6znych cielenych opatreni je mozné bezpecne konstatovat, ze
»doba keSu" pomaly konci.® Data ziskané od financnych sprostredkovatel'ov
vSak nemusia nevyhnutne sluZit' vylucne na overovanie spravnosti priznani
podanych danovnikom. °

B. predvyplnené danové priznania - Na predchadzajuci bod nadvazuje
silnejlci trend predvyplnenych dariovych priznani. Stat tymto nastrojom jednak
odburava Cast’ bremena dariovnika spojeného so zhromazd'ovanim informacii
o svojom zdanitelnom prijme, sucasne mu signalizuje, Ze o tomto prijme ma
vedomost’ a darfiovnik musi len spravne urcit’ jeho darfovy rezim.

C. online praca s datami a prehodnotenie role formularov - V ére online
prace s datami uz tradicny formular pomaly straca svoj vyznam ako nastroja,
ktory uzivatel'a vedie cez nutné kroky v ramci urcitého procesu. UzZ aj v oblasti
praval® a dani'! sa zacinaju postupne presadzovat’ rieSenia, kde urcity formular
je az konecnym vystupom a nie prostriedkom.

D. centralne uloziska Gctovnych dat — Uz realizovany projekt eKasa'? vo svojej
podstate predstavuje online odosielanie jednej informacie potrebnej pre
spravne urcenie dane (konkrétne informacie o prijatej platbe) do centralneho

6 VYROCNA SPRAVA o dinnosti finanénej spravy za rok 2018 [Online]
https://www.financnasprava.sk/ img/pfsedit/Dokumenty PFS/Financna sprava/Vyrocne spravy/2019.04.17 VS 2018.pdf

7 Statisticky urad SR. Organizacna Statistika [Online] www.statistics.sk

8 EVANS, CH. ET AL. (eds.): Improving Tax Compliance in a Globalised World. Amsterdam: IBFD, 2018.

° Tu je pomerne pozoruhodné, Ze slovenska finanéna sprava v ramci réznych nastrojov medzinarodnej vymeny informacii (FATCA,
CRS) o darovnikoch zhromazd'uje a automaticky zasiela do zahranicia Udaje, ktoré nie st zhromazd'ované o financnych uctoch a
transakciach domacich darovnikov. V nedavnej minulosti aj existovala ambicia tento nesulad vyrovnat, ale predmetna
zakonodarna iniciativa zlyhala, pravdepodobne na jej nedostatocnej komunikacii navonok.

1 Vid' napriklad online nastroj na tvorbu Standardizovanych zmliv zalozeny na postupnom kladeni otazok o urcitej transakcii
vyvinuty Wolters Kluwer v spolupraci s PRK Partners v Ceskej republike [Online] https://www.vzornepravo.cz/

11 vid' napriklad online sluzby na pripravu dafovych priznani pre dan z prijmov fyzickej osoby https://www.onlinepriznanie.sk/
alebo https://studentskefinancie.sk/poradna/danove-priznanie/aplikacia

12 eKasa na stranke Financného riaditel'stva Slovenskej republiky [Online]
https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/ekasa
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UloZiska finan¢nej spravy. Ide o opatrenie, ktoré by v analdégovej dobe bolo
nemyslitelné. Ziadny sprava dane na svete by realisticky nemohol pocitat
s takym Uloziskom, kde by evidoval vSetky dokumenty o prijatych platbach
a naklady spojené s prislusnou logistikou by boli prohibitivne vysoké. Jediny
myslitel'ny model tak bol, aby dafiovnik vSetky informacie uchovaval u seba pre
pripad kontroly. V 21. storoci vSak takato informacia ma podobu digitalneho
zdznamu, ktory je okamzite prenosny po sieti kamkol'vek vo svete. V oblasti
dane z prijmov pravnickych osdb je tak moZné uvaZovat o centralne
spravovanom Ulozisku Uctovnych informacii, pripadne faktar.

V 21. storoci uz by tak priemerny dafovnik mohol byt" odbremeneny od velkej Casti
administrativy spojenej s plnenim darfiovych povinnosti a jeho povinnosti by teoreticky mohli
zUzit' uz len na jedind — uhradenie splatnej dane!3. Financnej sprave sa tak mézu uvolnit’ zdroje
na kontrolu a odhal'ovanie sofistikovanejsich dafiovych Unikov. Napriklad sa mo6zu viac venovat’
analyze existujlucich subjektov a hladaniu tych, ktoré su potencidlne rizikové. Pri fyzickych
osobach je aspon mozné vychadzat' z predpokladu, ze pocet danovnikov bude z roka na rok
ostavat’ viac menej konstantny. Pri pravnickych osobach vsak financna sprava naraza na ten
problém, Ze tieto maju tendenciu iba pribudat. Medzi rokmi 2017 a 2018 podla udajov zo
Statistického Uradu pribudlo cca. 10 tisic spolocnosti s ru¢enim obmedzenym, t.j. 10 tisic
novych danfovnikov. Finan¢na sprava tak musi v rdmci svojich priorit rozliSovat’ este aj medzi
danovnikmi, ktori redlne vykondavaju ¢innost’ a prinasaju prijmy a takymi, ktori len ,zanasaju"
cely subor danovnikov a st'azuju zacielenie kontrol.

3. Neplatenie dani v 21. storoci

Napriklad, v lete 2019 zarezonovala sprava ohl'adom zacatych konkurznych konani so
spolo¢nost'ami s vysokymi dafiovymi dlhmi, jednalo sa o spoloc¢nost’ Remord, s.r.o. s dafiovym
dlhom vo vyske 22,3 mil. eur; spolo¢nost’ Eurotransfer, s.r.o. s dafilovym dlhom vo vyske 16,4
mil. eur a spoloc¢nost’ Bussinesin.sk, s.r.o. s dafilovym dlhom vo vyske skoro 39 mil. eur.*

Na zaklade Udajov z www.finstat.sk vSetky tri vysSie uvedené spolo¢nosti patria medzi
najvacsich danovych dlznikov v Slovenskej republike.’> Okrem darfiového dihu, maju tieto
spolocnosti ako Statutarny organ ,biele kone" a zaroven tieto spolocnosti ,zniesli zo sveta"
velké mnoZstvo toxickych spolocnosti, kedZe sa stali ich nastupnickymi spolo¢nostami.
V pripade spolo¢nosti Remord, s.r.o. zaniklo zli¢enim 13 spolocnosti v rokoch 2017 az 2018,
v pripade spoloc¢nosti Eurotransfer, spol. s r.o. to bolo az 127 spolocnosti s.r.0. v rokoch 2013
az 2018 a v pripade spolocnosti Bussinesin.sk to bolo 22 spolo¢nosti v rokoch 2016 az 2017.
Dalo sa predist’ tak vysokému danovému dlhu? A o aké spolocnosti sa v tomto pripade jednalo?

4. 0Od mrtvych spolocnosti cez ,zombie" az ku kopacom hrobov
PoCas ,zivota" sa spolo¢nost moze ocitnit’ v roznych fazach, v pripade tych
negativnych faz mézeme rozliSovat’ nasledujuce formy:

13 V Singapure tento model posunuli uz do extrému, kde finanéna sprava danovnikovi aj automaticky strhne z G¢tu sumu
zodpovedajlcu splatnej dani. BIRD, R.: Improving Tax Administration in Developing Countries. In Journal of Tax Administration,
roC. 1 ¢. 1, 2015, s. 23-45.

4 www.finstat.sk.

15 www.finstat.sk.
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1. Mrtve spolocnosti — jedna sa o spolocnosti, ktoré prestali vykonavat’ ucel, na
ktory boli zaloZzené (vacsSina obchodnych spoloCnosti je zalozend za ucelom
podnikanial®) a ich pasivitu je mozné spoznat’ prave v tom, Ze su neaktivne,
(pravdepodobne) uz nemaju aktivne organy a nevedu uctovnictvo, a preto ani
neukladaju individualne uctovné zavierky zbierky listin.

2. ,Zombie" spolocnosti — ,Zombie" spolo¢nosti je mozné charakterizovat’ ako
spolocnosti, ktoré su dlhodobo neziskové, su dlhovo financované, pricom nie su
schopné pokryt’ financné naklady spojené s tymto financovanim.'’

3. Kopacdi hrobov (corporate gravediggers)'® — V pripade kopacov hrobov sa
jedna o spolocnosti, ktoré su toxické — v tychto spolocnostiach mohlo déjst’
k nelegdlnemu odcerpaniu majetku, tieto spolo¢nosti maju vysoké danové
nedoplatky alebo z iného dovodu sa je potrebné urcitych spolocnosti zbavit'. Pre
tieto spoloc¢nosti je charakteristicka viacnasobna zmena
spolo¢nikov/akcionarov, aby sa zakryla povodna vlastnicka Struktura.
Statutdrnym organom spolocnosti sa stava ,biely kdn", ktory sa tiez mdze
viacnasobne menit’. Zaroven dochadza k zmene sidla spolo¢nosti. VSetky vyssie
uvedené kroky sa deju s Umyslom oddialenia konkurzného konania, az s ciel'om
jeho Uplného zmarenia. Zmeny vo vlastnickej Struktire ako aj v Statutarnych
organoch maju stazit, az znemoznit’ vyvodzovanie zodpovednosti.

5. Nastroje proti ,nezdravym" spolocnostiam (je potrebné byt’ o krok vpred)

Kazda zvysSie uvedenych foriem ,nezdravych" spoloCnosti je nepriazniva pre
podnikatel'ské prostredie a mbze napachat’ znacné skody tak ,beznym" veritelom ako aj Statu,
prave z dovodov vysokych darnovych nedoplatkov. Obchodné pravo ako aj pravo konkurzné sa
snazia predchadzat’ nepriaznivym nasledkom, ktoré su s tymito spolo¢nostami spojené.

V pripade mrtvych spolocnosti sa jedna sa o neaktivne spolocnosti, ktorych pasivita je

spoznatelna v tom, Ze nevykonavaju Ucel, na ktory boli zriadené, ich organy su

nefunkéné a nevedu Uctovnictvo. Tym, Ze v tychto spoloCnostiach nie je vedené

Uctovnictvo, tak si neplnia povinnost’ uloZit’ individualnu Gctovnu zavierku do zbierky

listin. Ukladanie uctovnych zavierok do zbierky listin sa momentalne uz uskutocnuje ich

uloZenim do registra uctovnych zavierok, kedZe tieto registre su prepojené. Neulozenie
individudlnej Uctovnej zavierky v zbierke listin najmenej za dve po sebe nasledujlce

Uc¢tovné obdobia predstavuje dévod na zrusenie obchodnej spolo¢nosti.'® Tento dovod

na zruSenie spolocnosti bol do slovenského obchodného prava zavedeny zakonom Cc.

432/2004 Z. z. s ucinnost'ou od 1. oktdbra 2004.

Predmetné zruSenie spolo¢nosti sidom méze nastat’ aj ex offo.

V pripade ,.zombie" spolocnosti je mnohokrat vel'mi zlozité proti nim zakrocit, kedze
ich pri Zivote drzia prave banky, ktoré im poskytli dlhové financovanie a obzvlast' v obdobi
krizy, si nem6zu dovolit’ odpisat’ takto poskytnuté Gvery.?® Prave az ,nezdrava“ podpora
»zombie" spolocnosti zo strany bank zabraruje konkurznému konaniu, ktorému chce banka

16 Spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym a akciova spolo¢nost’ mézu byt zalozené aj za inym ucelom ako podnikanie, ak to osobitny
zakon nezakazuje. (§ 56 ods. 1 zakona €. 513/1991 Z. z. Obchodny zékonnik v zneni neskorsSich predpisov)

17 HEISE, M.: Inflation Targeting and Financial Stability: Monetary Policy Challenges for the Future, Springer, s. 34.

18 KLEINDIEK, D.: Abuse of the GmbH by Organized Corporate Gravediggers. In European Company Law, roC. 5 €. 5, s. 237-240.
19§ 68 ods. 6 pism. f) zakona €. 513/1991 Z. z. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

2 HEISE, M.: Inflation Targeting and Financial Stability: Monetary Policy Challenges for the Future, Springer, s. 34.
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predist’ a dochadza k parazitovaniu tychto spolocnosti v podnikatel'skom prostredi.?! Existenciu
tychto spolocnosti podporuje aj slaba regulacia v konkurznom prave, ktora tieto spolocnosti
nevie zachytit'.??

V slovenskom obchodnom prave je mozné (aspon Ciastocne) zachytit' ,zombie"
spolocnosti prostrednictvom institGtu spolocnosti v krize. Spoloc¢nost’ sa nachadza v krize, ak
je v upadku alebo jej Upadok hrozi.?* Spolo¢nosti hrozi Upadok, ak pomer jej vlastného imania
a zavazkov je menej ako 8 ku 100.2* To znamena, Ze spolocnost’ je v krize, ak je vo vyznamnej
miere financovana dlhovo. Spoloc¢nost’ v krize je obchodnopravny / korporatny stav
spolocnosti, a su s nim spojené nasledky v podobe instittu plnenia nahradzajuceho vlastné
zdroje, ¢o znamena, Ze Uver alebo obdobné plnenie, ktoré mu hospodarsky zodpoveda,
poskytnuté spoloCnosti v krize, sa povazuje za vlastné zdroje financovania spolocnosti®® po
splneni Specifickych podmienok. V pripade, ak by dochadzalo k vrateniu pinenia, ktoré malo
byt’ preklasifikované na plnenie nahradzajlce vlastné zdroje, je potrebné takéto plnenie vratit’
z dovodu zabezpecenia ochrany veritelov.?® Za nesplnenie svojich povinnosti prislusny
Statutarny organ jednak zodpoveda?” a zaroven mu vznika osobitné rucenie voci spolocnosti
a veritelom.?8

Samotny stav spolocnosti v krize je mozné jednoducho zistit’ z Uctovnej zavierky, a to
konkrétne zo slvahy analyzou pomeru vlastného imania (riadok 067 suvahy) a zavazkov
spolocnosti (riadok 088 stvahy).?° S ohladom na to, Ze ide o podstatni skutocnost’, zda sa
Ziaduce uvedenu skutocnost’ osobitne uvadzat’' (v obchodnom registri, pripadne v registri
Uctovnych zavierok). Zaroven, ked uz dnes maju vsetky obchodné spolocnosti zriadené
elektronické schranky, stava sa aj pomerne dostupnou moznost’ priamej notifikacie
spolocnosti, Ze sa nachadza v krize aj s informaciou, aké zakladné povinnosti sa Statutarnemu
organu s tymto obchodnopravnym / korporatnym stavom spoloc¢nosti spajaju.

Dalsim nastrojom, ktorym je mozné zakrodit' vodi ,,zombie"™ spolocnostiam je konkurzné
pravo.®® Na zaklade zakona o konkurze a restrukturalizacii®! je spolocnost’ v Upadku ak je
platobne neschopna?? alebo predizena.3? Prave stav predlzenia spolocnosti je opatovne mozné

2L HEISE, M.: Inflation Targeting and Financial Stability: Monetary Policy Challenges for the Future, Springer, s. 34.

22 HEISE, M.: Inflation Targeting and Financial Stability: Monetary Policy Challenges for the Future, Springer, s. 34.

23§ 67a ods. 1 zakona €. 513/1991 Z. z. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

24§ 67a ods. 2 zakona ¢. 513/1991 Z. z. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

% Vy8Sie uvedené rovnako plati aj pre plnenie poskytnuté spolo€nosti pred krizou, ktorého splatnost’ bola pocas krizy odloZena,
alebo predlZena (§ 67b ods. 1 zdkona ¢. 513/1991 Z. z. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov).

% § 67f zakona €. 513/1991 Z. z. Obchodny zékonnik v zneni neskorsich predpisov.

27 Zodpovednost’ vznika na zaklade § 135a ods. 2 zékona ¢. 513/1991 Z. z. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov
v pripade konatel'ov spolocnosti s ruCenim obmedzenym a § 194 ods. 6 zakona ¢. 513/1991 Z. z. Obchodny zakonnik v zneni
neskorsich predpisov v pripade ¢lenov predstavenstva akciovej spolo¢nosti.

28 8§ 67f ods. 2 a 3 zakona ¢. 513/1991 Z. z. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

29 Samozrejme plne si uvedomujeme, Ze niektoré spolocnosti sa z dévodu oblasti podnikania alebo fazy podnikania bud( dlhodobo
(a prirodzene nachadzat)) v krize, bez indikacie buducich negatl'vnych dopadov.

30 pre otazky vplyvu ostatnych zmien slovenskeho konkurzneho prava na plnenie povinnosti Statutarneho organu podat’ véas navrh
na vyhlasenle konkurzu pozri blizéie LUKACKA, P. — POLAKOVA Z.: Vplyv ostatnych zmien pravnej dpravy na pinenie povinnosti
podat’ véas navrh na vyhldsenie konkurzu. In Veritel’ v centre pozornosti prava [elektronicky dokument]. Bratislava: Pravnicka
fakulta UK, 2018, s. 129-136.

31 Zakon €. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

32 § 3 ods. 2 zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov:

Prévnickd osoba je platobne neschopna, ak nie je schopnd pinit’ 30 dni po lehote splatnosti aspori dva periazné zavézky viac ako
Jjednému veritelovi, Za jednu pohladavku pri posudzovani platobnej schopnosti diZznika sa povaZuju vsetky pohladavky, ktoré
pocas 90 dni pred podanim navrhu na vyhlasenie konkurzu pévodne patrili len jednému veritelovi, Fyzickd osoba je platobne
neschopna, ak nie je schopna pinit’ 180 dni po lehote splatnosti aspori jeden periaZny zavézok. Ak periaznu pohladavku nemozno
voci diZznikovi vymdct’ exekdciou alebo ak diZnik nespinil povinnost’ uloZenu mu vyzvou podla § 19 ods. 1 pism. a), predpoklada
sa, Ze je platobne neschopny."

33§ 3 ods. 3 zakona €. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov:
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indikovat’ z dat dostupnych v Uctovnej zavierke zakladanej do zbierky listin prostrednictvom
registra Uctovnych zavierok. Zo stvahy je mozné urcit' hodnotu zavazkov spolocnosti (riadok
088 suvahy) ako aj majetku spoloCnosti (riadok 001 sivahy), do sumy zavazkov sa
nezapocitava suma zavazkov, ktoré su spojené so zavazkom podriadenosti ani suma zavazkov,
ktoré by sa v konkurze uspokojovali v poradi ako podriadené pohl'adavky (riadky 110 az 112).

Z dat dostupnych uctovnej zavierke je samozrejme zlozité ucit’ ,ocakavatel/né vysledky
dalsej spravy majetku, pripadne ocakavatelné vysledky dalsieho prevadzkovania podniku, ak
mozno so zretelom na vsetky okolnosti odévodnene predpokiadat, Ze bude mozné v sprave
majetku alebo v prevadzkovani podniku pokracovat,'* ktoré je potrebné zohladnit, pri
posudzovani prediZenia spolo¢nosti, ale samozrejme vyssie uvedena analyza dat dostupnych
v UCtovnej zavierke vie aspon indikovat/, €i sa spoloCnost’ pohybuje na pomedzi predizenia.
Stat by prostrednictvom tychto informacii, ktoré s mu poskytované pri zverejneni G¢tovnych
zavierok, opatovne vedel notifikovat’ spolocnost, Ze jej hrozi predizenie s informaciou pre
Statutarny organ o jeho Specifickych povinnostiach a samozrejme aj moznych sankciach
v pripade porusenia povinnosti, a to najma povinnosti v€asne podat’ navrh na vyhlasenie
konkurzu.

VysSSie uvedené stavy krizy a Upadku spolocnosti by vSak a priori mali sluZit’ ako Cervené

vlajky aj pre spravcov dane. Ide o zlomové okamihy v Zivote spolocnosti, kde sa spravidla
rozhoduje o jej dalSej budlicnosti atiez o miere uspokojenia veritelov (vratane sStatu)
v pripade ukoncenia podnikatel'skej ¢innosti. V minulosti nebolo Uplne zriedkavé, Ze spolo¢nost’
skonCila u kopaca hrobov, ¢&m jej pdvodny vlastnik obiSiel zakonné (financné aj
administrativne) dosledky spojené s ukoncenim cinnosti nelspesnej spolocnosti.
V pripade kopacov hrobov, ktori sa stali fenoménom v slovenskom podnikatel'skom prostredi
ako nastroj na zbavovanie sa toxickych spolo¢nosti zakonodarca zasiahol novelou zakona
264/2017 Z. z., ktord okrem iného zaviedla, Zze ku driu ucinnosti splynutia, zlG¢enia alebo
rozdelenia spolocnosti nesmie hodnota zavazkov nastupnickej spolocnosti presahovat’ hodnotu
jej majetku.> Zaroven tato novela priniesla povinnost' notifikacie takejto transformacie
spravcovi dane3® ako aj potrebnu ingerenciu zo strany auditora.3” Vyssie uvedena novela mala
podla dovodovej spravy, zlepsit ,ochranu prév veritelov a spolocnikov spolocnosti
zucastnenych na zliceni, splynuti alebo rozdeleni a predchadzanie nekalym praktikam pri
tychto zluceniach, splynutiach alebo rozdeleniach s cielom vyhnut’ sa povinnostiam pri likvidacii
alebo konkurze spolocnosti."*® Novela zakona 264/2017 Z. z. v tomto bode nadobudla Gcinnost’
01.01.2018.%°

JPredlZeny je ten, kto je povinny viest’ uctovnictvo podla osobitného predpisu, ma viac ako jedného veritela a hodnota jeho
zavéazkov presahuje hodnotu jeho majetku. Pri stanoveni hodnoty zavézkov a hodnoty majetku sa vychadza z uctovnictva alebo z
hodnoty urcenej znaleckym posudkom, ktory ma pred uctovnictvom prednost’ a pribliadne sa aj na ocakavatelné vysledky dalsej
spravy majetku, pripadne ocakdvatelné vysledky dalsieho prevddzkovania podniku, ak moZno so zretelom na vsetky okolnosti
odbvodnene predpokladat, Ze bude mozné v sprave majetku alebo v prevédzkovani podniku pokracovat. Do sumy zavézkov sa
nezapocitava suma zavézkov, ktoré su spojené so zdvdzkom podriadenosti, ani suma zavédzkov, ktoré by sa v konkurze
uspokojovali v poradi ako podriadené pohladavky."

34 § 3 ods. 3 zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

35 Do sumy zavazkov sa vSak nezapocitava suma zavazkov, ktoré st spojené so zavazkom podriadenosti (§ 69 ods. 11 pism. a)
zékona €. 513/1991 Z. z. Obchodny zékonnik v zneni neskorsich predpisov).

36 § 69 ods. 13 zakona €. 513/1991 Z. z. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

37§ 69 ods. 14 zakona ¢. 513/1991 Z. z. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

%8 Dbvodova sprava k zakonu €. 264/2017 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

39 Clanok XIII zékona €. 264/2017 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
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Co sa stalo v pripade vysSie uvedenej trojice spolo¢nosti, v rdmci ktorych $tat pride

o viac ako 75 mil. eur na danovych dlhoch?
Podl'a Udajov dostupnych z registra Uctovnych zavierok spolo¢nost’ Remord, s.r.o0. naposledy
zaloZila Uctovnl zavierku za rok 2015%, nasledne Uctovné zavierky zakladané neboli, z toho
vyplyva, Ze existoval dovod na zrusenie spolocnosti na zaklade ustanovenia § 69 ods. 1 pism.
f) zakona €. 513/1991 Z. z. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov, tento proces sa
mohol ale zacat’ az v roku 2018, ked’ze na naplnenie vysSie uvedeného dovodu na zrusenie
spolocnosti je potrebné, aby neboli zalozené Uctovné zavierky za najmenej dve Uctovné
obdobia nasledujlice po sebe (v tomto pripade za roky 2016 a 2017). To znamena, Ze v pripade
spolo¢nosti Remord, s.r.0. by sa efektivne nedalo predist’ toxickym zlG¢eniam, ktoré nastali
v rokoch 2017 — 2018, prostrednictvom ktorych pravdepodobne narastol danovy dih az do
vysky 22,3 mil. eur.

V pripade spolo¢nosti Eurotransfer, spol. s r.o. bola podl'a Udajov z registra Uctovnych
zavierok naposledy zaloZena Uctovna zavierka za rok 2010*, nasledne nedoslo k zakladaniu
Uctovnych zavierok, to znamena, Ze takisto nastali dovody na zruSenie spolocnosti ex offo
v roku 2013 — nezaloZenim Uctovnych zavierok za rok 2011 a 2012. Toxické zlUcenia v ramci
ktorych bola nastupnickou spolocnost'ou spolo¢nost’ Eurotransfer, spol. s r.o. prebehli v rokoch
2014-2018 a spolu sa do tejto spolocnosti zlUcilo az 127 spolo¢nosti, tymito transformaciami
danovy dlh nastupnickej spoloCnosti narastol az na 16,4 mil. eur. Spolo¢nost’ Eurotransfer,
spol. s r.0. vykazovala prvky mrtvej spolocnosti a tym, Ze zli¢enia nastali v rokoch 2013 az
2018, bolo mozné im predist’ zruSenim spolo¢nosti.

V pripade spoloCnosti Bussinesin.sk, s.r.o. bola situacia vel'mi podobna ako v pripade
spolo¢nosti Remord, s.r.0. — naposledy zaloZena Uctovna zavierka je za rok 2015, nasledne
Uctovné zavierky neboli zakladané, a tak vykazovala prvky mrtvej spolocnosti. Toxické zlticenia
nastali v rokoch 2016 az 2017 dosledkom ktorych narastol dariovy dlh az na 39 mil. eur.

6. Identifikacia , nezdravych" spolocnosti a neutralizovanie ich negativneho
vplyvu ex ante

Napokon, kazdy, aj neaktivny danovnik navySe v sicasnosti odcerpava Cas a zdroje
spravcov dane, ked'ze je nutné ho napriklad vyzyvat' na podanie danového priznania. Je mozné
rozumne predpokladat’, Ze vyssSie uvedena suma danovych dlhov nepredstavuje celkovi sumu
nakladov ,utopenych" financnou spravou na obsluhu tychto darfovnikov.

Je zrejmé, ze obchodné ako aj konkurzné pravo sa snazi vysporiadat’ s nepriaznivym
a Skodlivymi dopadmi ,nezdravych" spoloCnosti, ale tieto kroky prichadzaju az ex post.
Samotna existencia tychto spolocnosti z obchodného a konkurzného hladiska (vo vyzname
existencie zapisu o nich v obchodnom registri) je az sekundarny problém.
Z hl'adiska danového vsak ,nezdravé" spolocnosti predstavuju systémovy problém, kedZze
zanasaju cely datovy subor a stazuju celkovy vykon kontrolnej Cinnosti spravcu dane. To
v koncenom dosledku vedie k celkovému znizeniu efektivnosti vyberu dani. Prioritou je tak také
nastavenie mechanizmov, ktoré ,nezdravé" spoloCnosti identifikuji a ich negativny vplyv
neutralizuju ex ante. Prave dostupnymi datami o spoloc¢nostiach zo zverejnenych Uctovnych
zavierok je pomerne jednoducho mozné sledovat’ vyvin spolocnosti, ¢i sa nachadzaju v krize
alebo v predizeni alebo im kriza a prediZenie hrozia. O tychto skuto¢nostiach je mozné

40 http://www.registeruz.sk/cruz-public/domain/accountingentity/show/1573006.
4 http://www.registeruz.sk/cruz-public/domain/accountingentity/show/163958.
2 http://www.registeruz.sk/cruz-public/domain/accountingentity/show/1219401.
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informovat’ Statutarny organ spolocnosti a poucit’ ho o povinnostiach ako aj moznych
sankciach v pripade porusenia povinnosti, a tym posobit’ prevencne. Sucasne je mozné tieto
indikatory vyuzit' na cielenie kontrolnej Cinnosti a pripadne aj uplatnenie zabezpecovacich
opatreni.

Domnievame sa, Ze prave sledovanim takychto dat by bolo mozné predchadzat
niektorym nepriaznivym nasledkom spOsobenych ,nezdravymi® spolo¢nostami najma
v podobe velkych skod veritelom spolocnosti, ktorym je aj Stat v pripade danovych dlhov. Ako
je zretelné na analyzovanych spoloCnostiach, jednalo sa zaciatku prevazne o mrtve
spolocnosti, ktoré boli ako nastroje pouZité na ,znesenie zo sveta" toxickych spolocnosti, a tak
sa z nich stali kopaci hrobov (corporate gravediggers).

Zaver - Ako teda platit’' dane v 21. storoci?

Ako vyplyva z vysSie uvedeného, digitalizacia méze zasadnym sp6sobom zmenit’ spGsob
vykonu spravy dani a tazit ztoho mo6zu danfovnici aj finanéna sprava. Pre danovnikov
predstavuje digitalizacia prinos v podobe zvySenia pohodlia pri plneni si dafiovych povinnosti
a odburania administrativnej zataZe. Data ziskané od tretich stran mézu vyznamne rozsirit’
oblasti, kde uz darnovnik bude len ,potvrdzovat™ zistenia financnej spravy a platit’ vypocitand
dan.

Pre finan¢nu spravu predstavuje digitalizacia Sancu dostat’ sa v redlnom c¢ase k Udajom
potrebnym pre lepsie zacielenie kontrol a predchadzanie darfiovym Unikom. Z vyssie uvedenych
pripadov je napriklad mozné identifikovat’ niektoré vzorce rizikového spravania (ktoré sa
v spatnom pohl'ade zdaju zjavné) a sformulovat’ ich ako indikatory, ktoré budu posobit’ aj ex
ante.

Je teda mozné pohodine uzavriet, Ze rovnako ako v inych oblastiach, aj v sprave dani
bude v 21. storoci urcujlice ako bude nastaveny systém poskytovania a analyzy dat potrebnych
pripojeniu na systémy financnej spravy. Bude teda nutné o najskor zacat’ diskusiu o podobe
tychto procesov v buducnosti, lebo az na zaklade jej vysledkov bude mozné efektivne vynalozit’
investicie do vystavby prislusnej infrastruktary.

Clanok bol spracovany svramci riesenia grantu VEGA 1/0581/18 s ndzvom
Dariovy unik a vyhybanie sa danovej povinnosti a informatizdcia verejnej spravy"
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Register Uctovnych zavierok dostupny na http://www.registeruz.sk

Komercna databaza financnych informacii o podnikatel'och na Slovensku dostupna na
www.finstat.sk

Komercny produkt ponukajlci automatizované vzory zmlav dostupny na
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46


http://www.registeruz.sk/
http://www.finstat.sk/
https://www.vzornepravo.cz/
https://www.onlinepriznanie.sk/
https://studentskefinancie.sk/poradna/danove-priznanie/aplikacia

COMENIUS c¢asopis December 2019

Rastislav MUNK — Veronika MUNKOVA: Printové média online

Abstrakt

Autori sa v cldanku zaoberaju pravnou reglementdciou printovych médii v podmienkach Slovenskej
republiky s dérazom na printové média sirené prostrednictvom internetu. Dalej autori analyzuji prévnu
Upravu periodickej tlace v Slovenskej republike a jej aplikovatelnost’ na printové médid sirené
prostrednictvom internetu, a to najmé vo vztahu k vydavatelovi periodickej tlace a vo vztahu k pravnym
prostriedkom ochrany fyzickych oséb a pravnickych oséb. V neposlednom rade sa autori zaoberaju
komparaciou pravnej Uupravy periodickej tlace v Slovenskej republike s pravnou upravou periodickej tlace
v Ceskej republike vo vztahu k printovym médidm sirenym prostrednictvom internetu.

Abstract

The article deals with the legal regulation of print media in the Slovak Republic with an emphasis on
print media distributed via the Internet. Furthermore, authors analyze the legal regulation of periodical
press in the Slovak Republic and its applicability to print media distributed via the Internet, especially in
relation to the publisher of the periodical press and in relation to legal means of protection of natural
persons and legal entities. Last, authors deal with the comparison of the legal regulation of periodicals
in the Slovak Republic with the legal regulation of periodicals in the Czech Republic in relation to print
media distributed via the Internet.

KI'icové slova: printové média, internet, pravne prostriedky ochrany
Key words print media, internet, legal means of protection
VZOR CITACIE: MUNK, R. — MUNKOVA, V. : Printové média online In COMENIUS casopis,

12/2019, Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave, s. 46 — 52.
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Uvod

Printovymi médiami rozumieme periodickld tla¢ v zmysle zdkona ¢. 167/2008 Z.z. o
periodickej tlaci a agentirnom spravodajstve a o zmene a doplneni niektorych zakonov (tlacovy
zakon) (d‘alej len ,tlacovy zdkon"). Printové média patria k jednym z hlavnych informacnych
prostriedkov, a to nielen v Slovenskej republike, ale aj na celom svete. Printové média su
jednym z hlavnych prostriedkov ziskavania informacii pre 'udi po celom svete a su zaroven aj
jednym z hlavnych informacnych prostriedkov po celom svete.

UzZ dIhsSiu dobu nielen v Slovenskej republike, ale aj na celom svete zazivaju printové
média vo svojej povodnej forme, ato vo forme tlacoviny podla tlacového zakona, Ustup
z hlavnych pozicii ako informacnych kanalov. Popularita a rozSirenost’ printovych médii vSak
eSte narastla, ale uz v novej forme ,online", a to vznikom a rozvojom internetu. V dnesnej
dobe su vSetky denniky, tyzdenniky, mesacniky, ktoré vydavatelia vydavaju vo svojej povodnej
forme, a to vo forme tlacoviny, rozSirované aj v elektronickej verzii prostrednictvom internetu.
Dovolime si tvrdit, ze denniky, tyzdenniky, mesacniky vratane ich internetového vydania
mozeme povazovat' za podstatny zdroj informacii.

Povazujeme za potrebné venovat’ printovym médiam naleziti pozornost, a to najma
v oblasti ich pravnej reglementacie. V nadvaznosti na Sirenie dennikov, tyzdennikov,
mesacnikov v elektronickej verzii prostrednictvom internetu, je dost mozné v budlcnosti
predpokladat’ ich zanik v tlacovej podobe tak, ako to uz aj niektoré vydavatel'stva v minulosti
avizovali. V buducnosti bude musiet’ na tuto situaciu reagovat’ legislativa, aby sa zabezpecila
najma pravna ochrana v pripade zaniku tlacovin a v pripade Sirenia printovych médii vylu¢ne
prostrednictvom internetu.

V sUcasnosti sa nachadzame v obdobi, kedy totozny obsah vydavatelia periodickej tlace
Siria aj prostrednictvom internetu, a to prostrednictvom elektronickej verzie svojej periodickej
tlade. Dalou problematikou, ktorou sa tento ¢lanok zaoberd je aj to, ¢i je pravna tprava prava
na odpoved dostatotnd v nadvaznosti na Sirenie periodickej tlace prostrednictvom
elektronickej verzie cez internet.

1 Printové média Sirené prostrednictvom internetu

Internet mozno okrem iného povazovat' za prostredie, v ktorom mozno komunikovat’
a Sirit’ informacie bez ohl'adu na cas a priestor. Komunikacia a Sirenie informacii v prostredi
internetu prebieha mnohymi sp6sobmi, ¢i uz je to emailova komunikacia, komunikacia cez
socialne siete, ¢i dokonca komunikacia cez internet Sirenim obrazu aj zvuku, ale aj komunikacia
v mnohych inych podobach. Vydavatelia periodickej tlate podla tlacového zakona mézu
vyuzivat’ na Sirenie informacii aj svoje webové stranky.

S narastom Sirenia printovych médii v prostredi internetu sa zacali objavovat’ aj prvé
pravne otazky. ,Prvni pravni reakce na vznik novych médii se odehravaly ve znameni Gvah, do
jaké miry jsou aplikovatelné stavajici predpisy."! Myslime si, Ze v tejto faze sa Slovenska
republika stale eSte nachadza, nakolko vzhladom aj nizSie uvedené skutocnosti, Slovenska
republika do dneSného dna na vzniknutu situaciu nejakym spésobom nezareagovala. ,V prvni
fazi se na internet premistily velké deniky, které na internetu publikovaly v podstaté

! MORAVEC, O: Medialni pravo v informacni spoleCnosti. Praha: Nakladatelstvi Leges s.r.0., 2013, s. 113
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elektronické mutace své tisténé podoby. V druhé fazi bylo mozné prostfednictvim internetu
prijimat rozhlasové vysilani (webcasting). Teprve zkvalitnéni pripojeni a tzv. rychly internet
umoznily, aby se na internet presunulo téz televizni vysilani."?

Je vydavatel' periodickej tlace, resp. vSeobecne printovych médii povinny dodrziavat’
ustanovenia tlatového zadkona aj v pripade, ak vydava len printové média prostrednictvom
svojej web stranky? Maju fyzické osoby a pravnické osoby moznost’ branit’ sa voci nepravdivym
skutkovym tvrdeniam uvedenym v printovych médiach Sirenych prostrednictvom web stranky?

Podla § 2 ods. 1 tlatového zdkona mézeme za periodickl tlac ,povaZovat’ noviny,
casopisy alebo inu tlac, vydavanu pod rovnakym ndzvom, s rovnakym obsahovym zameranim
a v jednotnej grafickej uprave, najmenej dvakrat v kalendarnom roku.'®

Periodickou tlacou sa tak rozumeju noviny, casopisy alebo ina tla€. Vyvstava tak otazka,
¢i za periodicki tla¢ mozno povazovat aj elektronické verzie periodickej tlace Sirenej
prostrednictvom internetu, a to v pripade, ked’ dokonca obsah tlacenej verzie a elektronickej
verzie je totozny? Odpoved’ na tdto otazku je dblezita aj za Ucelom nasledného posudenia, Ci
mozno pravne prostriedky ochrany fyzickych os6b a pravnickych oséb podla tlacového zakona
vyuzit' aj v pripade elektronickej verzie periodickej tlace Sirenej prostrednictvom internetu.

Prakticky totozne definuje periodickd tla¢ aj pravna Uprava v Ceskej republike, a to
Zakon ¢. 46/2000 Sb. o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a 0 zméné
nékterych dalSich zakonl (tiskovy zakon). ,Periodickym tiskem se rozumi noviny, ¢asopisy a
jiné tiskoviny vydavané pod stejnym nazvem, se stejnym obsahovym zamérenim a v jednotné
grafické Upravé nejméné dvakrat v kalendarnim roce."*

Otazkou, ¢i mozno aplikovat’ tlacovy zakon aj v pripade elektronickej verzie periodickej
tlace Sirenej prostrednictvom internetu sa v minulosti zaoberala aj pravna tedria. Tato otazka
vSak zostala nezodpovedana a dovolime si tvrdit/, ze ani do dneSného dna nie je odpoved' na
nu jednoznacna. Dovolime si preto uviest’ niekol'ko nazorov:

1. tlacovy zakon je mozné bez d'alSieho aplikovat’ aj na internetové média,>

2. tlacovy zakon na internetové média nie je mozné de lege lata aplikovat/, avsak de lege
ferenda by to bolo vhodné a Ziadlce,®

3. tlacovy zadkon na internetové média de lege lata aplikovat’ nie je mozné a ani by to
nebolo de lege ferenda vhodné.”

Z uvedenych pravnych nazorov je tak zrejmé, ze ide o mimoriadne narocnu pravnu
otazku. Vychadzat' treba vSak zo zakladnej legalnej definicie periodickej tlace, z ktorej je
jednoznacne zrejmé, Ze su to noviny, ¢asopisy alebo ind tlac. Z hl'adiska tejto argumentacie,
tak nemozno printové média Sirené prostrednictvom internetu povazovat’' za periodicku tlac.
Webové stranky nie je mozné povazovat' za tlaCovinu a tym nie je mozné povazovat
elektronické verzie periodickej tlaCe Sirenej prostrednictvom internetu za tlacovinu.®

2 MORAVEC, O: Medialni pravo v informacni spolecnosti. Praha: Nakladatelstvi Leges s.r.0., 2013, s. 113

3§ 2 ods. 1 zakon ¢&. 167/2008 Z.z. o periodickej tladi a agentirnom spravodajstve a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(tlacovy zakon)

4§ 3 pism. a) zakona ¢. 46/2000 Sb. o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o zméné nékterych dalSich
zakon{ (tiskovy zakon)

5> POUPEROVA, O: WWW stranky jako periodicky tisk. SPravni pravo, roc. 2006, C. 5, s. 307

6 SMEJKAL, V: Internet @ §§§. Grada, Praha, 2001, s. 224

7 MORAVEC, O: Webove stranky nejsou tiskovinou. Spravni pravo, roc. 2007, €. 3, s. 157

8 Dalej pozri POUPEROVA, O: Regulace médii. Leges, Praha, 2010, s. 30
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Na druhej strane je ,zakladnim argumentem ve prospéch obecnejsi aplikovatelnosti
tiskového zadkona je zdjem na jednotné pravni Upravé, t.j. potrfeba podrobit nova média
obdobnému rezimu, jakym je regulovana cinnost médii trdi¢nych."?

Okrem zakladnej definicie periodickej tlace, nazoru, Ze tlacovy zdkon nemozno na
printové média Sirené prostrednictvom internetu aplikovat/, nahrava aj rozdiel medzi tlaovinou
a medzi internetovym prostredim. Zakladny rozdiel spociva v tom, Ze tlacovina je na hmotnom
nosici, ktorym je papier, zatial’ ¢o printové média v prostredi internetu su vo virtualnej podobe.
Z tohto dovodu vyplyva aj dalsi rozdiel medzi tlaCovinou a printovymi médiami v prostredi
internetu, a to Ze tlaCovina je vydana a nasledne nemenna, zatial’ ¢o printové média v prostredi
internetu je mozné menit, dopifiat’ a upravovat' v podstate neustéle. Dal$im rozdielom su
moznosti, ktoré ponlka internet oproti tlaCovine. Tymito moznostami mame na mysli, blogy,
diskusie k ¢lankom, atd'., ¢o v pripade tlacovin mozné nie je.

Vzhl'adom na skutocCnost, Ze tlacovy zakon sa dotyka len periodickej tlace, ktora je
tlacovinou a nie jej internetovej verzie, ako aj vzhladom na uvedené rozdiely medzi tlacovinou
a printovymi médiami v prostredi internetu, nie je mozné aplikovat’ tlacovy zakon na periodicku
tlac Sirenu prostrednictvom internetu. Niektori autori, ako bolo uvedené vyssie zastavaju nazor,
Ze tlaovy zakon nie je mozné aplikovat’ na printové média v prostredi internetu za sicasného
stavu, ale neuvazuju o tom ani de lege ferenda. , Tiskovy zakon v jeho soucasné podobé je tak
na ¢innost médii neaplikovatelny. Technologicky vyvoj pfitom ukazuje, Ze rozsireni posobnosti
tiskového zakona by nebylo vhodné ani v roviné de lege ferenda, nebot odliSnosti mezi
internetovymi médii a peridickym tiskem jsou znacné."'0

V tejto suvislosti vSak davame do pozornosti Odporucanie Vyboru ministrov Rady
Eurdpy (2004)16, ktoré reagovalo na vznik novych médii, a to elektronickej verzie periodickej
tlace Sirenej prostrednictvom internetu.

Odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy (2004)16 reagovalo na vznik novych médii,
a to elektronickej verzie periodickej tlace Sirenej prostrednictvom internetu spésobom, ze
tymto odporucanim sa rozsiril okruh médii, na ktoré by sa mala vztahovat’ povinnost’ zverejnit’
odpoved’ aj na tento druh médii. V preambule Odporucania Vyboru ministrov Rady Eurdpy
(2004)16, cit. ,,...Ze pravo na odpoved’ je vhodny opravny prostriedok v oblasti on-line médii
vzhladom k mozZnosti okamZitej opravy spornej informacie a vzhladom k technicky
Jjednoduchému spésobu, ktorym je mozZné odpoved’ dotknutej osoby k takymto spornym
informaciam pripojit. "'

V Odporucani Vyboru ministrov Rady Eurdpy (2004)16 su tak uvedené minimalne
podmienky prava na odpoved, ktoré by mali byt clenskymi Statmi dodrziavané. Podla
Odporucania Vyboru ministrov Rady Eurdpy (2004)16, cit. ,Komunikacnym prostriedkom je
akykolvek prostriedok komunikacie pouZivany k periodickému rozsirovaniu redigovanych
informacii verejnosti, ¢ uz on-line alebo off-line, ako su noviny, casopisy, rozhlasové a televizne
vysielanie a internetové spravodajské sluzby."

Odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy (2004)16 tiez definovalo pojem médium
ako ,,akykolvek komunikacny prostriedok pre verejné sirenie upravenych on-line informacii,
napriklad noviny, casopisy, rozhlas, televizia a internetové spravodajstvo."

Odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy (2004)16 v zavere odporucilo ¢lenskym
Statom garantovat’ dotknutym osobam pravo na odpoved’ v elektronickej verzii periodickej

9 POUPEROVA, O: WWW stranky jako periodicky tisk. SPravni pravo, ro¢. 2006, &. 5, s. 309
10 MORAVEC, O: Medialni pravo v informacni spoleCnosti. Praha: Nakladatelstvi Leges s.r.o0., 2013, s. 115
11 Odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy (2004)16
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tlace Sirenej prostrednictvom internetu v obdobnom rozsahu ako je tomu aj u inych druhoch
médii.

Slovenska republika v ramci legislativy na Odpordcanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy
(2004)16 nejak nezareagovala a to aj napriek tomu, Zze Odporucanie Vyboru ministrov Rady
Eurdpy (2004)16 predchadzalo vydaniu tlacového zakona v Slovenskej republike. Pravo na
odpoved’, tak zostalo upravené v tlacovom zakone a je aplikovatelné na periodicku tlac
v podobe tlaoviny anie v podobe elektronickej verzie periodickej tlace Sirenej
prostrednictvom internetu.

Zaver

Skutoc€nost, ze pravo na odpoved’ nie je aplikovatelné v podobe elektronickej verzie
periodickej tlace Sirenej prostrednictvom internetu povazujeme za obrovské minus tohto
pravneho prostriedku ochrany. Je zrejmé, Ze v roku 2008, kedy bol tlatovy zakon prijaty
potreba prijatia pravnej Upravy prava na odpoved’ aplikovatelnej aj na elektronické verzie
periodickej tlace Sirenej prostrednictvom internetu nebola taka aktualna, nakolko v tom case
bola periodicka tla¢ Sirena prostrednictvom internetu len v minimalnom rozsahu. Avsak teraz
o0 skoro dvanast’ rokov neskor sa do popredia dostava tento druh periodickej tlace a tlacoviny
sa dostavaju do Uzadia. Preto si myslime, Ze aj na to by mala reagovat’ legislativa v Slovenskej
republike a rozsirit moznost’ uplatnenia prava na odpoved’ aj na elektronické verzie periodickej
tlace Sirenej prostrednictvom internetu.

V nadvéaznosti na uvedené navrhujeme ako navrh de lege ferenda, aby v Slovenskej
republike bolo aj v spojeni s Odpordcanim Vyboru ministrov Rady Eurdpy (2004)16
zabezpecené pravo na odpoved aj pre elektronické verzie periodickej tlace Sirenej
prostrednictvom internetu.

Nestotozriujeme sa s nazorom Ondreja Moravce, ze pravo na odpoved je mozné
ponechat’ samoregulaciou, a Ze v prostredi internetu nejde o vhodny prostriedok ochrany.!?
Sme presvedceni, Ze je potrebné zabezpedit' pravnu ochranu fyzickym osobam a pravnickym
osobam pred nepravdivymi skutkovymi tvrdeniami aj pre elektronické verzie periodickej tlace
Sirenej prostrednictvom internetu, samozrejme za iného rezimu ako je to v pripade tlaCoviny.
Pravdou vSak ostdva, Ze internet je prostredie, ktorého UpInu regulaciu dosiahneme len s
vel'kymi tazkostami. Toto vSak nemdze byt dovodom na to, Ze prostredie internetu v pripade
vydavatel'ov periodickej tlace, t.j. 0sOb, ktoré maju vydavanie periodickej tlace ako predmet
svojej Cinnosti a podnikania ponechame na samoregulaciu. Vydavatel' periodickej tlace musi
byt zodpovedny jednak za obsah elektronickej verzie periodickej tlace Sirenej prostrednictvom
internetu a tiez za to, Ze bude garantovat’ osobe pravo na odpoved’ aj v pripade elektronickej
verzie periodickej tlace.
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Jozef ANDRASKO: Zmeny zakona o e-Governmente v kontexte identifikacie
a autentifikacie!3

Abstrakt

Autor sa v predkladanom prispevku venuje zmenam, ktoré so sebou priniesla novela Zikona o e-
Governmente. Konkrétne sa autor venuje novym formam autentifikacie, kde upriami pozornost’ aj na
novy zakon o obcianskych preukazoch. Zmeny v oblasti identifikdcie a autentifikacie oséb su najmé
reakciou na aplikdciu Nariadenia eIDAS, ktoré okrem iného upravuje cezhranicnu identifikaciu a
autentifikaciu oséb. Autor analyzuje vykonané legislativne zmeny a hodnoti ich v kontexte Nariadenia
elDAS.

Abstract

The author deals with the changes caused by the amendment to the Act on e-Government,
Specifically, the author focuses on new forms of authentication, where he will also deal with the new
Act on Identity Cards. Changes in the area of identification and authentication of persons are mainly a
response to the application of the eIDAS Regulation, which inter alia regulates cross-border
[dentification and authentication of persons. The author analyzes the legisiative changes and evaluates
them in the context of the eIDAS Regulation.

KI'icové slova: Nariadenie eIDAS, Zakon o e-Governmente, identifikacia, autentifikacia
Key words eIDAS Regulation, Act on e-Government, identification, authentication
VZOR CITACIE: ANDRASKO, 1. : Zmeny zakona o e-Governmente v kontexte identifikacie a

autentifikacie In COMENIUS casopis, 12/2019, Prévnickd fakulta, Univerzita
Komenského v Bratislave, s. 53 — 64.

13 Tento ¢lanok bol napisany s podporou grantu udeleného Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja Cislo APVV — 17-0403 Vplyv
vzajomného uznavania prostriedkov elektronickej identifikacie na elektronické sluzby verejnej spravy a je stcastou vyskumnej
ulohy
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Uvod

Organy verejnej moci pri vykone verejnej moci elektronicky musia s urcitostou vediet/,
kto Ziada o pristup do ich informacnych systémov a kto chce vyuZivat' elektronickd dUradnu
komunikaciu. Nakol'ko sa v rdmci elektronického vykonu verejnej moci kona a rozhoduje o
pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach konkrétnej osoby, je nevyhnutné
spolahlivo zistit, ¢i identita, ktorl konkrétna osoba deklaruje pri pristupe do informacnych
systémov verejnej spravy alebo pri elektronickej Uradnej komunikacii, je skutocne identitou
danej osoby.*

Potreba resp. nevyhnutnost’ identifikovat' a autentifikovat’ osoby organmi verejnej moci
sa po prijati nariadenia EP a Rady 910/2014 z 23. jula 2014 o elektronickej identifikacii a
doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnutornom trhu a o zruSeni smernice
1999/93/ES (d'alej len ,Nariadenie eIDAS") vztahuje aj na osoby z inych ¢lenskych Statov EU.
15

Nariadenie eIDAS je na Uzemi Slovenskej republiky, ako aj v inych ¢lenskych Statoch
EU priamo zavézné a aplikovatel'né, a preto nie je potrebné ho implementovat’ do slovenského
pravneho poriadku d'alSim pravnym predpisom. Od 1. jula 2016 sa aplikuje nariadenie eIDAS
v rozsahu upravujucom déveryhodné sluzby. V slvislosti s ustanoveniami upravujicimi
povinnost’ vzajomne uznavat' prostriedky elektronickej identifikacie je potrebné uviest, ze
predmetna povinnost’ vznikla az 29. septembra 2018.1¢

Hlavnym cielom nariadenia eIDAS je zabezpetit, aby sa ob&ania EU mohli
prostrednictvom domacich prostriedkov elektronickej identifikacie autentifikovat' do online
sluzieb poskytovanych inymi ¢lenskymi $tatmi EU. Interoperabilita ndrodnych systémov
identifikacie a autentifikacie je predpokladom, resp. podmienkou naplnenia tohto ciela.

V prvej Casti prispevku ozrejmim pojmy identifikacia a autentifikacia a nasledne sa
budem venovat’ jednotlivym druhom autentifikatorov, ktoré sa vyuzivaju pri vykone verejnej
moci elektronicky. Konkrétne sa budem venovat’ Uradnému autentifikatoru, alternativnemu
autentifikatoru, autentifikacnému certifikatu a prostriedku elektronickej identifikacie. Taktiez
upriamim pozornost’' na iné spésoby autentifikacie, resp. na situacie, kedy sa autentifikacia
nepozaduje. Na zavere poukaZzem na zmeny v oblasti autorizacie.

1 Pravna Uprava identifikacie a autentifikacie osob

Problematika elektronickej identity, elektronickej identifikacie a autentifikacie osob osoby
je na narodnej Urovni upravena v zakone ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pOsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-
Governmente) (d'alej len ,Zakon o e-Governmente). V zmysle ustanovenia § 19 ods. 1 Zakona
o e-Governmente je elektronickou identitou osoby: ,,stbor atribdtov, ktoré su zaznamenatelné
v elektronickej podobe a ktoré jednoznacne odlisuju jednu osobu od inej osoby najmé na ucely
pristupu k informacnému systému alebo na ucely elektronickej komunikacie." Taktiez plati, Zze
sa elektronicka identita deklaruje identifikaciou osoby a overuje sa autentifikaciou osoby.

14 Problematika informacnych systémov verejnej spravy bola upravenad zakonom ¢. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Predmetny zakon bol zruSeny zakonom €. 95/2019 Z. z. o informacnych
technolégiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory nadobudol Gcinnost’ 5. méja 2019.
“ldentifikacia (deklaracia identity) a autentifikacia (potvrdenie deklarovanej identity). K problematike identifikacie a autentifikacie
pozri: ANDRASKO, J.: Bezpecna identifikacia a autentifikacia pri vyuZivani elektronickych sluZieb verejnej spravy. In Bratislavské
pravnické férum 2016: Internet ako priestor moZného poruSovania prav, Bratislava, 2016, s. 7-17.

16Cl. 52 ods.1 pism. c) nariadenia eIDAS.
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Zakonom & 211/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopifia zakon & 305/2013 Z. z. o
elektronickej podobe vykonu pésobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopifiaju niektoré zakony (dalej len ,Novela Zakona o e-Governmente") sa zavadzaju aj iné
sposoby autentifikacie, ktoré odzrkadl'uju podmienky pre cezhrani¢nl autentifikaciu v zmysle
Nariadenia eIDAS.

1.1 Identifikacia

Urcenie identity konkrétnej osoby mozno v zmysle Zakona o e-Governmente rozdelit’
do dvoch faz. Prvou fazou urcenia identity osoby je identifikacia. Podstatou identifikacie je, ze
osoba  deklaruje  svoju identitu. Vzmysle § 3 pism. m) Zakona
0 e-Governmente mozno za identifikaciu povazovat': ,deklarovanie identity objektu vrdtane
osoby, a to najmé pri pristupe k informacnému systému verejnej spravy alebo pri elektronickej
komunikacii," Inymi slovami mozno povedat, Ze konkrétna osoba deklaruje svoju identitu
najma z dovodu pristupu k informacnému systému verejnej spravy alebo elektronickej
komunikacie.

Preukazovanie identity je zabezpecené pomocou identifikatora osoby. Pre Ucely
identifikacie vyuzivaju konkrétne osoby rozne identifikatory.!” V pripade fyzickej osoby je jej
identifikatorom rodné cislo*® v spojeni s menom a priezviskom alebo aj iny identifikator, ak tak
ustanovi osobitny predpis.'® Zavedenie aj iného identifikatora ako je rodné Cislo v spojeni
s menom a priezviskom reflektuje pripravované zmeny tykajlce sa novej koncepcie
identifikatorov fyzickych osob.

V slvislosti s identifikatormi fyzickej osoby Zakon o e-Governmente stanovil pre
medzisystémovu identifikaciu?® identifikator osoby, ktorym je sada atributov, ak tak ustanovi
osobitny predpis.?*

1.2 Autentifikacia a autentifikatory

Druhou fazou urcenia identity je autentifikacia. V tejto faze musi osoba, ktora
deklarovala svoju identitu, dokazat, Ze skutocne je tou osobou, ktorej identitu deklarovala.
Inymi slovami ide o potvrdenie deklarovanej identity.

Zakon o e-Governmente definuje autentifikaciu ako: ,preukazovanie identity
identifikovaného objektu, spravidla prostrednictvom autentifikatora.."*? Do Ucinnosti Novely
Zakona o e-Governmente bolo mozné pouzit’ na autentifikaciu len:

a) uradny autentifikator, ktorym je obciansky preukaz s elektronickym cipom a
bezpecnostny osobny kod alebo doklad o pobyte s elektronickym ¢ipom a bezpecnostny
osobny kéd alebo

b) alternativny autentifikator.

17 Pre identifikatory pre organy verejnej moci a iné osoby pozri § 3 pism. m) Zakona o e-Governmente.

18 § 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 301/1995 Z. z. o rodnom Cisle.

19 Ak ide o zahrani¢n( fyzick( osobu, za jej identifikator sa povazuje Cislo, ktoré je obdobné rodnému Cislu alebo identifikator,
ktory je zahranicnej fyzickej osobe prideleny alebo urceny na Ucely jednoznacnej identifikacie v zmysle pravneho poriadku Statu,
ktorého je Statnym obcanom. Takéto obdobné Cislo alebo identifikator zahraniCnej osoby musi byt’ v spojeni s jej menom a
priezviskom.

2 0 medzisystémovu identifikaciu ide v pripade, ak je potrebné identifikovat’ osobu, ktord sa nenachadza vo vnitornom systéme
(Slovenskej republiky). Ide o pripady, kedy je potrebné identifikovat/, napr. cudzinca, na zaklade sady atributov, ktoré obsahuje
systém Statu jeho trvalého pobytu.

21§ 3 ods. pism. n) Zakona o e-Governmente.

22 g 3 pism. p) Zakona o e-Governmente.
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Nepriamo bolo mozné v zmysle § 22a Zakona o e-Governmente pouzit' na autentifikaciu aj

autentifikacny certifikat.

Po Novele Zdakona o e-Governmente mozno za autentifikatory povazovat”:

a) uradny autentifikator, ktorym si obciansky preukaz s elektronickym cipom a
bezpecnostny osobny kod alebo doklad o pobyte s elektronickym ¢ipom a bezpecnostny
osobny kod,

b) alternativny autentifikator, ktory ustanovi vSeobecne zavazny pravny predpis,

c) autentifikacny certifikat, ak ide o autentifikaciu pri pristupe k informacnému
systému alebo pri elektronickej komunikacii, ktoré suvisia s vykonom verejnej moci,
alebo na Ucely pristupu do elektronickej schranky alebo disponovania s elektronickou
schrankou, a to automatizovanym spdsobom, s pouZitim technického prostriedku alebo
programového prostriedku, alebo

d) prostriedok elektronickej identifikacie vydany v ramci schémy elektronickej
identifikacie, ktory je uvedeny v zozname podla osobitného predpisu, ak su splnené
podmienky podl'a osobitného predpisu.

V pripade Uradného autentifikatora a alternativneho autentifikatora zabezpecuje
vykonanie autentifikacie pri pristupe osoby do informacného systému verejnej spravy
prostrednictvom pristupového miesta autentifikacny modul, ato overenim spravnosti a
platnosti identifikatora osoby a pouZitého autentifikatora.??

Pri autentifikacnych certifikatoch a prostriedku elektronickej identifikacii zodpoveda za
vykonanie autentifikacie pri pristupe osoby do informacného systému verejnej spravy
prostrednictvom pristupového miesta spravca komunikacnej Casti autentifikacného modulu,
ktorym je Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu.2

Na zaklade uUspesnej autentifikacie, kedy osoba spolahlivo potvrdila deklarovanu
identitu, ma tato osoba v zmysle § 19 ods. 8 Zakona o e-Governmente pristup k:

a) elektronickej Uradnej komunikacii a

b) prostriedkom a udajom informacného systému prostrednictvom pristupového miesta.?

1.2.1 Uradny autentifikator

Vo vSeobecnosti mozno povedat, Ze v podmienkach Slovenskej republiky bola
problematika spravy elektronickych identit vyrieSend prenesenim tohto procesu na
doveryhodnu tretiu stranu. Takouto dbéveryhodnou tretou stranou je Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky, ktoré zodpoveda za vydavanie a spravu obdcianskych preukazov s
elektronickym ¢ipom a bezpecnostnym osobnym kddom, tzv. elektronicka identifikacna karta
(dalej len ,eID karta"). Pravny ramec pre eID kartu je tvoreny zakonom €. 395/2019 Z. z. o
obcianskych preukazoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,Zakon
o obcianskych preukazoch").

eID karta vznikla implementaciou elektronického cipu do obcianskeho preukazu
formatu EU, ktoré boli vydavané v Slovenskej republike od jlla 2008. V Slovenskej republike
sa elD karta vydava od decembra 2013 a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky vydalo uz
viac ako 2 miliény kusov elD karty.?®

23§ 19 ods. 5 pism. a) Zakona o e-Governmente.

24§ 19 ods. 5 pism. a) Zakona o e-Governmente.

25 Za prostriedok mozno povazovat, napr. program, prostrednictvom ktorého je mozné ziskat’ pristup k Gdajom.

2Dostupné na: http://www.parlamentnelisty.sk/politika/politici-volicom/Ministerstvo-vnutra-Odovzdavanie-2-milionteho-
obcianskeho-preukazu-284090.
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Postup vydavania eID karty je upraveny v§ 6 a nasl. Zakona o obcianskych
preukazoch. Okrem moznosti poziadat’' o vydanie eID karty osobne na okresnom riaditel'stve
Policajného zboru, Zakon o obcianskych preukazoch umoznuje poziadat’ o vydanie eID karty
aj prostrednictvom portalu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Tato Ziadost’ sa vzt'ahuje
len na vydanie obcianskeho preukazu z dévodu uplynutia platnosti oblianskeho preukazu alebo
po zmene trvalého pobytu na Uzemi Slovenskej republiky.?” Personalizacia eID karty (zapis
Udajov na eID kartu) sa vykonava centralne v Narodnom personalizacnom centre Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky (d‘alej len ,NPC MV SR").?8

Elektronicky Cip, ktory sa nachadza na zadnej strane eID karty obsahuje Udaje, ktoré
su zapisané, alebo ich mozno zapisat’ do obcianskeho preukazu okrem Udajov v zmysle a § 3
ods. 1 pism. h) ai) Zakona o obcianskych preukazoch (podoba tvare ob¢ana a podpis oblana).
Okrem toho, moze elektronicky Cip eID karty obsahovat’ az tri druhy certifikatov?:

- kvalifikovany certifikat (ACA) - slizi na podpisovanie kvalifikovanym
elektronickym podpisom?°,

- certifikat na podpisovanie (PCA) — sluzi na autorizaciu vybranych procesov formou
elektronického podpisu pri komunikacii v ramci poskytovanych elektronickych sluZieb
verejnej spravy3?,

- certifikat na sifrovanie (SCA) — slUzi na Sifrovanie Udajov pre jeho drzitel'a v ramci
poskytovanych elektronickych sluZieb verejnej spravy.

V elektronickom Cipe sa moéze nachadzat’ aj sukromny kIG¢ a verejny kl'Gc
(kryptografické kl'ice), ktoré su nevyhnutné pre vytvorenie, resp. overenie kvalifikovaného
elektronického podpisu.

TaktieZ plati, Ze elektronicky ¢ip musi spifiat’ poZiadavky na kvalifikované elektronické
zariadenie na vytvorenie elektronického podpisu v zmysle Nariadenia eIDAS, aby ho bolo
mozné pouzit na uchovanie kvalifikovaného certifikdtu a vytvaranie kvalifikovaného
elektronického podpisu.

V sUcasnosti na vytvorenie kvalifikovaného elektronického podpisu prostrednictvom
elD karty potrebujete:

- elektronicky dokument,

- elD kartu,

- sukromny kI'G¢,

- citacku cCipovych kariet kompatibilna s eID kartou,

- softvér pre pracu s eID kartou,

- aplikaciu pre vytvaranie kvalifikovaného elektronického podpisu3?,

- poznat’' svoj bezpecnostny osobny kdod,

27§ 8b ods. 1 Zakona o obcianskych preukazoch.

28y NPC MV SR sa realizuje personalizacia dokladov laserovym gravirovanim a atramentovou tlacou, vstupna a vystupna kontrola
dokladov, priprava personalizovanych dokladov na distriblciu na jednotné pracoviska v Slovenskej republike, ako aj skladovanie
dodanych ¢istopisov jednotlivych druhov dokladov. NPC MV SR personalizuje okrem obCianskych preukazov aj vodicske preukazy
a cestovné doklady. BlizSie pozri: MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Informadcia o projekte zavadzania dokladov
eurdpskeho formatu v SR a zavadzania prvkov biometrie, vrdtane vyvoja prijmov a vydavkov podla jednotlivych prvkov realizacie
projektu minimalne do roku 2008. Bratislava, 2006.

2 DISIG: Certifikacnd politika pre vydavanie certifikitov na elID, Bratislava, 2016, s. 13. Dostupné na:
https://www.slovensko.sk/_img/CMS4/eid/Certifikacna_politika_pre_vydavanie_certifikatov_na_elD.pdf.

30 Kvalifikovany certifikat pre elektronicky podpis v zmysle ¢l. 3 bod 15 Nariadenia eIDAS.

31 Certifikat pre elektronicky podpis v zmysle ¢l. 3 bod 14 Nariadenia eIDAS.

32 Takouto aplikaciou je, napr. D.Signer/XAdES, ktora predstavuje certifikovanu aplikacia uréend na vytvaranie kvalifikovaného
elektronického podpisu vo formate XAdES, ktory sliiZi na autorizaciu elektronickych podani a elektronickych dradnych dokumentov.
Aplikacia D.Signer/XAdES je certifikovana NBU. BlizSie pozri Aplikacie pre kvalifikovany elektronicky podpis. Dostupné na:
https://www.slovensko.sk/sk/na-stiahnutie.
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poznat’ svoj PIN kod pre kvalifikovany elektronicky podpis.

Udaje na elektronickom ¢ipe eID karty je technicky mozné precitat’ len so sthlasom jej
drzitel'a zadanim bezpecnostného osobného kddu (dalej len ,BOK") a stcasnym priloZenim
elD karty k Citaciemu zariadeniu kariet.3* Len opravneni poskytovatelia elektronickych sluzieb
(spoliehajuca sa strana) budi moct’ poziadat’ o precitanie Udajov z eID karty. Ktoré z Udajov
budu z eID karty precitané a odovzdané poskytovatelovi elektronickych sluZieb je urcené a
zabezpecené prislusnym certifikatom.3*

V zmysle § 5 ods. 2 Zakona o obcianskych preukazoch BOK predstavuje kombinaciu 6
Cislic. Obcan starSi ako 15 rokov je povinny zvolit' si BOK pri podani Ziadosti o vydanie
obcianskeho preukazu. V pripade obc¢anov starSich ako 65 rokov plati, ze si BOK mozu zvolit’
aj neskor na prislusnom Utvare.?> BOK spolu s eID slizi na potvrdenie totoZnosti drZitela
obcianskeho preukazu pri elektronickej komunikacii s informacénymi systémami organov
verejnej spravy alebo s inymi fyzickymi osobami alebo pravnickymi osobami.

S ohl'adom na vysSie uvedené skuto¢nosti mozno konstatovat, Ze novy typ obcianskeho
preukazu sa spolu s BOK stava doveryhodnym prostriedkom pre identifikaciu a autentifikaciu
osoby vo virtudlnom priestore, a to pomocou osobnych Udajov, ktoré su ulozené v
elektronickom Cipe. Tato funkcia je nevyhnutna pri vyuZivani elektronickych sluzieb, ¢i uz
v oblasti verejnej spravy alebo v sikromnom sektore.

Napriek skutocnosti, Ze eID karta predstavuje identifikacny a autentifikacny prostriedok
pre vyuzivanie elektronickych sluzieb verejnej spravy, stale predstavuje aj fyzicky doklad
totoznosti.

1.2.2 Alternativny autentifikator

V zmysle § 22 Zakona o e-Governmente vydava alternativny autentifikator a
zneplatiiuje Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Alternativny autentifikator je mozné
pouzit' pre jednotlivé Urovne autentifikdcie (Urovne zaruky). Detaily o alternativnom
autentifikatore ma stanovit’ vSeobecne zavazny pravny predpis.

K 1. marcu 2017 nadobudla ucinnost’ vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
¢. 29/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o alternativnom autentifikatore (d'alej len
Vyhlaska o alternativnom autentifikatore™). V zmysle tejto vyhlasky ma alternativny
autentifikator formu karty s elektronickym ¢ipom spolu s bezpecnostnym osobnym koédom.
Alternativny autentifikator je urceny fyzickym osobam, ktoré nemaju povoleny pobyt na Uzemi
Slovenskej republiky, teda nespifiaji podmienky vydania elektronického obcianskeho preukazu
s ¢ipom alebo dokladu o pobyte cudzinca s ¢ipom. Platnost’ alternativneho autentifikatora je
obmedzena na 3 roky. O vydanie alternativneho autentifikatora moze poziadat’ fyzicka osoba,
ktora je:

- Statutarnym organom, clenom Statutarneho organu pravnickej osoby so sidlom na

Uzemi Slovenskej republiky zapisanej v obchodnom registri alebo

33 Pre bezpecCnost' je velmi podstatné, aby citanie kariet bolo kontaktné. Pri bezkontaktnom citani je totiz mozné precitat’ Udaje aj
zo vzdialenosti niekolkych metrov (zavisi od technolégie), a tak by protivnik vybaveny ¢itacim zariadenim mohol odchytit’ (daje,
ktoré by obcan poskytoval, napr. Uradnikovi pri fyzickej navsteve.

34 Popri BOK zabezpecuju ochranu Udajov zapisanych v elektronickom Cipe eID karty aj bezpec¢nostné mechanizmy. Prvym z nich
je pasivna autentifikacia, ktora chrani autenticitu a integritu Udajov v Cipe. Tento mechanizmus vyuziva elektronicky podpis
generovany vo faze personalizicie (zapisu Udajov) Cipu. Druhym bezpecnostnym mechanizmom je aktivna autentifikécia, ktora
predstavuje ochranu pred klonovanim Cipu (képia Cipu, do ktorej mohol falSovatel’ zapisat' nezmenené Udaje spolu s digitalnym
podpisom vycitanym z eID karty). Dostupné na: http://www.plaut.sk/technologie-a-systemova-integracia/bezpecnost-a-
sukromie/bezpecnostne-mechanizmy/m533.

3§ 5 ods. 1 a 2 Zakona o obcianskych preukazoch.
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- veducim jej organizacnej zlozky zapisanej v obchodnom registri.

VyssSie uvedenym fyzickym osobam moze byt vydany alternativny autentifikator len
v pripade ak nie su drzitemi Uradného autentifikatora v zmysle § 21 ods. 1 pism. a) Zakona
0 e-Governemnte.

O vydanie alternativneho autentifikdtora mo6ze v zmysle § 1 ods. 3 Vyhlasky o
alternativnom autentifikatore poziadat aj advokat, hostujuci euroadvokat a usadeny
euroadvokat, a to za podmienky, Ze nie su drzite'mi autentifikacného prostriedku podla § 21
Zakona o e-Governmente .

V suvislosti s UcCelom alternativneho autentifikdtora musime poznamenat, ze v
predmetnej vyhlaske, ktora zavadza alternativny autentifikator absentuje zmienka o Ucele jeho
pouzitia. V navrhu tejto vyhlasky bolo jasne stanovené, Ze alternativny autentifikator (vtedy
nazyvany este doCasny alternativny autentifikator) slizi vylu¢ne na pristup a disponovanie s
elektronickou schrankou pravnickej osoby, ktorej bola zriadena. Takéto ustanovenie v prijatej
vyhlaske absentuje. Avsak z r6znych zdrojov je zrejmé3¢, ze Ucelom zavedenia alternativneho
autentifikatora je vytvorit podmienky zahrani¢nym Statutdrom a po novele Vyhlasky
o alternativnom autentifikatore®” aj advokatom pre vstup a disponovanie s elektronickou
schrankou.

1.2.3 Autentifikacny certifikat38

Novela Zakona o e-Governmente do znacnej miery upravila problematiku
autentifikacnych certifikdtov. V prvom rade mozno povedat, Ze alternativny certifikat je
plnohodnotnym a rovnocennym autentifikatorom, o ¢om sveddi aj jeho explicitné zaradenie
medzi autentifikatory v zmysle § 21 ods. 1 Zakona o e-Governmente. Pred Novelou Zakona o-
Governmente boli ustanovenia o autentifikacnom certifikate upravené v § 22a, §22aa a §22b
Zakona o0 e-Governmente. V platnom a uc¢innom zneni Zakona o e-Governmente je
problematika autentifikacného certifikatu upravena v §22a.

Autentifikacny certifikat  je v zmysle § 22a ods. 1 Zakona
o e-Governmente definovany ako: ,elektronicky dokument, ktory preukazuje elektronicku
identitu toho, komu bol vydany" a pouziva sa na ucely identifikacie a autentifikacie, ktoré
suvisia s vykonom verejnej moci pri automatizovanom pristupe:

a) k informacénému systému,
b) k elektronickej komunikacii alebo

Taktiez sa vyuZziva na ucely automatizovaného pristupu do elektronickej schranky alebo
disponovanie s elektronickou schrankou.

Na Ucely zabezpecenia identifikacie a autentifikacie s pouzitim autentifikacného
certifikdtu vedie spravca komunikacnej asti autentifikaéného modulu (Urad podpredsedu
vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu) register autentifikacnych
certifikatov, ktory je informacnym systémom verejnej spravy.>®

36 Pozri, napr. https://www.nases.gov.sk/alternativne-autentifikatory-umoznia-pristup-k-e-schranke-statutarom-bez-pobytu-na-
uzemi-slovenska/index.html alebo https://www.slovensko.sk/sk/oznamy/detail/ alternativny-autentifikator-pr.

37\lyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 239/2019 Z. z. ktorou sa meni a doplfia vyhlaska Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky ¢. 29/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o alternativnom autentifikatore.

38 Problematika autentifikacného certifikatu bola niekedy predmetom Zakona o EP. Zakonom ¢&. 272/2016 Z. z. o déveryhodnych
sluZzbach pre elektronické transakcie na vnitornom trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov bol institut autentifikacného
certifikatu integrovany do Zakona o e-Governmente.

39 Spravca komunikacnej Casti autentifikatného modulu eviduje v registri autentifikanych certifikatov o autentifikatnom certifikate
Udaje v zmysle § 22a ods. 3 Zakona o e-Governmente.
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Do registra autentifikacnych certifikdtov je mozné jednak zapisat' autentifikacny
certifikat na Ziadost' toho, komu bol autentifikacny certifikat vydany, ako aj zrusit' zapis
autentifikacného certifikatu. Tieto Ukony vykondva spravca komunikacnej Casti
autentifikacného modulu. K zruSeniu zapisu autentifikacného certifikdtu v registri
autentifikacnych certifikdtov m6ze dojst’ na zaklade Ziadosti osoby, ktorej bol autentifikacny
certifikat vydany, ako aj bez ziadosti tejto, ak vznikne moznost’ alebo riziko zneuzitia
autentifikacného certifikdtu. Tento Ukon vykondva spravca komunikacnej Casti
autentifikacného modulu a je povinny o tom osobu, ktorej bol vydany autentifikacny certifikat
bezodkladne upovedomit’.*

V zmysle §22a ods. 4 Zakona o e-Governmente mozno UspesSnu autentifikaciu
autentifikacnym certifikatom vykonat, len na zaklade dvoch kumulativnych podmienkou.
Autentifikacny certifikdt je zapisany v registri autentifikacnych certifikatov. Druhou
podmienkou je, aby neuplynula doba platnosti autentifikacného certifikatu.

Pred Novelou Zakona o e-Governmente bolo stanovené, ze spravca komunikacnej Casti
autentifikacného modulu viedol zoznam autentifikaénych certifikdtov pravnickych osob,
fyzickych os6b podnikatel'ov a organov verejnej moci v registri autentifikacnych certifikatov.
Musime vSak konstatovat’, Ze tento register nebol zavedeny.* NavysSe, spravca komunikacnej
Casti autentifikacného modulu bol povinny kazdy den vydat’ zoznam platnych autentifikacnych
certifikatov podla § 22aa Zakona o e-Governmente a zverejnit’ ho na Ustrednom portali
verejnej spravy. V tomto pripade musime konstatovat, ze takyto zoznam sa nenachadzal na
Ustrednom portali verejnej spravy.

1.2.4 Prostriedok elektronickej identifikacie

Novela Zakona o e-Governmente zavadza novy druh autentifikatora, ktorym je
prostriedok elektronickej identifikacie. Na Ucely autentifikacie sa uznava len taky prostriedok
elektronickej identifikacie, ktory spifia nasledujlice podmienky:

a) je vydany v ramci schémy elektronickej identifikacie,

b) je uvedeny v zozname podla Nariadenia eIDAS (musi ist’ o prostriedok elektronickej
identifikacie, ktory je vydavany v ramci schémy elektronickej identifikacie, ktora je
oznamena v zmysle ¢l. 9 Nariadenia eIDAS),

c)  su splnené podmienky pre vzajomné uznavanie podla ¢l. 6 Nariadenia eIDAS.

Prva a druha podmienka stanovena v Zakone o e-Governmente je uz obsiahnuta v tretej
podmienky, nakol'ko k vzajomnému uzndvaniu prostriedkov elektronickej identifikacie méze
v zmysle ¢l. 6 ods. 1 pism. a) Nariadenia eIDAS dojst’ len v pride ak sa prostriedky elektronickej
identifikacie vydali v ramci schémy elektronickej identifikacie, ktora je uvedena na zozname,
ktory Komisia uverejnuje podla ¢lanku 9 Nariadenia eIDAS.

V zmysle ¢l. 3 bodu 4 Nariadenia eIDAS je schéma elektronickej identifikacie
definovana ako: ,systém na elektronicku identifikaciu, v rémci ktorého sa fyzickym osobam
alebo pravnickym osobam alebo fyzickym osobam zastupujucim pravnické osoby vydavaju
prostriedky elektronickej identifikdcie". Podmienky, ktoré musi spifiat’ schéma elektronickej
identifikacie su stanovené v ¢l. 6 ods. 1 Nariadenia eIDAS. Schéma elektronickej identifikacie

“0 §22a ods. 4 Zékona o e-Governmente. )

41 BlizSie pozri URAD VLADY SLOVENSKEJ) REPUBLIKY: Navrh vyhlasky Uradu viddy Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuji
podrobnosti o zapise autentifikacnych certifikdtov do registra autentifikacnych certifikatov a o Ziadosti o tento zapis. Bratislava,
2016. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/P1/2016/199.
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Uzko suvisi s prostriedkom elektronickej identifikacie, avSak tento pojem je potrebné vnimat' v
sirSom kontexte. Schéma elektronickej identifikacie poskytuje dve sluzby, ktorymi su:

a) vydavanie prostriedkov elektronickej identifikacie,

b)  zabezpecenie procesu autentifikacie.

Prostriedok elektronickej identifikacie je v zmysle ¢l. 3 bodu 2 Nariadenia eIDAS
definovany ako: ,hmotnd jednotka a/alebo nehmotna jednotka obsahujica osobné
identifikacné udaje, ktora sa pouZiva na autentifikaciu pre online sluzby". Slizi na elektronickl
autentifikaciu, Cize overenie deklarovanej identity osoby, ktora chce vyuzit' online sluzbu v
inom ¢lenskom State EU. Ide napr. o elektronické tdaje z osobnych a cestovnych dokladov,
certifikaty, zoznamy zrusenych certifikatov a pod. V najvSeobecnejsej rovine ide o elektronicky
obciansky preukaz. AvSak, cielom Nariadenia eIDAS nie je uznavanie elektronického
obcianskeho preukazu ako takého, ale uznanie elektronickej identity, ktora je obsiahnuta v
nom.

Zavedenim prostriedku elektronickej identifikacie ako autentifikatora pre Uucely
autentifikacie v zmysle Zakona o e-Governmente sa v legislativnej rovine na narodnej GUrovni
priznava moznost’ aj inym obcanom clenskych statov Eurdpskej Unie zabezpedit' pristup k
elektronickej Uradnej komunikacii a prostriedkom a udajom informacného systému. Je otazne,
do akej miery bolo nevyhnutné prostriedok elektronickej identifikacie v zmysle Nariadenia
eIDAS explicitne uvadzat' ako druh autentifikdtora v Zakone o e-Governmente, nakolko
v zmysle Nariadenia eIDAS ma Slovenska republika jasni povinnost’ uznavat' tie prostriedky
elektronickej identifikacie, ktoré boli oznamené v zmysle Nariadenia eIDAS. Inymi slovami,
obcan iného Clenského Statu Eurdpskej Unie mohol pre pristup do online sluZieb poskytovanych
subjektami verejného sektora Slovenskej republiky vyuzivat’ narodny prostriedok elektronickej
identifikacie ak bol oznameny v zmysle Nariadenia eIDAS a su splnené podmienky pre
vzajomné uznavanie prostriedkov elektronickej identifikacie v zmysle Nariadenia eIDAS aj pred
Novelou Zakona o e-Governmente.

1.2.5 Iny sposob autentifikacie alebo ziadna autentifikacia

Organy verejnej moci st opravnené zaviest’ a pouzivat’ pre Specializované portaly, ktoré
spravuji, aj iny sposob autentifikacie osoby ako je autentifikacia prostrednictvom
Uradného autentifikatora a alternativneho autentifikatora. V praxi pojde o pripady, ked' sa
osoba bude autentifikovat’ na zaklade hesla alebo GRID karty*2. V pripade, ak sa iny posob
autentifikacie osoby zavedie, je potrebné zabezpelit moznost autentifikacie osoby
prostrednictvom autentifikatora podla § 21 ods. 1 Zakona o e-Governmente pre prislusnu
alebo vyssiu uroven zaruky v sulade so Standardom elektronickych sluZieb verejnej spravy pre
Urovne zaruky podla vynosu Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 55/2014 Z. z.
o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy.*® V praxi by teda mohla nastat’
situdcia, Ze =zahranicny Statutar sa moZe autentifikovat’ na Specializovany portal
prostrednictvom alternativneho autentifikatora. AvSak tento alternativny autentifikator je
urceny len na vstup a disponovanie s elektronickou schrankou.

42 GRID karta ma rozmery platobnej karty a jednu jej stranu tvori matica s x stjpcami a y riadkami obsahujuca ciselné kédy v poli
matice (tzv. tabul'ka kédov). Riadky méZu byt' oznaCené napriklad Cislicami, stlpce pismenami. VyuZivatel' danej sluzby méZe byt
pri autentifikacii vyzvany, aby zadal konkrétny kdd z GRID karty, definovany jeho poziciou na konkrétnom riadku a stlpci (napr.
kdd C3, Cize kdd zo stlpca C a riadku 3).
43§ 21 ods. 7 Zakona o e-Governmente.
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Pri pristupe osoby do informacného systému verejnej spravy prostrednictvom
pristupového miesta zabezpeluje overenim spravnosti a platnosti identifikdtora osoby a
pouzitého autentifikatora vykonanie autentifikacie spravca Specializovaného portalu ak ide o
autentifikaciu podla § 21 ods. 6 Zakona o e-Governmente. Elektronické prostriedky tohto
portalu musia zabezpecovat' najmenej ten isty rozsah a kvalitu funkcii ako autentifikacny
modul.*

V zmysle § 19 ods. 8 zakona o e-Governmente je mozné vykonavat' elektronickd
Uradni komunikaciu prostrednictvom pristupového miesta aj bez autentifikacie ak to
osobitny predpis ustanovi. TaktieZz plati, Ze osoba o ktorej pravach, pravom chranenych
zaujmoch a povinnostiach organ verejnej moci pri vykone verejnej moci elektronicky kona
alebo vo vzt'ahu ku ktorym verejni moc vykonava, moze mat’ pristup k prostriedkom a idajom
informacného systému prostrednictvom pristupového miesta, aj bez autentifikacie ak to
osobitny predpis ustanovi alebo spravca informacného systému urdi.

1.3 Autorizacia

Novela Zakona o e-Governmente upravuje aj situaciu, ked’ organ verejnej moci vydava
elektronicky Uradny dokument, o ktorom vie, Ze je urCeny na pouzitie do
zahranicia, alebo ak o to z dévodu pouzitia v zahrani¢i poZiada osoba, ktorej sa takyto
dokument vydava. V takychto pripadoch organ verejnej moci na autorizaciu pouZzije
kvalifikovany elektronicky podpis vyhotoveny s pouzitim mandatneho certifikatu, ku ktorému
sa pripoji kvalifikovana elektronickd pecat’ a kvalifikovana elektronicka casova peciatka.*
Predmetné ustanovenie je vysledkom toho, Ze v zmysle Nariadenia eIDAS ma rovnocenné
Gcinky s vlastnoruénym podpisom len kvalifikovany elektronicky podpis. V pripade, ak by
organy verejnej moci autorizovali elektronické dokumenty len kvalifikovanou elektronickou
pecat'ou, je pravdepodobné, Ze by vznikli problémy s uznanim jej pravnych Gcinkov v ¢lenskych
Statoch Eurdpskej unie.

Zaver

Novela Zakona o e-Governmente so sebou priniesla viacero zmien v oblasti identifikacie
a autentifikacie. V prvom rade, doslo k zavedeniu prostriedku elektronickej identifikacie
v zmysle Nariadenia eIDAS ako autentifikatora pre Ucely autentifikacie podla Zakona o e-
Governmente. Mozno povedat, Ze touto legislativnom zmenou sa na narodnej Urovni priznava
moznost’ aj inym ob¢anom dlenskych Statov EU zabezpecit' pristup k elektronickej Uradnej
komunikacii a prostriedkom a Udajom informacného systému. Je vSak otazne, do akej miery
bolo nevyhnutné prostriedok elektronickej identifikacie v zmysle Nariadenia eIDAS explicitne
uvadzat’ ako druh autentifikatora, nakolko v zmysle Nariadenia eIDAS ma Slovenska republika
jasnu povinnost' uznavat’ tie prostriedky elektronickej identifikacie, ktoré boli oznamené
v zmysle Nariadenia eIDAS.

Dalsia zmena Zakona o e-Governmente sa tykala alternativneho certifikatu, ktory uz
moZno povazovat' za plnohodnotny autentifikator, o com svedci aj jeho explicitné zaradenie
medzi autentifikatory v zmysle § 21 ods. 1 Zakona o e-Governmente. V porovnani s
predchadzajicou pravnou Upravou uz nie je spravca komunikacnej Casti autentifikacného
modulu povinny viest’' zoznam autentifikacnych certifikatov v rdmci registra autentifikacnych

4§19 ods. 5 pism. c) Zakona o e-Governmente.
45§ 23 ods. 3 Zakona o e-Governmente.
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certifikatov a taktiez nie je povinny vydat’ zoznam platnych autentifikacnych certifikatov a
zverejnit’ ho na ustrednom portali verejnej spravy. V zmysle Novely Zakona o e-Governmente
je spravca komunikacnej Casti autentifikacného modulu povinny viest' register autentifikacnych
certifikatov.

Nakol'ko ma v zmysle Nariadenia eIDAS rovnocenné Ucinky s vlastnoru¢nym podpisom
len kvalifikovany elektronicky podpis bolo potrebné v Zakone o e-Governmente reflektovat’
tuto poziadavku, ktora pred Novelou Zakona o e-Governmente absentovala. Preto v pripade
ak organ verejnej moci vydava elektronicky Uradny dokument, o ktorom vie, Ze je urceny na
pouzitie do zahranicia, alebo ak o to z dévodu pouZitia v zahrani¢i poZiada osoba, ktorej sa
takyto dokument vydava, na autorizaciu pouzije kvalifikovany elektronicky podpis vyhotoveny
s pouzitim mandatneho certifikatu, ku ktorému sa pripoji kvalifikovana elektronicka pecat’ a
kvalifikovana elektronicka ¢asova peciatka.
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