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OCHRANY PODY AKO SUCASTI ZIVOTNEHO PROSTREDIA!

Abstrakt

Ochrana pddy na Slovensku je stale velmi diskutovanou a vyznamnou témou. Aj ked’ sa nedavno stala
predmetom politického zaujmu, najmé kvoli prijatiu reguldcii nakladania s jej viastnictvom, nemdzme
zabudat, Ze ma aj mnohé dalsie aspekty, ako naprikiad spoloCenské alebo ekonomické.

V tomto clénku sa zameriavame na pravny zéklad a reguldciu tejto ochrany. Je upravena v mnohych
pravnych predpisoch a zasahuje do viacerych oblasti, od vseobecnej ochrany pddy, lesnictva a lesného
hospodarstva, starostlivosti o polnohospodarsku pédu, prévnych vztahov pri uzivani pédy, pozemkovych
spolocenstiev, aZ po mnohé iné. Cldnok hlada rozdiely medzi prévnou ochranou pédy (pozemkov) ako
predmetu pravnych vztahov a pravnou ochranou pody ako zloZky Zivotného prostredia.

Abstract

Soil protection in Slovakia is still a highly discussed and important issue. Although it has recently become
the subject of political interest, mainly due to the adoption of land management and ownership
regulations, we cannot forget that it also has many other aspects, such as social or economic.

In this article, we focus on the legal basis and regulation of this protection. It is regulated in many legal
regulations and affects several areas, from general soil protection, forestry and forest management,
care of agricultural land, legal relations in land use, land associations, to many others. The article looks
for differences between the legal protection of land as the subject of legal relations and the legal
protection of soil as a component of the environment.
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Uvod

Ochrana pody sa v ostatnych rokoch stala ¢astou témou spolocenskej diskusie na
Slovensku. Zahriuje v sebe mnohé aspekty, od socialnych, ekonomickych, environmentalnych
az po pravne. Prave tieto aspekty maju najvyznamnejsi vplyv, kedZe zabezpecuju, Ze
individualne povinnosti pri uzivani pody su dodrziavané konkrétnymi subjektmi a tym je
zabezpecena jej prakticka ochrana. Tato téma sa stala vel'mi popularnou na Slovensku najma
v roku 2014, ked’ skoncilo prechodné obdobie po vstupe do Eurdpskej Unie, a subjektom z
inych Clenskych Statov uz viac neboli obmedzené prava nadobudania vlastnictva
polnohospodarskej pody a lesnych pozemkov na Slovensku. KedZze tieto pozemky sa stali
predmetom vol'ného pohybu tovaru a kapitalu v Eurdpskej Unii, vyvolalo to vinu nespokojnosti
a obav o buducnost’ slovenskej, predovsetkym polnohospodarskej pody medzi mnohymi
'ud'mi. S touto udalost'ou sa téma ochrany pody dostala opat’ do popredia po mnohych rokoch.
Na druhej strane sa vSak ukazalo, Ze téma ochrany pody bola dlhodobo zabudnutd, a v
sucasnosti sa tiez zabuda, ze okrem regulacie vlastnickych alebo najomnych vztahov k
pol'nohospodarskej pode zahrfia aj mnohé d'alSie oblasti.

Hoci sa pojem ,,ochrana pody" ¢asto spomina v odbornom a beznom jazyku, musime povedat/,
Ze tomuto pojmu chyba konkrétna definicia. Chceme preto v tomto texte tuto tému viac
priblizit’.

1. Predmet ochrany pody

Pri diskusii o téme ochrany pddy musime zacat’ rozliSovanim dvoch zakladnych vyrazov,
a to poda a pozemok.

Pod pojmom pdda rozumieme sucast’ Zivotného prostredia, objektivne existujucu ¢ast’
povrchu Zeme, ktord sa nazyva aj pedosféra. Pravnu definiciu nachadzame v zakone ¢.
220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pody a o zmene zakona €. 245/2003
Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 220/2004 Z.
z."), podl'a ktorého sa jedna o prirodny utvar, ktory vznika bezprostredne na zemskom povrchu
ako produkt vzdjomného pésobenia klimatickych podmienok, organizmov, cloveka, reliéfu a
materskych hornin.?> Napriek pritomnosti tejto legalnej definicie nejde o pojem pravny, ale
vacéSmi pojem inych vednych disciplin. P6da ako taka nepredstavuje vec, ale skor kvalitu,
vlastnost’ (tzv. kultdru) toho, ¢o sa nachadza na konkrétnej Casti zemského povrchu. Ani
pravna regulacia dalej s tymto vSeobecnym pojmom zvacSa nepracuje, je tomu tak len pri
kategorizacii urcitych druhov pody, ktoré su definované samostatne (ako je napriklad
pol'nohospodarska pdda, pojem taktieZ definovany v zakone €. 220/2004 Z. z.), alebo legalnu
definiciu niektorych suvisiacich pojmov vobec nepozna (lesna poda ako pojem pouzivany
v Ustave Slovenskej republiky (dalej len ,Ustava"). Napriklad Stefanovi¢ pédu definuje v
najSirSom zmysle ako povrch Zeme, povrch nasej krajiny, ohraniCeny hranicami nasej
republiky.> Podobne sa s tymto konceptom vysporiada aj Ceska vedecka literatura, ktora tiez
charakterizuje podu ako najvyssiu Cast’ povrchu Zeme. Na druhej strane vSak poukazuje na to,
Ze legislativa CastejSie pracuje s pojmami ako pozemok, parcela, ¢i uzemie.*

2 § 2 pism. a) zakona ¢. 220/2004 Z. z.
3 STEFANOVIC, M.: Pozemkové pravo. Bratislava: Eurounion, 2010, s. 17.
4 PEKAREK, M. a kol.: Pozemkové pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 11.
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Naopak, pozemok je v zakone €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov
(d'alej len ,katastralny zakon") definovany ako cast’zemského povrchu oddelena od susednych
casti hranicou Uzemnej spravnej jednotky, katastralneho uzemia, zastavaného uzemia obce,
hranicou vymedzenou pravom k nehnutelnosti, hranicou drzby alebo hranicou druhu pozemku,
alebo rozhranim spdsobu vyuZivania pozemku.® Jedna sa teda v tomto pripade o konkrétnu
vec, nehnutelnost, ktora je predmetom pravnych vztahov, je mozné s fou disponovat’
v zavislosti od potrieb vlastnikov a inych opravnenych osob.

Katastralny zakon rozliSuje niekol'ko typov pozemkov podla ich druhu (tzv. kulttry).
Ide o omnu pédu, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travne porasty, lesné
pozemky, vodné plochy, zastavané plochy a nddvoria, ostatné plochy, a ostatné
polnohospodarske plochy.® Toto sa odraza v tom, ako méze byt pozemok vyuzivany, ¢i uz v
oblasti pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva alebo iného uzivania. Z tejto definicie vSak
mozeme na zaklade metddy konkretizacie odvodit, ktoré typy pozemkov su pokryté ktorymi
rezimami ochrany pody. Kazdy typ pozemku si vyzaduje vlastné rezimy ochrany. Inak to bude
v pripade pol'nohospodarskej pody, i lesnych pozemkov, a inak napriklad v pripade
zastavanych ploch a nadvori.

Tieto rozdiely sposobuju dalSie odliSnosti v ich ochrane. Zatial' ¢o ochrana pody
znamena ochranu environmentalnych a pédohospodarskych aspektov pbédy, uzivanie pody a
vyslednl p6dohospodarsku alebo int produkciu, ochrana pozemku sa chape ako ochrana prav
(a pravnych vzt'ahov) k nemu viazanym. V nasej spolocnosti sa vSak dlhodobo kladie najvacsi
dbraz na ochranu vlastnickych prav, a prave to je predmet politickych diskusii.

Avsak, ako vzdy a vSade v pripade pravnickych problémov, vSetko zacina v nepresnosti
pouzivania pojmov. V beznej reci sa to, ¢o vysSie oznacujeme ako ochrana pozemku, oznacuje
len ako ochrana pody. Ale nejedna sa len o hovorovu nepresnost’ — tato skutocnost’ ma legalny
podklad. Preto musime pod ochranu pody v niektorych pripadoch zahrnit' aj ochranu
pozemku.

Je to spOsobené tym, ze toto vyssSie uvedené, na prvy pohlad jasné a zrejmé clenenie
sa v praxi komplikuje. A to povedzme aj cez vymedzenie pojmu pol'nohospodarska poda. Ta
je v zakone €. 220/2004 Z. z. definovana ako produkcne potencidlna pdda evidovana v katastri
nehnutel'nosti ako orna péda, chmelnice, vinice, ovocné sady, zahrady a trvalé travne porasty.
Teda pojem pol'nohospodarska poda sa odvija od uréenia druhu pozemku.” Pojem lesna p6da,
ako uvadzame vyssie, ani nema vlastnt legalnu definiciu a pouZiva ho len Ustava.

Zo vsetkych podnych typov je mozné povazovat’ za predmet ochrany pody na prvom
mieste pol'nohospodarsku podu aj lesn podu. Ma to svoje kvantitativne opodstatnenie — tvoria
vel'kl vacsinu celého Uzemia Slovenskej republiky. No ide tu aj o kvalitativne vymedzenie. Pod
ochranu pody totiz m6zeme zahrnit’ aj iné typy pozemkov, ale len do takej miery, v akej sa
zameriavame na charakteristiky samotnej pody. Pokial' ide o zastavané plochy a nadvoria,
pripadne ostatné plochy, ich Uprava je predovsetkym predmetom Uzemnoplanovacich a
stavebnych predpisov a vSeobecne podlieha najma stavebnému pravu.

Pol'nohospodarska poda je zakladom a vychodiskovym bodom pre ochranu pody. Pojem
ochrana pody bol vzdy chapany predovsetkym v suvislosti s pol'nohospodarskou podou, a iné

5§ 3 ods. 1 katastralneho zakona.
6 § 9 katastralneho zakona.
7 § 2 pism. b) zékona ¢. 220/2004 Z. z.
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typy pozemkov boli do tohto pojmu zahrnuté az neskor. Zakladné ustanovenia v oblasti
ochrany pol'nohospodarskej pody a lesnej pody su v slovenskom pravnom poriadku v samotnej
Ustave. Obsahuje ich najma po zmene na zaklade Ustavného zakona ¢. 137/2017 Z. z., ktory
pridal novy ¢l. 44 ods. 5, podla ktorého: Po/nohospoddrska pdéda a lesna pbda ako
neobnovitelné prirodné zdroje poZivaju osobitnu ochranu zo strany statu a spolocnosti. Bol
upraveny aj predpis ¢l. 44 ods. 4, podla ktorého: Stat dbd o sSetrné vyuZivanie prirodnych
zdrojov, o ochranu polnohospodarskej pddy a lesnej pddy, o ekologicku rovnovahu a o ucinnu
starostlivost’ o Zivotné prostredie a zabezpecuje ochranu urcenym druhom volne rastucich
rastlin a volne Zijucich Zivocichov.

Tieto ustanovenia su z velkej Casti deklaratérne a ich implementacia prebieha
prostrednictvom ¢l. 44 ods. 6, ktory odkazuje na konkrétnu zakonnu regulaciu. Avsak prijatie
tejto Ustavnej normy bolo doleZité v tom, 7e Ustava poukdzala na ddleZitost
pol'nohospodarskej a lesnej pody ako sucasti Zivotného prostredia. Kedze systematicky
zahrnula tieto ustanovenia do Casti, ktora reguluje pravo na ochranu Zivotného prostredia a
kultdrneho dedicstva, mézeme predpokladat, Ze hlavnym cielom prijatia tejto regulacie
bola ochrana Zivotného prostredia. SkutoCnost’ je vSak trochu komplikovanejsia. Avsak z
dévodovej spravy vyplyva, Zze hlavhym cielom tohto dodatku bolo zabranit’ Spekulativnemu
nakupu pody a zaroven zavdzovat' Stat k zabezpeceniu ochrany pol'nohospodarskej a lesnej
pody, podporovat’ vidiecky charakter Zivota a chranit’ podu tym, Ze ju definuje a odliSuje od
inych beznych veci ako predmet pravnych vztahov. Preto je v dovodovej sprave k navrhu tohto
Ustavného zakona ochrana pody vnimana predovsetkym prostrednictvom regulacie ziskavania
vlastnickych prav.® Je to opatovne nest'astné miesanie tychto dvoch pristupov — ktoré sa sice
v praxi nedaju oddelit, ale predsa su vo svojej podstate velmi rozdielne.

2. Akym sposobom chranime podu?

MG6zeme teda rozliSovat’ dva zakladné sposoby, ako méze byt poda chranend, a podla
toho mézeme vymedzit’ aj pojem ochrana pody.

1. Pojem ochrana pody ako sucasti zivotného prostredia sa tyka uzivania pozemkov,
ochrany pody, zasad trvalo udrzatel'ného vyuZivania (najma pol'nohospodarskej pody)
a obhospodarovania pody a prevencie strat Uzemia. Ide predovSetkym o zmenu
polnohospodarskej pédy a lesnej pody na iné druhy pozemkov, najmé zastavané
plochy a nadvoria. Tento fenomén méze suvisiet' s rozSirovanim vystavby v blizkosti
plati v pripade lesnych pozemkov, kde ide o ochranu vymery lesnych pozemkov s
cielom prevencie straty lesnych porastov na vac¢Som Uzemi.

S tymto environmentdlnym aspektom blizko suvisi aj ochrana pbédy ako
podohospodarskeho nastroja, a ta sa vztahuje napriklad na poskytované podpory
farmarom formou konkrétnych dotacii poskytovanych z eurdpskych financnych
mechanizmov, Statneho rozpoctu alebo inych zdrojov. Je regulovany legislativou
tykajucou sa pol'nohospodarstva a ochrany pody ako predmetu pddohospodarstva.
Rovnaké plati aj pre lesnictvo, kde sa lesna pdoda mbze povaZzovat' za nastroj pre lesné
hospodarstvo. V tomto ohl'ade je ochrana lesnej pody primarne zamerana na vyuzitie
lesného hospodarenia, ale aj na funkcie ochrany lesa.

8 Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Andreja DANKA, Evy ANTOSOVEJ, Jaroslava PASKU a Tibora BERNATAKA
na vydanie Ustavného zakona, ktorym sa meni a doplfia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
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2. Este frekventovanejsi je vsak v beznom pouzivani pojem ochrany pody ako ochrany
vlastnickeho prava k pozemku. V praxi sa to moze realizovat regulaciou
nadobldania vlastnictva, tiez regulaciou prenajmu a akéhokol'vek nakladania s
vlastnictvom a inymi vyplyvajacimi vecnymi pravami k pozemkom. Existuje mnoho
dalSich nastrojov pre tento druh ochrany, napriklad opatrenia na boj proti
protipravnemu zaberu pol'nohospodarskej pody alebo lesnej pody, teda jej vyuzitiu na
iny nez zakon predpokladany Ucel bez pravneho titulu. V pripade pravnej ochrany
pozemku hovorime bud’ o obmedzeniach pri vykone vlastnickeho prava (alebo inych
vecnych prav) k pozemku. Tieto zasahy alebo obmedzenia m6zu nadobudat’ formu
zasahovania do Jus utendj teda prava pouzivat vec, pri vykone a sprave
pol'nohospodarskej pédy alebo lesnej pody. Ide o zasahy aj do /us disponendi, teda
prava nakladat’' s vecou. AvSak tieto obmedzenia nemozno vnimat’ izolovane, ale v
celkovom kontexte, a je potrebné zohl'adnit’ vhodné funkéné prepojenia aj v suvislosti
s Uzemnym planovanim a rozhodnutiami o vyuzivani pody.°

3. Dovody ochrany pody ako sucasti zivotného prostredia

V dalSom texte teda pracujeme s pojmom ochrany pody ako sucasti zivotného
prostredia. Okrem definovania tohto typu ochrany je mozné pozerat’ na otazku pravnej ochrany
pody cez prizmu vplyvov a okolnosti, v ktorych je potrebné ju chranit. Znova musime
predpokladat’, Ze s roznymi druhmi pozemkov musime zaobchadzat’ rozdielne. Napriklad prave
v pripade konkrétnych druhov pol'nohospodarskej pody je ich ochrana primarne zamerana na
zachovanie ich vymery a celkovl bonitu, predovsetkym prostrednictvom kvalitného
hospodarenia. To isté plati pre lesnd pédu, ktora vSak ma vlastny ochranny rezim stanoveny
v osobitnych predpisoch. Na druhej strane, v pripade zastavanych pléch a nadvori je situacia
odliSna a postupy na zmenu inych pozemkov na stavebné pozemky by mali byt zahrnuté do
koncepcie ochrany pddy, kedZe nasledna ochrana je uz pokryta inymi postupmi (Uzemné
planovanie, povolenia na vyuzivanie pody a stavebné povolenia). V tomto pripade uz
nehovorime o ochrane pody v uzSom slova zmysle, pretoze tieto postupy su uz upravené v
ramci Uzemného planovania a stavebného konania, hoci v SirSom zmysle m6ze ochrana pody
zahfnat’ aj tuto dimenziu.

Pri spominani dovodov a potreby ochrany pédy musime najprv zamerat’ pozornost’ na
sposoby, akymi sa pouziva, ktorymi moze byt poskodena alebo degradovana. Tieto pripady su
predovsetkym v sektore pol'nohospodarstva a lesnictva, vzhl'adom na vysSie uvedené kategdrie
pody.

V polnohospodarstve musime rozliSovat' medzi faktickou cinnostou, ktora nie je
podnikanim a nie je pravne relevantna, a pol'nohospodarstvom ako cinnostou na dosiahnutie
zisku. V tomto pripade, aj ked' nie sa ex lege nejedna o Zivnost?, niektoré cinnosti spojené s
polnohospodarstvom sU Zivnostami podla zoznamu odporucanych Zivnosti vydaného
Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky, alebo sa radia medzi viazané Zivnosti podl'a zakona
€.455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,Zivnostensky zakon™“). AvSak v samotnom pol'nohospodarstve je mozné podnikat’
roznymi sposobmi, napriklad ako samostatne hospodariaci rol'nik podla § 12a zakona C.
105/1990 Zb. v zneni neskorsSich predpisov, obchodné spoloCnosti alebo druzstva podla
ustanoveni Obchodného zakonnika, ako aj pozemkové spolocenstva podla § 2 zakona C.
97/2013 Zb. o pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorsich predpisov.

® KOCOUREK, T.: Omezeni viastnického prava k pozemkdm ve prospéch Zivotniho prostred;, Praha: Leges, 2012, s. 77.
10§ 3 ods. 2 pism. e) zivnostenského zakona.
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V pripade podnikania v lesnom hospodarstve (alebo lesnictva) nie je jeho legislativa tak
podrobnd. Podobne ako v pripade pol'nohospodarstva, sa nejedna o zivnost. Na druhej strane
aj v tomto pripade su niektoré innosti spojené s lesnictvom na zozname volnych Zivnosti, iné
druhy su regulované Zzivnostenskym zakonom ako viazané Zivnosti. Podnikanie v sektore
lesnictva samotného je vSak mozné aj mimo Zzivnosti, a to bud’ ako fyzicka osoba - podnikatel,
obchodna spolocnost, pozemkové spolocenstvo alebo akakol'vek pravnickd osoba, ktora je
povolena zakonom. Na rozdiel od pol'nohospodarstva je vSak regulacia lesnictva viac zamerana
na regulaciu samotného lesnictva nez na to, kto je podnikatel a na aké prevody vlastnictva
dochadza.

Zatial' ¢o pol'nohospodarstvo a lesnictvo su ¢innosti, ktoré najviac zasahuju do vyuzivania
pody, nepochybne existuji aj iné cinnosti, pri ktorych moéze doéjst' k ohrozeniu alebo
poskodeniu pddy ako sucasti Zivotného prostredia. PredovSetkym su to procesy tzemného
planovania a vystavby, ktoré zasahuju do vyuzivania pody a kultry. Uzemné planovanie na
miestnej, regionalnej alebo dokonca narodnej Urovni slizi na zabezpecenie trvacej konzistencie
vSetkych prirodnych, civilizacnych a kultdrnych hodnét v konkrétnych Gzemiach s ohl'adom na
ochranu Zivotného prostredia a jeho komponentov vratane pody.

Existuju aj iné ¢innosti, nielen Uzemné planovanie a vystavba, ktoré maju vplyv na rézne
typy pody a mbzu tvorit’ dévody na ochranu pddy. Bez ohl'adu na to, ¢i urcité druhy Cinnosti
ovplyviuju podu ako sucast’ zivotného prostredia, alebo zasahuju do prav k vlastnickemu
pravu, pripadne inym vecnym pravam k pozemkom predstavujlicim pol'nohospodarsku alebo
lesnt podu.

4. Prostriedky pravnej ochrany pody ako zlozky zivotného prostredia

Sposoby, akymi mozno chranit’ podu, maju viacero podéb a mbzu sa realizovat’ rozne.
Preto sa v tejto Casti budeme blizSie zaoberat’ spdsobmi, ako sa realizuje, resp. moze realizovat/
ochrana pody ako zloZky zivotného prostredia.

Najprv treba poznamenat’, ze ochrana pody nie je zatial’ dostatocne definovana na dUrovni
Eurdpskej Unie. Hoci Eurdpska komisia uz 22. septembra 2006 prijala stratégiu s nazvom
"Tematicka stratégia pre ochranu pody" (COM (2006) 231), napriek opakovanym snaham sa
pripravovana smernica neprijala a v désledku nesuhlasu niekol'kych clenskych Statov v roku
2014 Eurdpska komisia svoj navrh novej smernice, upravujucej eurdpsky ramec pravnej
ochrany pddy stiahla z legislativneho procesu.!! Zaroven vSak treba spomenut’, Ze bolo prijaté
Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 28. aprila 2021 o ochrane pody (2021/2548(RSP)), ktoré
vSak nema v danom pripade zavazny charakter. V tomto uzneseni okrem mnohych inych
prehlaseni Eurdpsky parlament uznal doleZiti ulohu zdravej pddy ako najvacSieho
suchozemského zachytavaca uhlika, ktory slizi na jeho zachytavanie a ukladanie, najma v
kombinacii so suvisiacimi prinosmi mokradi a rieSeni blizkych prirode, Co musi pomdct
dosahovaniu cielov v oblasti klimy do roku 2030, ako aj ciela Unie dosiahnut’ klimatickd
neutralitu najneskor do roku 2050. Eurdpsky parlament zaroven vyzval Komisiu aj ¢lenské Staty
k plneniu viacerych ciel'ov na Useku ochrany pody.

Vel'mi dblezitym prostriedkom ochrany pody na vnuatroStatnej drovni je kataster
nehnutelnosti. V funkcii geometrického urcenia, supisu a popisu nehnutelnosti podla
katastralneho zakona slUZi ako evidencia pozemkov aj ako evidencia s nimi suvisiacich prav.
Samozrejme, ma mnoho funkcii a nie vSetky z nich mozno zaradit’ medzi nastroje ochrany
pody. Skutocnost, Ze sU pozemky zapisané v katastri nehnutel'nosti spolu so vsetkymi
sUvisiacimi pravami, predstavuje uz ochranu pody na vSeobecnej Urovni. Takto, najma
prostrednictvom uplatfiovania zasady formalnej publicity, s chranené prava nielen vlastnikov

11 STANKOVICS, P., TOTH, G., TOTH, Z.: Identifying Gaps between the Legislative Toolsof Soil Protection in the EU Member States
fora Common European Soil Protection Legislation. In Sustainability, 2018, roc.10, ¢. 8, 2886, s. 9.
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a ostatnych opravnenych oso6b, ale aj zaujmy spolocnosti a Statu v ochrane individualnych
zaujmov - ako napriklad evidencia chranenych oblasti.

Na druhej strane, Specidlna uloha katastra nehnutelnosti ako nastroja ochrany pédy
spociva v jeho ulohe organu s pravomocou v katastralnych konaniach. Prave v pripade konani
o povoleni vkladu prav do katastra nehnutel'nosti si povinné tieto zapisy vykonat’ iba vtedy,
ked’ overili splnenie zakonnych podmienok vyplyvajlcich z katastralneho zakona a Specialnych
predpisov, napriklad roznych predpisov v oblasti ochrany zZivotného prostredia alebo zakona C.
220/2004 Z. z. V pripade polnohospodarskej pody sledujeme najma tento zakon, podla
ktorého sa jeho ustanovenia tykaju ochrany charakteristik a funkcii pol'nohospodarskej pody,
zabezpecenia jej udrzatelného hospodarenia a vyuzivania, jej environmentalnych funkcii,
ochrany jej vymery, postupov na zmenu druhu pody a postupov na odnatie pol'nohospodarskej
pody na nepolnohospodarske Ucely. Tento zakon teda predpoklada aj postup pri odnati
pol'nohospodarskej pody z polnohospodarskeho pédneho fondu z dévodu jej iného vyurzitia.
Zakon uklada povinnost’ postupovat’ pri odnati podla prisnych zasad, a stazuje takéto zmeny
ulozenim povinnosti zaplatit’ odvod.!? Tieto smeruju k odnatiu pody len v rozsahu a za
podmienok nevyhnutych na dosiahnutie Ucelu, na aky ma byt péda vynata. Zaroven ma byt
dodrziavana snaha o zachovanie kvalitativne najlepsich typov pol'nohospodarskej pody alebo
vykonavat’ skryvku humusového horizontu pol'nohospodarskej pody a vykonat opatrenia na
jej ucelné vyuzivanie, ako aj rekultivovat’ narusenu pol'nohospodarsku podu.

V zasade je jeho hlavnym ciel'om zakona €. 220/2004 Z. z. chranit’ environmentalne, ale
najma pol'nohospodarske funkcie a zachovavat' vymeru pol'nohospodarskej pody. Hoci je
pozemok predstavujuci pol'nohospodarsku podu bezna vec - nehnutel'nost’ podla ustanoveni
Obcianskeho zakonnika, vzhladom na jeho obmedzeni velkost, a v pripade
pol'nohospodarskej pody este viac potrebu starostlivosti a riziko nepomerne vel'kého znizZenia
kvality a bonity, je predmetom, s ktorym nemozno zaobchadzat’' rovnako ako s inou vecou
alebo obnovitel'nym zdrojom.

Poskytovanie dotacii v pol'nohospodarstve je vel'mi dolezitym prostriedkom na ochranu
pol'nohospodarskej poédy, ktory si nepochybne zaslUzi samostatni zmienku. Hoci su tieto
dotacie poskytované na vykonavanie polnohospodarstva ako cinnosti, tykaju sa vylucne
polnohospodarskej pbdy. Tieto dotacie su financované bud” z finanénych mechanizmov
Eurdpskej Unie, alebo zo Statneho rozpoctu. Spravcovskym organom v tejto oblasti je Platobna
agentura pol'nohospodarstva (d'alej len ,,PPA"), ako organ verejnej spravy poskytujlci podporu
a dotacie, priamo podriadeny Ministerstvu podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky. Zaroven poOsobi ako spravcovsky organ pre prvou liniovd priamu podporu v
pol'nohospodarskom sektore, okrem podpory projektov, podpory projektov, organizacie trhu a
Statnej pomoci.

V pripade lesnej pddy su ustanovenia o ochrane lesa uvedené v Casti Styri zakona C.
326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorsSich predpisov (dalej len ,zakon o lesoch"), ktory
stanovuje povinnosti obhospodarovatela lesa - teda osoby, ktora spravuje konkrétne lesné
pozemky. Ten musi prijat’ preventivne opatrenia na zabranenie Skodam na lese, ako aj
ochranné a obranné opatrenia proti Skodlivym prostriedkom.!3

Zakon o lesoch poskytuje niekol’ko prostriedkov na ochranu lesnej pody. Medzi nich patri
napriklad evidencia lesnych pozemkov organmi verejnej spravy v odvetvi lesov, ktoré samy
majl Ulohu zabezpecit' dodrZiavanie zakonnych metdd primeraného hospodarenia.
Predovsetkym je to dodrziavanie ich uréeného Ucelu na spinenie funkcii lesov, o je obzvlast
dolezité v suvislosti s kategorizaciou lesov, a to nielen z hl'adiska zakona o lesoch, ale aj inych
lesnickych deleni (napriklad lesné celky). Jedna sa o skutocnosti prakticky vyjadrené napriklad
v Planoch starostlivosti o lesy (byvalych lesnych hospodarskych planoch), ktoré st nastrojom

12 éTEFANO)/I(v:, M.: Pozemkové pravo. Bratislava. Eurounion, 2010, s. 90.
B TITTLOVA, M.; PAPACEK, P.: Zakon o lesoch. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer. 2018, s. 224.
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Statu na zabezpecenie trvalo udrzatel'ného hospodarenia v lesoch.'* Programy starostlivosti o
lesy predstavuju urcity druh Statnej regulacie vykonu lesného hospodarstva. Jeho
environmentalny aspekt by sa vSak nemal nepriamo prejavovat’ len v zmene jeho nazvu, ale
aj v konkrétnych opatreniach, ktoré jednotlivé plany mozu lesnému hospodarovi ukladat/,
napriklad s ohl'adom na hospodarske spésoby, ktoré sa v tych-ktorych lesnych celkov mézu
uplatnovat’. Hoci v tomto pripade sa jedna o starostlivost’ o lesny porast a nie lesnt podu ako
takl, existuje tu nespochybnitelné prepojenie tychto zloZziek jedného, dolezitého
a vyznamného lesného ekosytému.

Jednym 1z dolezitych nastrojov a prostriedkov ochrany pody je aj ekologické
pol'nohospodarstvo. Zatial’ ¢o nie je pochybnosti o tom, Ze ochrana pody nie je v tomto pripade
hlavnym cielom - hlavnou starostou je vyroba ekologickych potravin, dodrziavanie
ekologickych postupov by malo taktiez viest’ k ochrane pody. Ekologické pol'nohospodarstvo
je podla svojho legislativneho rdmca stUcastou agrarneho prava, aj ked’ ma niekol'ko aspektov
ochrany pody, ktoré by ho mohli zaradit' do regulacie pozemkového prava. Toto suvisi s
otazkami, ako su stanovenie povinnosti ekologického pol'nohospodarstva, oznacovanie
produktov ekologického pol'nohospodarstva, podpora v tomto sektore a nalezZity dohlad a
sankcie.

Je samozrejmé, ze ochrana pody ako sucasti Zivotného prostredia je pritomna aj v inych
oblastiach pravnej regulacie. Snazili sme sa vSak poukazat’ aspon na tie najdolezitejsSie.

Zaver

Cielom tohto clanku je poukazat' na to, Ze predmet pravnej ochrany pbdy nie je v
sucasnosti jasne definovany zakonodarstvom, kedZe zasahuje do niekolkych oblasti, od
ochrany a vyuzivania pol'nohospodarskej pody, lesnej pédy, ako aj inych druhov pody. Na
zaklade vyssie uvedeného mozeme uzavriet, ze pravnu ochranu pody je mozné definovat’ ako
subor povinnosti a aktivit Statu, samosprav, spolocnosti, ako aj jednotlivych fyzickych osob a
pravnickych osdb veducich k zachovaniu environmentalnych vlastnosti a jemnému vyuzivaniu
jednotlivych typov pody podla ich kulttry. Tiez s ohladom na vysSie uvedenu Ustavnu definiciu
mozeme povedat, ze v uzkom zmysle ochrany pody mozeme chapat ako ochranu
pol'nohospodarskej pody a lesnej pody. Na druhej strane v SirSom zmysle m6zeme pod ochranu
pody zahrnit’ vSetky postupy a aktivity sUvisiace s ochranou pody z hl'adiska predmetu
vlastnickych prav na podu.
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