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Abstrakt

Predkladany ¢lanok sa venuje pravnej Uprave nadobudania vlastnickeho prava k polnohospodarskym
pozemkom cudzincami, resp. cudzozemcami na Slovensku. V ramci vyskumu poukazujeme na vyvoj
vynimiek zo zakazu nadobuldania polnohospodarskej pody a priblizujeme Specificky sp6sob prevodu
vlastnickeho prava k nej v rokoch 2014 az 2019. Zaroven formulujeme Uvahy de /ege ferenda o moznosti
sprisnenia vol'ného rezimu nadobudania vlastnickeho prava k tomuto druhu pozemkov ako sucasti
prirodného bohatstva Slovenskej republiky, a to v nadvaznosti na nalez Ustavného stdu Slovenskej
republiky pod sp. zn. PL. US 20/2014 a vybran( judikat(ru Sudneho dvora Eurdpskej tnie.

Abstract

The presented article deals with the legal regulation of the acquisition of ownership rights to agricultural
land by foreigners, or non-residents in Slovakia. In the course of the research, we point out the
development of exceptions to the prohibition of the acquisition of agricultural land and approximate the
specific method of transferring ownership rights to it between 2014 and 2019. Simultaneously, we
formulate considerations de /ege ferenda regarding the possibility of tightening the free regime of
acquisition of ownership rights to this type of land as part of natural wealth of the Slovak Republic, in
reference to the decision of the Constitutional Court of the Slovak Republic under file no. PL. uUs 20/2014
and selected case law of the Court of Justice of the European Union.
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Uvod

Specificky charakter polnohospodarskej pddy spocivajlci predovéetkym v jej
polyfunkénom vyuziti si celkom prirodzene vyndtil existenciu urcitych obmedzeni vlastnickeho
prava k pol'nohospodarskym pozemkom?, a to v zavislosti od sledovaného verejného zaujmu
smerujuceho k zabezpeceniu prospechu obéanom daného Statu. Tieto obmedzenia sa osobitne
vyskytuju aj vo faze scudzovania vlastnickeho prava k polnohospodarskym pozemkom vo
vztahu k cudzozemcom, ktoré tvorili uz od vzniku Slovenskej republiky stucast’ jej pravneho
poriadku, ¢o odzrkadl'uje dolezitost' zabezpelenia ochrany verejného zaujmu na reguldcii
vlastnicko-pravnych vzt'ahov k pol'nohospodarskej pode.

1. Genéza pravnej upravy nadobidania  vlastnickeho prava
k pol'nohospodarskej pode

Nadobudanie vlastnictva ,tuzemskych" nehnutel'nosti vo vSeobecnosti cudzozemcami
po prechode na trhové hospodarstvo upravil spociatku zakon €. 528/1990 Sb. Devizovy zakon
(dalej len ,Devizovy zakon") s G€innostou od 1. janudra 1991, ktory uvedené umoznil len
v skutku rigoréznym sposobom, a to vylucne v pripade dedenia alebo ustanovenia osobitnym
zakonom (najma restitu¢né a privatizaCné pravne predpisy), ¢o napokon zakonodarca
skorigoval novelou €. 228/1992 Sb. Devizového zakona doplnenim tejto moznosti o d‘alSich
pat’ taxativnych dovodov suvisiacich s diplomatickymi i¢elmi, nadobudanim do bezpodielového
spoluvlastnictva manzelov a vylu¢ného vlastnictva od rodi¢ov, vymenou tuzemskych
nehnutelnosti, predkupnym pravom v ramci podielového spoluvlastnictva, ¢i vystavanim
stavby na vlastnom pozemku. V suvislosti s prijatim zakona €. 229/1991 Sb. o Uprave
vlastnickych vztahov k pode a inému pol'nohospodarskemu majetku s tcinnost'ou od 24. jina
1991, ktory explicitnym a absolutnym spdsobom zakazal prevod pol'nohospodarskej a lesnej
pody, nebolo d'alej mozné uplatnit’ ani uz len spomenuté vynimky na tento druh pozemkov. V
snahe o liberalizaciu sice novy Devizovy zakon €. 202/1995 Z. z. (dalej len ,zdkon c. 202/1995
Z z.") s ucinnostou od 1. oktdbra 1995 ponechal v platnosti vSetky taxativhe spOsoby
nadobudnutia nehnutel'nosti cudzozemcami podla predchadzajlcej pravnej Upravy, no vynal
spod tohto limitujiceho rezimu cudzozemca s obcianstvom Slovenskej republiky, avsak s
nadalej platnym absolUtnym zakazom prevodu pddy do vlastnictva cudzozemca bez ohladu
na Statne obcianstvo.? Dovodom na nadobudanie nehnutel'nosti len v taxativne vymenovanych
pripadoch pre ostatnych cudzozemcov bola rozdielna kipna sila tuzemcov a cudzozemcov a
cenova Uroven nehnutel'nosti v tuzemsku a zahranici.*

Uvedené obmedzenie vo vztahu k nadobudaniu pody cudzozemcami sa uvol'nilo az od
1. maja 2004 v snahe o zoslladenie narodnej pravnej Upravy s pravom Unie o pddu
nachadzajicu sa v zastavanom Uzemi obce, ato podla Zmluvy o pristipeni Slovenskej
republiky k Eurdpskej Unii, ktora zakotvila sedemrocné prechodné obdobie v oblasti vol'ného
pohybu kapitalu. Cudzozemcom so slovenskym obcianstvom a cudzozemcom bez ohl'adu na

2 DROBNIK, Jaroslav. Zaklady pozemkového préva. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Beroun: Eva Rozkotova,

2010, s. 73.

3 LAZIKOVA, Jarmila a Anna BANDLEROVA. Nadobudanie viastnickeho prava k polnohospodarskej

pode cudzincami na Slovensku. (Acquisition of the property rights to the agricultural land in Slovakia by the
non-residents.) In: Vyzvy a perspektivy agrarneho prava Eurdpskej tnie. SPU, Nitra: Slovenska
pol'nohospodarska univerzita, 2014, s. 117 - 119.

4 Dovodova sprava k zakonu Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 202/1995 Z. z.

59



COMENIUS casopis

Statne obcianstvo pri dedeni sa nadobudanie pody napokon povolilo aj mimo zastavaného
Uzemia bez akychkol'vek obmedzeni a vo vztahu k ob&anom &lenskych étatov Unie sa uvedené
umoznilo za podmienky zaregistrovaného prechodného pobytu na Uzemi Slovenskej republiky
v stlade so zakonom ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a zaroven hospodarenim na tejto
pOde aspon po dobu troch rokov po nadobudnuti platnosti Zmluvy o pristipeni podla zakona
¢. 105/1990 Zb. o sukromnom podnikani obcanov. Na ziadost' Slovenskej republiky bolo
rozhodnutim Eurdpskej komisie predizené prechodné obdobie pre zavazni hrozbu z narusenia
trhu s podou, ¢o umoznilo ponechat’ prezentovany pravny stav v platnosti az do 30. aprila
2014.°

Necinnost’ zakonodarcu pri v€asnej priprave novej pravnej Upravy, zavadzajlcej pravnu
ochranu pol'nohospodarskej pody a osobitnu regulaciu jej scudzovania stladnd so zakladnymi
slobodami vnutorného trhu Unie, spdsobila v m&ji 2014 vznik tzv. legislativnej diery. Tato
skutoCnost’ znamenala absolUtnu liberalizaciu  nadoblUdania  vlastnickeho prava
k pol'nohospodarskym pozemkom, a to vzhadom na prednost’ prava Unie. Vzniknutd situéciu
sa pokusil zakonodarny zbor napravit' ex post prijatim zakona ¢. 140/2014 Z. z. o nadobudani
vlastnictva pol'nohospodarskeho pozemku a o zmene a doplneni niektorych zakonov
s ucinnostou (d'alej len ,,zakon ¢. 140/2014 Z. z.") od 1. juna 2014, ktory sice znovelizovanim
ustanovenia § 19a zakona ¢. 202/1995 Z. z. umoznil cudzozemcom nadobudat’ vlastnicke pravo
ku vSetkym nehnutelnostiam, no len za dodrzania poZiadaviek zakona €. 220/2004 Z. z. o
ochrane a vyuzivani polnohospodarskej poédy a o zmene zakona €. 245/2003 Z. z. o
integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,zdkon c. 220/2004 Z. z.) a sformalizovaného rezimu
nadobudania pol'nohospodarskych pozemkov podla spomenutého novoprijatého pravneho

predpisu.

Tento novozavedeny postup prevodu vlastnickeho prava k pol'nohospodarskym
pozemkom sa neuplatioval vo faze predkola, t. j. pri prevode na podnikatela
vykonavajluceho pol'nohospodarsku vyrobu aspon tri roky pred uzavretim scudzovacej zmluvy
vobci, v ktorej sa polnohospodarsky pozemok nachadza, spoluvlastnickeho podielu
prislusného pozemku na spoluvlastnika, blizku osobu podla § 116 zakona ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zakonnik (dalej len ,02") a pribuznt osobu podla § 117 OZ. Ak sa tak nestalo bol
prevadzajuci povinny uz vo faze prvého kola bezodplatne uverejnit’ ponuku na prevod
vlastnictva pozemku najmenej na patnast’ dni v tzv. Registri zverejfiovania ponuk prevodu
vlastnictva pol'nohospodarskeho pozemku na webovom sidle Ministerstva podohospodarstva a
rozvoja vidieka Slovenskej republiky a sicasne na Uradnej tabuli v obci, kde sa pozemok
nachadza. Nadobudatelom v prvom kole ponukového systému mohol byt uz aj subjekt zo
susednej obce s trvalym pobytom alebo sidlom na tzemi Slovenskej republiky po dobu aspor
desat’ rokov a zaroven podnikajucim najmenej tri roky v polnohospodarskej vyrobe pred
uzavretim zmluvy. V ramci druhého kola bol prevadzajuci opravneny previest’ vlastnicke pravo
k pozemku aj na agropodnikatela s desat’rocnou rezidenciou bez ohl'adu na miesto podnikania.
Az v ramci tretieho kola ponukového systému sa umoznovalo previest’ predmetné vlastnictvo
aj na osobu nepodnikajlcu v pol'nohospodarskej vyrobe, no s d'alej pozadovanou podmienkou

5 LAZIKOVA, Jarmila a Anna BANDLEROVA. Nadob(danie viastnickeho prava k polnohospodarskej

pode cudzincami na Slovensku. (Acquisition of the property rights to the agricultural land in Slovakia by the
non-residents.) In: Vyzvy a perspektivy agrarneho prava Eurdpskej tnie. SPU, Nitra: Slovenska
pol'nohospodarska univerzita, 2014, s. 120.
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desat’rocnej rezidencie na Uzemi Slovenskej republiky, pricom k odplatnému prevodu nemohlo
dojst’ za nizSej kupnej ceny nez v ponuke uverejnenej v Registri a sucasne najneskor Sest’
mesiacov od nelspesného ukoncenia druhého kola ponukového konania. Splnenie podmienok
tohto osobitného prevodu vlastnickeho prava k polnohospodarskym pozemkom overoval
okresny Urad, v obvode ktorého sa predmetny pozemok nachadzal, a to vydanim osvedcenia
tvoriaceho obligatérnu prilohu k zmluve o prevode vlastnictva pol'nohospodarskeho pozemku.®

2. PoI'nohospodarska poda v ohrozeni?

Pol'nohospodarska péda je nenahraditelnym a neobnovitelnym prirodnym zdrojom, i
vyznamnou zlozkou zivotného prostredia. Samotna dovodova sprava k zakonu ¢. 140/2014 Z.
z. od6vodniovala potrebu novej legislativy ochranou pred Spekulativnymi prevodmi viastnickeho
prava k polnohospodarskym pozemkom a naslednymi zmenami tohto druhu pozemku, no
nemozno opomenut’ stym slvisiacu ochranu pred zniZzovanim vymery a nespravnym
obhospodarovanim pddy.” Problém poklesu vymery pol'nohospodarskej pody, o. i. spdsobeny
jej zaberanim na nepol'nohospodarske Ucely a zanedbdvanim, predstavuje problém
pretrvavajuci uz od polovice 20. storocCia, pricom od roku 1995 prislo k Ubytku az o 3 % jej
celkovej vymery a z toho k najvacsiemu poklesu o 37 709 ha prislo v rokoch 2004 az 2014 (t.
j. doba prechodného obdobia na nadobudanie pody), no tomuto postupnému uUbytku pri
vymere az o 20 328 ha zjavne nepomohla ani novozavedena pravna Uprava podla zakona C.
140/2014 Z. z. v dobe svojej ucinnosti.® Rozoberana problematika vSak bezprostredne naraza
aj na koncentraciu polnohospodarskej pody do vlastnictva nie velkého poctu vlastnikov,
pricom sa predpokladd, ze vyznamnu Cast’ z nich predstavuju prave zahrani¢ni podnikatelia zo
zapadu, ktori nielen z dovodu moznosti Cerpania financii z verejnych zdrojov zo zahranicia,
dokdzu ponuknut’ vysSiu kidpnu cenu vzhladom na vyrazne nizSiu cenu slovenskej
polnohospodarskej pody, ale tiez vyssie najomné, pricom tieto pozemky pre nich casto
predstavujl aj len istd formu investicie. Napokon v poslednom obdobi sa dotyka viacero krajin
juznej a vychodnej Eurdpy Usilie o zmocnovanie sa velkych rozloh pol'nohospodarskych
pozemkov (tzv. land grabbing), pricom Unia najvacsie akvizicie pody eviduje v Rumunsku,
Bulharsku, i LotySsku, pricom z celosvetového hladiska ich najviac registruje Ukrajina.® Mozno
sa domnievat, ze prave opravnene kritizovana a problematicka situacia s rozdrobenost'ou
slovenskej pol'nohospodarskej pody by mohla byt v tomto aspekte paradoxne uZitoénou
k odradeniu zahrani¢nych investorov, pre ktorych su viac atraktivnejSie prave spomenuté
krajiny s vacsimi plochami obilnych poli. Nemozno vSak opomenut, Ze v podmienkach
slovenskej vlastnicko-pravnej struktiry pol'nohospodarskych pozemkov sa napriek uvedenému
dari zahranicnym subjektom uzZivat' slovenski polnohospodarsku pbédu prostrednictvom
najomnych vztahov, pricom na zaklade udajov eurdpskeho Statistického Uradu Eurostat je
priemerna cena najomného za hektar pol'nohospodarskej pody na Slovensku najnizsia v celej
Unii. Tato skutocnost’ sa potom javi mnohondsobne relevantnej$ia vo vztahu k podielu
celkovej vymery polnohospodarskej pody v prendjme, ktory sa na Slovensku pohybuje na

6 SOMBATI, Jan. Aktualne otézky pozemkového préva z pohl'adu pravnych dejin. Bratislava : Wolters

Kluwer CR, a. s., 2020, s. 14 - 15.

7 Dévodova sprava k vliddnemu navrhu zakona o nadobudani vlastnictva pol'nohospodarskeho pozemku a o

zmene a doplneni niektorych zakonov ¢. 140/2014 Z. z., v3eobecna Cast', s. 1.

8 Uvedené Udaje boli vypocitané autorom ¢lanku na zaklade verejnej databazy Statistického Uradu Slovenskej republiky
DATAcube [online] [cit. 2023-10-01]. Dostupné na: https://datacube.statistics.sk/.

° YAR, Lucia: Zaberanie pody je fenoménom aj v Eurdpe, najviac na Ukrajine, 28.2.2019. [online] [cit. 11.11.2023] Dostupné
na: https://euractiv.sk/section/rozvojova-politika/news/zaberanie-pody-je-fenomenom-aj-v-europe-najviac-na-ukrajine/.
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drovni az 90 %, Co predstavuje podla udajov Informacnej siete pol'nohospodarskeho
Gctovnictva z roku 2022 najvysie percento prenajatej pody v celej Unii. 0

Napriek skor popisanym pomerne prisnym obmedzeniam vSak bolo umoznené
cudzozemcom tuzemskd pbdu nielen prenajat, ale tito napokon obmedzenie nadobudat’
vlastnickeho pravo k predmetnym pozemkom obchadzali prostrednictvom pravnickych osob so
sidlom na Uzemi Slovenskej republiky s tuzemskym statusom. K negativam pravnej Upravy
podla zakona &. 140/2014 Z. z. ktorou sa meni a dopifia zakon ¢. 140/2014 Z. z. o nadobUdani
vlastnictva pol'nohospodarskeho pozemku a o zmene a doplneni niektorych zakonov zas mozno
spomenut’ opomenutie zakonodarcu prijat’ obdobnd ochrannu legislativu aj vo vztahu k lesnej
pode, nevztiahnutie ustanoveni zakona na zamenné zmluvy do novely ¢. 122/2015 Z. z.,
polnohospodarske pozemky ako nepenazny vklad spolo¢nika do obchodnych spolocnosti a
druzstiev, prechod vlastnickeho prava z dbévodu zaniku pravnickej osoby s pravnym
nastupnictvom, resp. zmeny pravnej formy, 1! ¢i tiez na nadobudanie predmetného vlastnictva
drazbou.

3. Ustavnopravne aspekty vo svetle nalezu PL. US 20/2014

K z&sadnej zmene tohto pravneho stavu vdak pridlo vydanim nalezu Ustavného stdu
Slovenskej republiky pod sp. zn. PL. US 20/2014 zo 14. novembra 2018, ktory rozhodol o
nesUlade ustanoveni § 4 az 6 zakona €. 140/2014 Z. z. ako integralnej Casti zavedeného
ponukového systému s ¢l. 1 ods. 1, &. 13 ods. 4 a ¢l. 20 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ¢&.
460/1992 zb. (dalej len ,Ustava"). Ustavny sid zaradil zakon ¢. 140/2014 Z. z. po jeho
preskimani pod tzv. pojmové obmedzenie vlastnickeho prava, pretoZe osobitne ex nunc
stanovil samostatny a sicasne rovnaky obsah, teda prava a povinnosti, i ochranu vlastnickeho
prava u vSetkych vlastnikov pol'nohospodarskych pozemkov, a to v sulade s Ustavnou zasadou
podla &. 20 ods. 1 Ustavy. Posudzovand pravna Uprava totiz dostatone druhovo
neindividualizovala opravneného nadobudatel'a pol'nohospodarskych pozemkov pre naplnenie
vyhradeného vlastnictva uréenym fyzickym alebo pravnickym osobam podla ¢l. 20 ods. 2
Ustavy a zaroveri zakonodarca nezveril individualne rozhodovanie o zdsahu do vykonu
vlastnickeho prava ziadnemu organu Statnej spravy vo forme ndteného obmedzenia
vlastnickeho prava podla ¢. 20 ods. 4 Ustavy. Vrdmci testu vhodnosti Ustavny sid
posudzovanou pravnou Upravou zavedeny prostriedok obmedzenia vlastnickeho prava
zhodnotil za nespdsobily garantovat’ ochranu produkéného potencidlu pol'nohospodarskej
pody, ¢im nedoslo ani k zlegitimizovaniu dostatocne délezitého ciel'a, v podobe postupného
sustred'ovania vlastnictva polnohospodarskych pozemkov u uréenej skupiny subjektov, na
ospravedinenie zavedeného obmedzenia prislusného zakladného l'udského prava. V ramci
testu nevyhnutnosti Ustavny sud identifikoval menej invazivnejiu pravnu UGpravu ochrany
sledovaného verejného zaujmu v podobe zakona ¢. 220/2004 Z. z., ktora sa nielenze dotykala
uzivacej zlozky zasiahnutého zakladného prava na rozdiel od zakona ¢. 140/2014 Z. z.,
zasahujuceho do jeho samotného dispozi¢ného komponentu, no stiicasne umoziuje na zaklade

10 KOREN, Marian: Slovenski farmari si prenajimajli pddu za najnizsie ceny v celej Unii, 5.4.2022. [online] [cit. 11.11.2023]
Dostupné na: https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/slovenski-farmari-si-prenajimaju-podu-za-najnizsie-ceny-v-
celej-unii-infografika/. .

11 L AZIKOVA, Jarmila a Anna BANDLEROVA. Nadobudanie vlastnickeho prava k pol'nohospodarskej

pode cudzincami na Slovensku. (Acquisition of the property rights to the agricultural land in Slovakia by the

non-residents.) In: Vyzvy a perspektivy agrarneho prava Eurdpskej tnie. SPU, Nitra: Slovenska

pol'nohospodarska univerzita, 2014, s. 121 - 122.
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spravnej Uvahy vydaného individualneho spravneho aktu garantovat’ UcelnejSiu a adresnejsiu
formu ochrany produkéného potencialu pol'nohospodarskej pddy. Na druhd stranu Ustavny
sud nielenze konstatoval, Ze ochrana produkéného potenciadlu pol'nohospodarskej pody je ¢l.
44 ods. 4 a 5 Ustavy explicitne vymedzenym verejnym zaujmom, no si¢asne poznamenal, e
uvedena ochrana by dokazala vyvazit' koliziu stretu zakladného prava vlastnit’ majetok v ramci
testu primeranosti, no len za suladnosti s predchadzajlci krokmi testu proporcionality. Ustavm'/
std reflektoval aj spomenutt zmenu Ustavy zavedent Ustavnym zakonom &. 137/2017 Z. z.
ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich
predpisov, ktora sice polozila Ustavny zaklad pre Upravu ochrany pody na zakonnej Grovni, no
nevyhradenim monopolného vlastnictva k nej urcitému subjektu prava len svedci o ponimani
pody nadalej ako veci, na ktord sa vSak vztahuji vyznamné verejno-pravne obmedzenia
v zaujme naplnenia potravinovej bezpecnosti tatu podla ¢l. 20 ods. 2 Ustavy.!?

Vzhladom na &. 125 ods. 3 Ustavy stratili ustanovenia Ustavného prieskumu
vyhlasenim predmetného ndlezu k 11.2.2019 Gcinnost’ a opakovana necinnost’ zakonodarcu
napokon sposobila stratu ich platnosti po uplynuti Siestich mesiacov k 11.8.2019, ¢im sa
obnovila aplikacia Standardného spdsobu prevodu vlastnickeho prava k pol'nohospodarskym
pozemkom a trh s pddou sa vo vzt'ahu k cudzozemcom takmer Uplne zliberalizoval az na jedinu
nad’alej platnu vynimku tzv. zasadu vzajomnosti (t. j. ustanovenie § 7 zakona ¢. 140/2014 Z.
z.), podla ktorej sa okrem dedenia zakazuje nadobudnut’ viastnictvo k pol'nohospodarskym
pozemkom osobami zo Statu, ktorého pravny poriadok uvedené reciprocne neumoznuje
slovenskym obcanom, fyzickym osobam s pobytom na Uzemi Slovenskej republiky a
pravnickym osobam so sidlom na Uzemi Slovenskej republiky, okrem subjektov z ¢lenskych
Statov Unie, Eurdpskeho hospodarskeho priestoru, Svajdiarska a Statov, pre ktoré to vyplyva z
medzinarodnej zmluvy.

4. Mantinely pravnej regulacie v kontexte poziadaviek prava Europskej tinie

Zavedeny ponukovy systém zvyhodnujuci miestnych pol'nohospodarov vsak nevyvolal
otazky len o Ustavnosti tejto pravnej Upravy, no tiez vazne pochybnosti o jeho suladnosti
s poziadavkami zakladnych slobdd vnitorného trhu Unie. Eurdpska komisia napokon v marci
2015 skutocne zacala voci Slovenskej republike konanie o poruseni pravnych predpisov podla
¢l. 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (dalej len ,ZFEU") z dévodu potencidlne
neproporcionalneho a diskriminacného zasahu do slobody vol'ného pohybu kapitalu podla ¢l.
63 a nasl. ZFEU a slobody usadit’ sa podla ¢l. 49 a nasl. ZFEU. V méji 2016 po nereflektovani
pozadovanej napravy vyzvala Komisia k odstraneniu tohto stavu s moznost'ou predlozenia veci
pred Sudny dvor Eurdpskej Unie.

Z pohl'adu vynimiek zo zakazu obmedzenia vol'ného pohybu kapitalu sa zda snaha
oddvodnit’ prijaté legislativne opatrenia vynimkami podla €. 65 ods. 1 pism. b) ZFEU v podobe
verejného zaujmu na ochrane zivotného prostredia a verejného zdravia, ¢i v podobe verejnej
bezpec€nosti za nenaplnitel'nd, a to vzhl'adom na ciel’ sledovany prijatou zakonnou Upravou
a tiez vzhl'adom na poziadavku restriktivneho vykladu uvedenych vynimiek v zmysle ustalenej
judikatiry3. V tomto smere sa rovnako tak zda byt’ myslienka odovodnenia zavedenej pravnej
Upravy zavazkom Unie reSpektovat opatrenia prijaté na Grovni narodnej bezpecnosti ako

12 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 20/2014 zo 14. novembra 2018.
13 Pozri rozsudok Stidneho dvora EU zo 4. decembra 1974 vo veci C-41/74, Van Duyn, bod 18.
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vyluénej zodpovednosti clenskych Statov za neunosnud, ato aj za zohladnenia nedavno
zavedenej potravinovej bezpecnosti podla ¢l. 20 ods. 2 Ustavy, pretoze k Ustavnému principu
bezpecnosti nemozno nepristupovat’ inak nez zdrzanlivo!“.

Obdobne sa za bezitesnu javi predstava o moznosti subsumovania cielov zakona C.
140/2014 Z. z. pod zavézok Unie redpektovat’ narodnl identitu ¢lenského &tatu podra ¢l. 4
ods. 2 ZEU, ktorl by sme skepticky dokazali vidiet v ochrane zakladnych ludskych prav
a slobod, najma prava na zivot, zdravie a l'udskd dostojnost, a to vzhladom na doposial
nejasny vyznam kategorie narodnej identity, ktorej obsah by do svojich prvkov mal definovat’
samotny narodny Ustavny sud na zaklade svojej histérie a tradicie, no jeho zavaznym
interpretatorom je vyluéne Sudny dvor Eurdpskej Unie v zmysle &. 267 ZFEU, ktory véak
k uznaniu vynimky z aplikacie prava Eurdpskej Unie v podobe respektovania narodnej identity
Statu vo svojej rozhodovacej cinnosti pristupuje rigidne zdrzanlivo a pripisuje jej skor len
podporny vyznam?®,

Nastrojom k ndjdeniu pripustného obmedzenia slobody vol'ného pohybu kapitalu je test
proporcionality, pricom s poukazom na judikatiru Sudneho dvora Eurdpskej Unie mozno za
legitimny ciel’ sposobily odévodnit’ takéto obmedzenie oznacit’ zvacSenie pozemkov sledujic
zabezpecenie hospodarskej cinnosti, zachovanie, posilnenie a vytvorenie Zivotaschopnych
pol'nohospodarskych spolocenstiev a zachovanie tradicnej formy obhospodarovania pody jej
vlastnikmi, zachovanie staleho obyvatel'stva a hospodarskej ¢innosti vo vidieckom prostredi, ¢i
ochrana rozumného vyuzivania dostupnej pédy pred dopytom po nej. Ak vSak ma dojst’
k proporcionalnemu obmedzeniu prostrednictvom urCenia nepriamo diskriminacnych
podmienok v podobe poziadavky na bydlisko nadobudatel'a pozemkov v danom State, Statneho
predkupného prava alebo povolenia prevodu, musi takéto opatrenie vzist na zaklade
objektivnych kritérii a naliehavého verejného zaujmu, priCom Stat musi byt schopny dovody
veduce k takémuto druhu obmedzenia aj konkrétne preukazat'.1®

Vzhl'adom na skOr spomenutu stratu platnosti niektorych ustanoveni zakona Cc.
140/2014 Z. z. bola uvedena pravna Uprava nadobudania pol'nohospodarskych pozemkov do
suladu aj s pravom Eurdpskej Unie, €o bolo napokon i ddvodom pre uzavretie konania Komisiou
vodi Slovenskej republike k 23.9.2021. Hoci pre porovnanie Ceskd republika od uplynutia
zakladnej doby vynimky obmedzenia vol'ného pohybu kapitalu v rdmci prechodného obdobia
nezavadza od maja 2011 Ziadne obmedzenia vo vztahu k nadobldaniu pol'nohospodarskych
pozemkov, tak prave predlozenie niekolkych navrhov noviel zakona €. 140/2014 Z. z.
potvrdzuje  Umysel slovenského zakonodarcu legislativne upravit nadobuldanie
pol'nohospodarskych pozemkov.

5. Uvahy de lege ferenda

14K tomu pozri DRGONEC, Jan. Ustava Slovenskej republiky: tedria a prax : (osemnast’ zmien Ustavy a novy zakon o Ustavnom
stde SR) : komentar. 2. prepracované a dopinené vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 286.

15 K tomu pozri BARANIK, Kamil. Identita Clenskych Statov EU - sudny dialdg alebo diktat? In: Bratislavské pravnické forum
2016: Spolocna eurdpska identita v kontexte sti¢asnych pravnych vyziev. Bratislava: Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta,
2016, s. 11 - 23.

16 SZTRANYICZKI, Szilard. Aspects regarding the sale of agricultural land located outside the built-up area boundary in Romania,
by reference to the Romanian Constitution and the European Union Law. In: Journal of Agricultural and Environmental Law.
Miskolc-Egyetemvaros: CEDR Hungarian Association of Agricultural Law, 2022, vol. XVII, no. 32, s. 151 - 154.
https://doi.org/10.21029/JAEL.2022.32.144.
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Budlca zakonna pravna Uprava by pri Gvahach de /lege ferenda mala podla nasho
nazoru sledovat’ vytvorenie sustavy predkupného prava urcenych subjektov (najméa najomnych
polnohospodarov bez podmienky osobitnej kvalifikacie v tejto oblasti) realizovanej
prostrednictvom uverejiiovania ponuk v transparentnom verejnom a bezodplatnom registri so
sankciou relativnej neplatnosti pravneho Ukonu za jej porusenie so sucasnym stanovenim
vymerovych limitov k prevadzanej ploche, prip. celkovo vlastnenej ploche zd6vodnenu
vyrovnanim vlastnickej Struktiry pod sankciou absolutnej neplatnosti pravneho Ukonu za jej
nedodrzanie.'”  Takyto  spdsob  regulacie = nadobudania  vlastnickeho  prava
k pol'nohospodarskym pozemkov sa zda byt nie len stladny s Ustavou, ale tieZ v stlade s
poziadavkami vnatorného trhu Eurdpskej Unie, pricom v tomto svetle by sme v zaujme
0 nastavenie pravnej Upravy v sulade s poziadavkou nediskriminacie na zaklade Statnej
prislusnosti poukazali na moznost’ nahradenia podmienky rezidencie nadobudatel'a pozemkov
stanovenim vysSej sadzby zdanenia ich opatovného predaja kratko po ich nadobudnuti alebo
poziadavkou po dlhSiu dobu trvajicu minimalnu dobu najmu pody, a to v zmysle ustalenej
judikatury Sudneho dvora Eurdpskej unie'®. Do urcitej miery by prichadzalo do Uvahy aj
zavedenie administrativnej kontroly v podobe predchadzajliceho povinného povolenia prevodu
vlastnickeho prava k pol'nohospodarskej pode zo strany Statu'® s prip. stanovenim cenovych
indexov?, no zaroven s garanciou sudnej napravy?!. Popri novozavedenych opatreniach vsak
nemozno opomenut’ napravu legislativnych medzier v podobe vztiahnutia tychto obmedzeni aj
na nepenazny vklad, drazbu polnohospodarskych pozemkov a pod., teda sprecizovanie
legalnej definicie nadobldania vlastnictva polnohospodarskeho pozemku v sucasnom zneni
ustanovenia § 3 zakona ¢. 140/2014 Z. z. pre zamedzenie ich Spekulativneho obchadzania.

Zaver

Pri tvorbe a prijimani novej pravnej Upravy by teda zakonodarca mal svedomito vnimat’
nielen Ustavné mantinely, o. i. $pecifikované Ustavnym stdom v naleze pod sp. zn. PL. US
20/2014, no zaroven poziadavky na reSpektovanie slobod vnatorného trhu a nediskriminacie
na zaklade Statnej prislusnosti kladené pravom Eurdpskej unie. Hoci mozno konstatovat, ze
suCasna pravna Uprava dotykajuca sa polnohospodarskej pbédy je nedostatocna
a predovsetkym neefektivna, tak pravdepodobne len podrobné analyzy dopadov a Struktury
vlastnictva pol'nohospodarskych pozemkov cudzincami by boli schopné skutocne zmerat’
potrebu zavedenia spomenutej pravnej regulacie.
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